PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Acrescenta paragrafo ao artigo 16 da Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, determinando que os
acordos de leniéncia celebrados por entes da
Administragdo Publica sejam homologados pelo
Ministério Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 11 — A celebragao do acordo de leniéncia ficara condicionada
a apreciacdo do Ministério Publico que procederd ao exame de
legalidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade de seus
termos, homologando-o ou ndo.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Hé quase dois anos, aprovamos o projeto da Lei Anticorrupgao,
que tive a oportunidade de relatar no Plendrio do Senado. A lei foi uma
resposta objetiva a sociedade, indignada diante da escalada de desvios e
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irregularidades contra a administracdo publica. Foi uma resposta, também, a
comunidade internacional, que cobrava medidas mais duras por parte do
Brasil no combate a corrupgdo, até para garantir um ambiente juridico mais
seguro para investimentos no pais.

Com a Lei 12846/13, conseguimos, enfim, incluir no
ordenamento juridico brasileiro a puni¢do a empresas que fraudam licitacdes
ou oferecem vantagens indevidas a agentes publicos, entre outras praticas
irregulares. A punicdo ¢ exemplar. Além da obrigacdo de reparar os danos
causados aos cofres publicos, as empresas condenadas tém que arcar com
multas de até 20% do seu faturamento bruto ou de at¢ 60 milhdes de reais.
Mais: poderdao perder seus bens, ter suas atividades suspensas e ser proibidas
de receber incentivos ou subsidios do Poder Publico por até cinco anos.
Dependendo do caso, poderdo, inclusive, ser dissolvidas compulsoriamente.

Muito além da puni¢ao, o maior mérito da nova lei, na verdade, ¢
o efeito inibidor e preventivo de desvios contra a administragdao publica, ¢ a
discussao e o estimulo a uma cultura avessa a corrupgao.

Louvavel, também, ¢ o estimulo a delagdo premiada, que facilita
a punicdao de todos os envolvidos nos atos de improbidade. Mas, com o
desenrolar das investigagdes da Operacdo Lava-Jato, verificamos que a Lei
pecou ao ndo prever a participagdo do Ministério Piblico na construgdao dos
acordos de leniéncia. Dessa forma, o objetivo do presente projeto ¢ o de,
justamente,determinar que o Ministério Publico participe de todo o
procedimento previsto na Lei Anticorrup¢ao, visando a apuragdo de ilicitos
contra a Administracao Publica e a reparagao de seus danos.

Ainda que o artigo 15 da citada Lei determine que se informe ao
Ministério Publico sobre o procedimento administrativo instaurado para
apuracdo da pratica de atos contra a Administracdo Publica, nacional ou
estrangeira, a Lei ¢ omissa quanto a participagdo do Ministério Publico na
celebracdo ou ndo do acordo de leniéncia, gerando inseguranca juridica
quanto aos seus efeitos.

Em face disto, propomos a corre¢do da omissdo apontada,
incluindo-se o paragrafo proposto ao artigo 16 da Lei 12.846, de 1° de agosto
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de 2013, que propiciard um maior controle sobre a legalidade do acordo de
leniéncia por celebrado no ambito da Administracdo Publica com pessoas
juridicas.

Para tanto, contamos com o apoio e a colaboragao dos Nobres
Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragao
resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infracéo, quando couber; e

Il - a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracéo.

§ 12 O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse
em cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragao
investigada a partir da data de propositura do acordo;

lll - a pessoa juridica admita sua participagao no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagdbes e o0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.
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§ 22 A celebragédo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sangdes previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19 e reduzira em
até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

§ 32 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacao de
reparar integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condigbes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde
que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condicbes nele
estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do
processo administrativo.

§ 72 N&o importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa
juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos
contados do conhecimento pela administracdo publica do referido
descumprimento.

§ 92 A celebragao do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional
dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unidao - CGU é o 6rgao competente para
celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem
como no caso de atos lesivos praticados contra a administragdo publica
estrangeira.
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