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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 51, DE 2015

Altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que esiabelece diretrizes nacionais para o
‘saneamento bdsico; altera as Leis n* 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 1] de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de
11 de maio de 1978; e dd outras providéncias, e
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, para instituir
normas sobre o abastecimento de agua por fontes

.

alternativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagio: '

e) abastecimento de 4gua por fontes alternativas: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagdes de saneamento
necessdrias ao abastecimento por dgua de reuso, dgua de chuva ¢
demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora.

IX — 4gua residudria: espoto, agua descartada, efluentes
liquidos de edificagdes, industrias, agroindistrias e agropecudria,
tratados ou nio;

X — 4gua de reuso: dgua residuaria que se encontra dentro dos
parimetros de qualidade da &gua exigidos para o uso pretendido;



XI — fontes alternativas de abastecimento de 4gua: dgua de
relso, dgua de chuva e demais alternativas aprovadas pela entidade
reguladora.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Nio constitui servigo publico:

I — a aglo de saneamento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para
operar 08§ Servigos;

II — as acdes e servicos de s<aneamento basico d
1l as aghes & servigos ge  saneament 0 basico de

responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador;

I - os servicos de saneamento relacionados ao
abastecimento de agua por fontes alternativas, quando realizados
no mesmo lote urbano a ser abastecido.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 9° No planejamento da expanso da rede puiblica de
saneamento basico, o Poder Publico estudara a viabilidade técnica,
econdmica ¢ ambiental da implantagio de rede de abastecimento de
agua por fontes alternativas e, se vidvel, devera implanta-la." (NR)

Art. 4° O art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 2° A instala¢@o hidréulica predial ligada 4 rede publica de
abastecimento de 4gua ndo podera ser também alimentada por
outras fontes, salvo por fontes alternativas de abastecimento de

Agua.” (NRQ/



Art. 5° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 45-A:

“Art, 45-A. O abastecimento de dgua por fontes alternativas
deve atender aos pardmetros de qualidade da dgua estabelecidos
para o uso pretendido.

§ 1° As edificagbes que disponham de abastecimento de agua
por fontes altermativas devem possuir instalagdes hidraulicas
independentes das destinadas ao abastecimento publico de 4gua
potavel.

§ 2° A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel pelo abastecimento de que trata o caput comunicara a
entidade reguladora, quando da instalagio do sistema, e enviara,
anualmente, relatério contendo analises sobre a qualidade da dgua
servida,

§ 3° O descumprimento do disposto nos §§ 1° & 2° enseja a
suspenside do abastecimento de dgua por fontes alternativas.

§ 4° O abastecimento de agua por fontes alternativas
submete-se a regulagio e fiscalizagio por parie da entidade
reguladora e nfio exime o responsavel do licenciamento ambiental e
da outorga de direito de uso de recursos hidricos, quando a lei os
exigir.”

Art. 6° O art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 6° Na elaboragio do plano diretor, o Poder Publico devera
estudar a viabilidade de exigir padrées construtivos sustentdveis a
novas edificagdes, que permitam o abastecimento de dgua por
fontes alternativas.” (NR)

Art, 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

As constantes secas do Nordeste e a atual escassez hidrica
vivida em SZo Paulo e em outras cidades brasileiras tem incitado a procura
por alternativas capazes de reduzir a demanda ¢ elevar a oferta hidrica.



Nesse sentido, o Poder Publico tem adotado estratégias no
sentido de buscar novas fontes de abastecimento, reduzir as perdas na
distribuigfo, sobretarifar os desperdicios e conceder bénus as reducgdes de
consumo. Em complementaco a essas iniciativas, se propde neste projeto a
inclusio no abastecimento de agua de fontes alternativas na politica de
saneamento basico brasileira, com vistas a elevar a oferta hidrica e reduzir
o atual consumo de dgua potavel.

A rigor, a legislagfio de saneamento bésico vigente veda a
ligacdo das fontes alternativas de abastecimento de agua as instalages
prediais urbanas, por for¢a do art. 45, § 2°, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

Todavia, faz-se necessario inovar por meio da quebra da
exclusividade no abastecimento de dgua por parte da concessiondria, ao
permitir que haja, concomitantemente, o abastecimento publico de dgua
potavel e o abastecimento de dgua por fontes alternativas, em sistemas
hidraulicos distintos e obedecidos os pardmetros de qualidade da agua para
o0 uso pretendido.

A falta de marco legal que discipline essa forma de
abastecimento gera inseguranga juridica aos prestadores desse servigo, aos
consumidores e aos gestores publicos responsaveis por sua regulacdo e
fiscalizagdo. Ademais, cabe alertar que o uso do abastecimento de dgua por
fontes alternativas, de forma desordenada, pode trazer riscos a saide
publica. Essas limitagdes tém impedido a implementagio sistematica dessa
pratica sustentavel.

Portanto, para amparar e promover o abastecimento de agua
por fontes alternativas, este projeto ndo sé autoriza o uso dessas fontes, mas
também cria normas para regular a matéria. Prevé a inclusio do
abastecimento de dgua por fontes alternativas como parte integrante do
saneamento bdsico, podendo ser prestado de forma particular — situagdo em
que n3o constitui servico publico -, ou de forma geral — em que se
caracterniza como servigo publico. Em ambos os casos, haverd regulagio e
fiscalizagdo pela entidade reguladora.



Finalmente, inova ao prever a inclusdo do abastecimento de
dgua por fontes alternativas como elemento a ser estudado pelos planos
diretores ¢ de saneamento basico, previstos, respectivamente, nas Leis
n°10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, e n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Convicto da relevancia de que se reveste este projeto, solicito
o apoio de Vossas Exceléncias, Senadores € Senadoras, para sua aprovagio.

Sala das Sessoes, G i L

Sena CUNHA LIMA



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntoes Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece direfrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n% 6.766, de

Mensagem de Veto 18 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maic
de 1980, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,

(Vide Decreto n® 7.217, de 2010} de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
ne 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
gagbes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final adeguados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamenio final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamentc e destino final do fixo
domeéstico e de lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagBes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengio ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - gestao asseciada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituigao Federal,

Il - universalizagéo: ampliag&o progressiva do acessc de todos os domicilios ocupados ac
saneamento basico;

IV - conirole social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagades, representagdes técnicas e participagbes nos processos de formulagio de
politicas, de planejamento e de avaliaggo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;



V- (VETADQ);

VI - prestagao regionalizada: aguela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizagéo do
acesso ao saneamento basico, especialmente para populagtes e localidades de baixa renda;

VIl - localidade de pequenc porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos
e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 12 (VETADQ).

§20 (VETADO).

§3: (VETADO).

Art. 42 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizagio de recursos hidricos na prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposigdo ou diluigio de esgolos e outros residuos

liquidos, & sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais.

Art. 52 Nao constitui servico piblico a aglo de saneamento executada por meio de
solugdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para cperar os servigos,
bem como as ages e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 19. A prestagdo de servigos plblicos de saneamento basico observara plano, que
poderd ser especifico para cada servigo, 0 qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

I - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universatizagio, admitidas
solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

I - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagio sisteméatica da eficiéncia e eficacia das
acdes programadas.



§ 12 Os planocs de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 22 A consolidaggo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento basico seréo revistos periodicamente, em prazo nio
superior 2 4 (quatro) anos, anteriormente 3 etaboragado do Plano Piurianual.

§ 52 Sera assegurada ampla divulgagao das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas.

§ 62 A delegagéac de servigo de saneamento basico néo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor 4 época da delegagao.

§ 72 Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no ant. 14 desta Lei.

§ 8¢ Exceto quando regional, o planc de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagao que o elaborou.

........................................................................................................................................

Art. 45. Ressalvadas as disposicGes em contrario das normas do titular, da entidade de
regulagdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conex80 e do uso desses
servigos.

§ 1¢ Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinag&o final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recurses hidricos.,

§ 2¢ Ainstalagdo hidréulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua nao
podera ser também alimentada por ouiras fontes,

........................................................................................................................................

Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Reguiamenta os arts. 182 e 183 da Constituigio

-]
Mensagem de Veto n° 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica




urbana e da outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expans&o urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagio de sua
implementagao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogé&o de audiéncias plblicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos decumentos e informacdes produzidos;

Ill — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées
preduzidos.

§ 52 (VETADO)

(As Comissées de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF de 26/02/2015.

Secretaria de Editorag¢dao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S:10347/2015
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