PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2015

Altera o caput do art. 5° da Constituicao Federal,
para nele inserir o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, assegurando-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade € ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nos termos seguintes:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E consabido que o catdlogo dos direitos fundamentais vem-se
avolumando, conforme exigéncias especificas de cada momento histdrico.
A percepgao de algum direito enquanto fundamental passa a emprestar a
certos bens uma necessidade de protecao maior pelo ordenamento juridico.
Alcancado o status material de direito fundamental, esse mesmo valor
passa a integrar paulatinamente as declaracdes de direito nas normas
constitucionais € nas normas universais, tornando-os também um direito
fundamental formal.
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E inegivel, hoje, a preocupacdo mundial com o meio
ambiente. A concep¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental vem sendo alcangada com o passar dos anos.

Para o Brasil, e também para o mundo, a imperiosidade de o
meio ambiente estar ecologicamente equilibrado ja ¢ uma necessidade,
sendo tratado como corolario do direito a vida e a saide publica. Em nosso
ordenamento, esse direito, enquanto constitucionalmente relevante, surgiu
pela primeira vez somente na atual Constituicdo da Republica, promulgada
em 1988.

Muito embora o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ja esteja expresso na CF/1988, mais
precisamente no caput do art. 225, num dos ultimos Titulos do texto
constitucional, que alberga a Ordem Social, entende-se que a sua
positivacdo no texto constitucional deva, de forma inequivoca, constar
dentre os direitos e garantias fundamentais.

Compreende-se claramente que esse bem tem um valor
fundamental, mas ndo se vé contemplado no rol dos artigos 5° ou 6°, onde
se 1€ o nucleo constitucional de imperativos de otimizagdo, que serve de
norte ndo apenas para o legislador constitucional, como para os proprios
constituintes, que formularam todo o conteudo da Constituicio da
Republica a partir dos principios fundamentais expressos no Titulo I, do
texto constitucional, em que se incluem os direitos e garantias
fundamentais, sejam os individuais e os coletivos, ou os sociais.

E provavel que essa opgdo tenha sofrido influéncia da leitura
do texto da Constituicdo da Republica Portuguesa, doze anos mais velha
(1976), que prevé igual direito no artigo 66°:

Artigo 66.°
Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios € com o envolvimento e a participacdo dos
cidadaos: [...]

Entretanto, no texto constitucional portugués, o art. 66° esta

’

inserido na Parte I, que versa sobre “Direitos e deveres fundamentais™. E
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que a técnica redacional daquela Carta foi exatamente a proclamagao dos
direitos fundamentais por meio de normas bifrontes, contemplando, logo
apds a norma principioldgica, a regra para a sua efetivagdo. Mas 0 nosso
texto constitucional ndo se encontra assim redigido. Separaram-se as
normas principiologicas, proclamadoras dos direitos fundamentais, para o
inicio do texto constitucional, deixando as regras para a outra parte do
texto.

Nao apenas a Constituicao da Republica Portuguesa, também a
Constituicdo Espanhola, trata o direito ao meio ambiente de forma
semelhante. Esta ultima, de 1978, dois anos mais nova que a portuguesa, ¢
com possivel influéncia da primeira, o traz inserto no Titulo I, “De los
derechos y deberes fundamentales™:

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior,
em los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o,
em su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el
dafo causado.

Tendo essa percepcdo, e considerando o consenso de que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito materialmente
fundamental, compreende-se a necessidade de correcdo desse equivoco do
texto constitucional, que se esqueceu de contempld-lo expressamente no
Titulo II, da Constitui¢do da Republica de 1988.

E certo que a fundamentalidade desse direito ja é reconhecida
consensualmente, inclusive pela jurisprudéncia constitucional. Contudo,
como apontado em sede doutrinaria!, a inser¢do do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado no art. 5° excluiria qualquer
possibilidade de se questionar seu carater fundamental, ao contrario do que
hoje infelizmente ainda ocorre.

' Cf. MAGALHAES, Marco Tulio Reis. Sera o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado um direito
fundamental? Em busca da nota de fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Revista do Programa de Mestrado em Direito do UniCEUB, v. 3, p. 5, 2006.
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Portanto, ndo se ignoram os argumentos atualmente em voga
quanto a auséncia de hierarquia entre normas constitucionais originarias
(como ¢ o caso dos arts. 5° € 225) ou a existéncia de direitos fundamentais
— inclusive qualificados como clausula pétrea — fora do art. 5°, pouco
importando o locus constitucional para a definicdo de sua relevancia.

O objetivo desta proposi¢do ¢, justamente, perenizar no texto
constitucional o que hoje se tem apenas como constru¢do doutrindria
(brasileira® e estrangeira®) e jurisprudencial®.

Pelo exposto, e convictos de que a iniciativa colabora com o
aperfeigoamento do Estado Democratico de Direito, apresentamos esta
Proposta de Emenda a Constituigdo.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)

2 Cf., exemplificativamente, MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 107; e COELHO, Inocéncio Martires.
Interpretagio Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 131.

3 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.223.

4 Nesse sentido: STF, Pleno, Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 815, relator Ministro Moreira
Alves.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iNDICE TEMATICO

PREAMBULO

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta
Constituigao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por
dano material, moral ou a imagem,;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao
filosdéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga;

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

SF/15103.26562-90


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/quadro_emc.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/ECR/quadro_ecr.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/quadro_DEC.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/indicetematico44.doc

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial,

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e
das comunicacoes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagéao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagédo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicagdo ou reprodugao
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugédo da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagao, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social € o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus";

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢ao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagéo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar
o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagéo social alternativa;

e) suspensao ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagao, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢ao de estrangeiro por crime politico ou de opini&o;
LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal
condenatoria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipéteses previstas em lei; (Regulamento).

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acgao publica, se esta nao for intentada no
prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisédo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado
de sofrer violéncia ou coagédo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de
poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Subsecéo
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
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| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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