SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 425, DE 2014

(Da Subcomissido Temporaria de Residuos Sélidos)

Prorroga © prazo para a disposigio  final
ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o
art. 54 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica prorrogado por 2 (dois) anos o prazo de que trata o
art. 54 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, ao instituir a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabeleceu, em seu art. 54, prazo de
quatro anos para que os municipios dessem destino ambientalmente adequado
aos rejeitos gerados em seus territérios — ou seja, erradicassem os lixdes.

Ocorre que, expirado ¢ prazo, a maior parte dos municipios, por
falta de quadros técnicos e gerenciais qualificados e de insuficiéncia de
recursos financeiros, nfio conseguiu cumprir a determinagio legal.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2008,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aponta a
existéncia de 2.906 lixdes em 2.810 municipios. Por sua vez, os dados da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Puiblica e Residuos Sélidos
Especiais (ABRELPE) indicam que em 2013 apenas 39,9% dos municipios
(2.226) encaminhavam seus residuos sélidos para aterros sanitarios.



Diante desse quadro, entendemos que a Lei da PNRS nio foi

realista ao prever um prazo exiguo para que os municipios, em particular o3
menores € mais carentes, assumissem a responsabilidade por essa tarefa

complexa e dispendiosa e solucionassem, em tdo pouco tempo, o grave
problema ambiental e social da disposi¢o final ambientalmente correta dos
rejeitos.

Assim, propomos prorrogar por mais dois anos o prazo
estipulado no art. 54 da Lei da n® 12.305, de 2010, e contamos com o apoio
dos nobres colegas para aprovar a matéria.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2014.

b -
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SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora



LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,

observado o disposto no § 1%do art. 9% devera ser implantada em até 4
(quatro) anos ap6s a data de publicacio desta Lei.
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1. CRIACAO, COMPOSICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 Criacéo

A Subcomissdo Tempordria de Residuos Solidos (CMARS) foi
criada, nos termos dos arts. 73 e 76, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, no d&mbito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), por meio do Requerimento RMA n® 33, de
2013, de autoria do Senador Cicero Lucena. A CMARS tem por finalidade
acompanhar e fiscalizar a implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Conforme o requerimento, a implantagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos envolve toda a sociedade brasileira e todas as esferas
Jederativas: Unido, Estados e Municipios. Ndo podemos, pois, deixar de
participar, nos termos das atribui¢bes do Senado Federal, que incluem a
fiscalizagdo do Poder Executivo, em sua efetiva implantacdo.

1.2 Instalacfio e composi¢io

A CMARS € composta de cinco membros titulares e igual
numero de suplentes e foi instalada em 1° de outubro de 2013, com prazo até
a conclusdo da tarefa,

~ O quadro abaixo apresenta a composigdo da CMARS, presidida
pelo Senador Cicero Lucena. Em 11 de fevereiro de 2014, a Senadora
Vanessa Grazziotin foi designada relatora da Subcomissdo, em substituigdo ao
Senador Rodrigo Rollemberg.

Composicio da Subcomissiio Temporaria de Residuos S6lidos

Titulares Suplentes
EBLOCO.DEAPOIOAO GOVERNO (PT#PDT;PCdoB, PSOL: PRB)
¢ Anibal Diniz (PT) e Jorge Viana (PT)
» VAGO ®  Vanessa Grazziotin (PCdoB)

##BLOCO PARCAMENTAR'DAYMAIQRIAYPMDB; PPIPSD, BY) b
e Valdir Raupp (PMDB) |Vital do Rego (PMDB)

SERE51.0CO PAREAMENTARIMINORIA®PSDBDEM?SD) 7
» Cicero Lucena (PSDB) I Flexa Ribeiro (PSDB)
#EBLOCOPARIAMENTARIUNTAQ EIFORCATPTBPRAPSG) S

» Eduardo Amorim (PSC) ]Blairo Maggi (PR}




1.3 Plano de Trabaiho

Em reunifo realizada no dia 11 de fevereiro de 2014, a

Subcomissdo aprovou o Plano de Trabalho para o ano de 2014, nos seguintes

termos:

A Lei n® 12.303, de 2010, dispde sobre os principios, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
desses residuos e as responsabilidades dos geradores e do poder
priblico.

A lei traz preceitos inovadores, como «a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto e o sistema de logistica
reversa: em resumo, a responsabilidade pos-consumo do setor
produtivo. A Politica Nacional atribui responsabilidades a todos que,
de alguma forma, participam da geracfo de residuos, inclusive os
consumidores, comerciantes, distribuidores e fabricantes. E uma
abordagem inovadora, colocando o Brasil ao lado de paises como os
da Unido Europeia e o Japdo.

Estdo sujeitas a observancia da lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsdveis, direta ou indiretamente,
pela geragdo de residuos sélidos e as que desenvolvam agbes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento dos residuos.

Para os trabalhos da CMARS no ano de 2014, o presente plano
propde, numa primeira etapa, fazer um diagnéstico, o mais completo
possivel, das acdes preconizadas pela Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos jd executadas até o momento, ou em estdgio de
implementacdo.

Com esse objetivo, sugerimos realizar audiéncias piblicas espectficas
para corhecimento do Planc Nacional de Residuos Sélidos, bem como
da atual situagdo dos planos mumicipais, da coleta seletiva e dos
sistemas de logistica reversa — jd estabelecidos e em implantacdo,
como o5 de descarte de residuos de medicamentos e de
eletroeletronicos -, considerando gue esses  instrumentos,
disciplinados pela Lei da Politica Nacional, sdo essenciais para o
cumprimento da data fixada para a erradica¢do dos lixdes: 2 de

agosto de 2014.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos — cuja versdo preliminar para
consulta publica estd disponivel, desde 2011, na pdgina do Ministério
do Meio Ambiente (MMA} — foi elaborado por vdrias entidades que
integram o Governo Federal e por representagdes da sociedade civil
com base no diagndstico da situagdo dos residuos sélidos no Brasil
realizado pelo Institulo de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Os planos municipais sdo uma das ferramentas mais relevantes da Lei
da PNRS. Podem ser elaborados como planos intermunicipais,



microrregionais, de regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas,
e podem ser inseridos no plano de saneamento bdsico previsto no art.
19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, desde que respeitado o
contetido minimo estipulado pela Lei de Residuos Sélidos. Os planos
municipais sdo condigdo necessdria para o Distrito Federal e os
municipios acessarem os recursos financeiros da Unido, ou por ela
controlados, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos.

Recordamos que, nos termos da Lei da PNRS, observado o preceito
do art. 30, caput e inciso V, da Constituicdo Federal, incumbe ao
poder publico local — Distrito Federal e municipios — a gestdo
integrada dos residuos sélidos gerados em seus respectivos
territorios.

Por sua vez, a logistica reversa caracteriza-se por um conjunto de
agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituigGo dos residuos solidos ao setor empresarial para
reaproveitamento — em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos — ou
para outra destinagdo final ambientalmente adequada. A logistica
reversa é, portanto, um instrumento de desenvolvimento econémico e

S AL,

Para implementar esse instrumento, 0 Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, criou o Comité Orientador para a Implantagdo de
Sistemas de Logistica Reversa (CORI), presidido pelo MMA, que
desempenha, também, as fungSes de Secretaria Executiva.

Além desses temas, sugerimos, ainda nessa primeira etapa,
audiéncias publicas que tragam informagdes sobre inovagbes
tecnoldgicas aplicadas a reciclagem e a outras formas de destinagdo
Jinal de residuos solidos urbanos.

A altima reunido dessa fase preliminar dos trabalhos terd por objetivo
avaliar e deliberar sobre as acbes futuras da Subcomisséo.

Para maior eficdcia dos trabalhos da CMARS, sugerimos que as
audiéncias publicas sejam realizadas com, no mdximo, quatro
convidados e, caso o tema exija a participagdo de mais palestrantes,
que a audiéncia seja desdobrada.

Apresentamos o plano de trabalho & consideragdo dos membros deste
colegiado, contando com o aperfeicoamento da proposta pelos nobres
colegas.

1" Reunido: Audiéncia Puablica sobre o Plano Nacional de Residuos
Sélidos.

2" Reunrido: Audiéncia Publica sobre Planos Municipais de Gestdo
Integrada dos Residuos Sélidos: situacdo atual, perspectivas e
desafios.

3* Reunido: Audiéncia Publica sobre Coleta seletiva e inclusdo social
dos catadores: situagdio atual, perspectivas e desafios.
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4" Reunido: Audiéncia Plblica sobre Sistemas de logistica reversa
implantados e sistemas dependentes de acordos setoriais.

5* Reunido: Audifncia Publica sobre Solugbes e tecnologias
inovadoras voltadas a reciclagem e a outras formas de destinagdo
Jfinal de residuos sélidos.

6" Reunido: Avaliagdo ¢ deliberacdo sobre os trabalhos futuros da
Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos.

O plano também apresentou sugestdo das institui¢Ges
governamentais e ndo governamentais a serem convidadas para as audiéncias.

Na reunifio do dia 23 de abril de 2014 foi aprovado o
Reqnen'menfn CMARS n°3 de 2014 nara realizar andiéneia pl’lhlinn anhre n

tema O custeio da Politica Reversa e as questoes tributdrias que envolvem o
setor.

2. CRONOLOGIA DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Foram realizadas seis audiéncias publicas' conforme o quadro a

seguir:
DATA TEMA ORGAOS GOVERNAMENTAIS E ENTIDADES

CIVIS PARTICIPANTES

19/3/2014 | Plano  Nacional  de | e« Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Residuos Sélidos.
ESIAUOS D0I1a0S o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA)
s Associagdo Brasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos (ABETRE)

¢ Associagio DBrasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE)

e Confederagiio Nacional da Indastria (CNI)

2/4/2014 Planos  Municipais de | « Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Gestdo Integrada dos

! A integra das apresentag3es e as notas taquigraficas estio disponiveis na pagina da Comissdo de Meio
Ambiente, Fiscalizaciio e Controle na internet .
http:/flegis.senado.le .brfcomissoes!comissao?S&codco]=1729&data1=2014-02-02&data2=201i:g_7:12.
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DATA TEMA ORGAOS GOVERNAMENTAIS E ENTIDADES
CIVIS PARTICIPANTES
Residuos Sélidos: | ¢ Ministério das Cidades (MCidades)
Situacdo atual, e , ~ .
. e Ministério da Saiude/ Fundagfio Nacional de
perspectivas e desafios. Satide (FUNASA)
¢ Confederagio Nacional dos Municipios
(CNM)
5/4/2014 Sistemas de logistica | « Ministério do Meio Ambiente (MMA)
} tady L .
;i;i’;gs ;r:p ii’;ei :Z: deea e Sindicato da Indastria de Produtos
acordos set éi iais Farmacéuticos do Estado de Sao Paulo
’ (SINDUSFARMA)
* Associacio Brasileira da Induistria Elétrica e
Eletrénica (ABINEE)
¢ Associagio Técnica Brasileira das Industrias
Automotivas de Vidro (ABIVIDRO)
23/4/2014 | Coleta seletiva e inclus@o | « Ministério do Meio Ambiente (MMA)
ial tadores: e .
jgzl;gﬁo dos . cata ;:3 * Ministério da Satde/ Fundagio Nacional de
perspectivas e desafios. Saide (FUNASA)
e Associagio Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE)
¢ Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR)
28/5/2014 O custeio da Politica | ¢« Ministério do Meio Ambiente (MMA}
5
ﬁ?gg;ji:iaf g;": ei?}iif;ﬁ ¢ Confederagdo Nacional do Comeércio de
o sefor ‘ Bens, Servigos e Turismo (CNM)
¢ Receita Federal do Brasil (RFB)
4/6/2014 Solugbes e tecnologias | ¢ Ministério do Meio Ambiente (MMA)

inovadoras voltadas &
reciclagem e a outras
Jormas de destinacdo
final de residuos sélidos.

s (lean Tech Solugbes
¢ Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (TPT)

¢ Nicleo de Estudo e Pesquisa em Residuos
Solidos da Universidade de Sdo Paulo
(NEPER/USP).
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Apés a exposigdo dos palestrantes e do questionamento dos
senadores, foram aceitas perguntas encaminhadas pelos demais presentes e
também pela internet.

3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Essa secfo apresenta a visdo dos palestrantes acerca dos avangos
e das dificuldades relativas & implementagdo da Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como as sugestSes oferecidas para aperfeigoar a
aplicagfo da norma legal.

Os depoimentos foram organizados por audiéncia publica, em
seis topicos, cada um deles seguido do resumo das principais conclusdes e
recomendagdes apresentadas pelos participantes da audiéncia.

3.1 Plano Nacional de Residuos Sdlidos

A 1% audiéncia publica debateu o Plano Nacional de Residuos
Sélidos?® e contou com a participagdo dos seguintes expositores®:

e Sr. Albino Rodrigues Alvarez — Técnico de Pesquisa e
Planejamento do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada

(IPEA);

s Sr. Ney Maranhdo — Secretirio de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA);

Brasileira de Empresas - de Tratamento de Residuos
(ABETRE);

e Sr. Didgenes Del Bel — Diretor Presidente da Associacio

¢ Sr. Carlos Roberto Vieira da Silva Filho — Diretor Executivo
da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE);

o Sr. Wanderley Coelho Batista — Analista de Politicas e
Industria da Confederagdo Nacional da Indistria (CNI).

? A integra do oplano estd disponivel na pégina do Ministério do Meio Ambiente
htip:/fwww.sinir.gov.briweb/suest/plano-nacional-de-residugs-solidos.
3 Os expositores estdo listados na ordem em que apresentaram suas consideracdes,
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3.1.1 IPEA

A abordagem feita pelo Sr. Albino Rodrigues Alvarez,
pesquisador do Ipea, centrou-se na questdo da elaboragdo do Plano Nacional
de Residuos Solidos, um dos instrumentos para garantir o alcance dos
objetivos da Lei n® 12.305, de 2010.

A elaboragio do Plano, em parceria com o0 MMA, iniciou-se com
a realizacdo, pelo Ipea, de 14 diagnosticos setoriais, entre os quais: residuos
solidos urbanos, residuos da construg@o civil, de servicos de saide, da
mineragdo, de transportes, industriais ¢ agrossilvopastoris. Esses estudos
foram discutidos em audiéncias plblicas e estdo disponiveis na internet?.

Ainda com vistas a subsidiar a construgdo do Plano, o Ipea,
segundo o expositor, tragou um panorama da catagdo de reciclaveis no Pais.
Os sistemas de logistica reversa, igualmente previstos na legislacdo de
residuos sélidos, também foram objeto de estudo para fins da elaboragéo do
Plano Nacional.

O palestrante observou que:

— hd grande disparidade nacional no quesito “lixéo” (enquanto
nas regides Sul e Sudeste essa forma de destinago final € uma realidade
minoritaria, com cerca de 90% dos municipios sem lix80, nas demais regides
do Pais ocorre o inverso);

— essa disparidade também € observada em relacio ao porte dos
municipios (quanto menos populoso, maior € a probabilidade de ter lixfo);

— a compostagem € a coleta seletiva ainda s8o incipientes,
embora se registre aumento das iniciativas de coleta seletiva e multiplicaggo
das cooperativas de catadores;

— o custo envolvido nas operagdes de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos € tanto maior quanto menor for o tamanho do municipio, as
distncias envolvidas e a disponibilidade de mio de obra técnica. No caso de
um aterro sanitéario, por exemplo, o custo das unidades pequenas pode ser o
dobro se comparado ao das unidades de maior porte.

* 0 expositot encaminhou & CMARS aiguns exemplares desses estudos,
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Na sequéncia, o representante do Ipea reconheceu que “a lei
[Politica Nacional de Residuos Solidos] ¢ moderna, bem redigida e muito bem
concatenada (...} fruto de um processo legislativo de vinte anos (...) inclusive
com bastante influéncia da legislagdo europeia (...) ¢ das boas experiéncias
internacionais”. N#o lhe parece eficaz simplesmente prorrogar os prazos
previstos na lei, 0 que, se num primeiro momento traria um alivio, ndo ¢é
garantia que daqui a um ou dois anos o fim dos “lixdes™ estaria resolvido. Na
sua oOtica, o vencimento dos prazos podera inclusive ter efeitos positivos,
estimulando, por exemplo, a adogdo de instrumentos de ajustes de conduta,
em consonancia com as condigdes e peculiaridades de cada municipio.

O expositor apresentou como principais propostas:

— estimular a efetiva cooperagdo entre as diversas esferas do
poder publico e do setor empresarial, bem como o respeito as diversidades
locais e regionais (principios da Lei da PNRS); -

— estabelecer uma linha de corte em relagdo ao tamanho do
municipio, de modo que os pequenos facam jus a medidas administrativas
especiais;

— valer-se das experiéncias positivas e, em especial, das
negativas das regides Sul e Sudeste; a exemplo do equivoco de construir um
aterro por municipio;

— valorizar as experiéncias criativas e exitosas adotadas por
municipios de regides probleméticas e replicé-las;

— implementar os instrumentos econdmicos previstos na Lei da
PNRS, sobretudo por parte do governo federal;

— incluir no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a
cobranga pelos servigos municipais de gestio dos residuos sélidos urbanos e
desonerar as cadeias da logistica reversa;

— transpor obstaculos de natureza institucional, como editar o
decreto aprovando o Plano Nacional de Residuos Solidos e dar maior
eficiéncia ao processo de constituigdo e operagio dos consdrcios.



15

3.1.2 MMA

O Secretédrio do MMA, Sr. Ney Maranhdo, fez uma sintese da
Lei n® 12.305, de 2010, discorrendo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos. Evidenciou: (i) o papel dos titulares de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos nos municipios; (ii) a responsabilidade
compartilhada do poder publico, do setor empresarial e dos consumidores;
(i11) a estruturag8o e a implantagdo dos sistemas de logistica reversa; e (iv) as
exigéncias e particularidades dos diferentes tipos de planos de gestdio, tanto
dos que estio a cargo do poder publico — planos nacional, estaduais,
microrregionais e de regides metropolitanas, intermunicipais e municipais -
quanto daqueles sob responsabilidade dos geradores, que sdo os planos de
gerenciamento de residuos solidos.

No que respeita ao Plano Nacional de Residuos Sélidos, objeto
da audiéncia piblica, o expositor discorreu sobre seu teor, cujo contetido
minimo € determinado pelo art. 15 da Lei n° 12.305, de 2010. Lembrou que,
entre outras exigéncias, o artigo prevé: (i) diagnéstico da situagdo atual dos
residuos solidos; (ii) metas de redugfio, reutilizagdo e reciclagem; (iii) metas
para a eliminagdo e recuperacfio de lixdes, associadas & inclusdo social e &
emancipagfio econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
(iv) programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas; e (v)
medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos.

Informou ainda que o Plano Nacional de Residuos Sélidos ja esta
aprovado por trés dos quatro Conselhos que devem aprecid-lo: Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e Conselho das Cidades (ConCidades) do Ministério das
Cidades. O documento aguarda exame do Conselho Nacional de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura, que ainda nfo foi instalado.

O expositor apontou a dificuldade, dada a grande dispersdo de
informagdes no Pais, para definir a quantidade de residuos sélidos urbanos e o
destino que lhes € dado. Disse que o Plano Nacional indica algo em torno de
183 mil toneladas de residuos produzidas por dia, 58% das quais t&m
disposi¢éo adequada em aterros sanitarios.

Apresentou a figura abaixo, que resume o diagnéstico da
situagdo no Pais dos residuos sélidos urbanos e seu destino a partir de dados
do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011).
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RESIDUOS SGLIDOS URBANOS E DESTINO

8 Aterros Sanitdrios M LixGes ®Composiagem M Reciclagem ®Qutros ®

Valores em t/dia

Com relagdo & aplicacfo de recursos financeiros, 0 Ministério do
Meio Ambiente, nos anos de 2007 a 2009, destinou R$ 11 milhdes para a
elaboragéo de estudos de regionalizagido, mediante convénios celebrados com
18 estados, com vistas a um melhor arranjo para composi¢do de consércios
intermunicipais.

Quanto aos planos estaduais, trés ja estdo concluidos — Estados
do Maranhdo, do Rio de Janeiro e de Pernambuco — ¢ 19, em elaboragdo. O
MMA empenhou, desde 2006, R$ 26 milhdes para planos estaduais. O valor
destinado em 2011 e 2012 para planos integrados de gestfo de residuos
solidos (PIGRS) de municipios foi da ordem de R$ 57 milhées.

Informou que em 2013 o corte nos recursos do MMA para gestéo
de residuos sélidos foi da ordem de 96%, e a situagdo para 2014 ndo ¢
diferente: ndo ha dinheiro disponivel para custeio dos PIGRS.

Destacou que muitc dos recursos j& empenhados para apoiar os
municipios ainda estdo disponfveis, aguardando que solucionem pendéncias
no CAUC (Servico Auxiliar de Informacgles para Transferéncias
Voluntarias)’. Muitas vezes nfo sfo problemas de gestio municipal de

% Servipo do Tesouro Nacional que informa se os entes federativos estio cumprindo ou nfic determinadas
exigéncias para o recebimento de¢ transferéncias voluntdrias de recursos da Uniéo. :



17

residuos sélidos que impedem o acesso a recursos financeiros, mas, sim,
questdes fiscais.

3.1.3 ABETRE

O expositor, Sr. Didgenes Del Bel, inicialmente informou que a
Abetre foi fundada em 1997 e que a entidade representa as empresas
especializadas na destinagdio ambientalmente adequada de residuos sélidos,
além de congregar as principais empresas do setor ¢ focar a valorizagdo
desses residuos.

Em sua opinido, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos é
bem formulada quanto a principios, objetivos, diretrizes, instrumentos,
responsabilidades dos geradores e do poder publico; indefinida quanto a
instrumentos econdmicos; ¢ deficiente quanto a prazos para implementagao,
alguns de imediato, outros ndo, e quanto a mecanismos de acompanhamento
da implementagéo.

A respeito do Plano Nacional de Residuos Solidos, o palestrante
ponderou que o documento € amplo, com 29 diretrizes ¢ 170 estratégias,
embora algumas sejam redundantes; bem formulado quanto & escolha das 29
metas; ndo incluiu residuos comerciais e de servigos e residuos de
saneamento; e ¢ deficiente quanto a prazos para cumprimento®, a
responsabilidades pelo cumprimento das metas — que séo regionais — e quanto
a mecanismos de acompanhamento das metas. Segundo o representante da
Abetre, as metas regionais seriam, na realidade, proje¢Ges de indicadores
agregados por regifo, e ndo metas no sentido de obrigagdo de cumprimento.

Para ele, seria fundamental desenvolver o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR), um dos
instrumentos da Lei da PNRS, e integrar os estados e municipios ao sistema,
de modo a constfruir um conjunto de informagdes de controle para a gestdo
publica e para avaliacfio de metas.

Também alegou ser necessério rever normas infralegais vigentes,
como algumas resolucdes do Conama, adequando-as & luz da Lei da PNRS, ¢
editar novos regulamentos, como os termos de referéncia dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos, cuja elaboracio é da responsabilidade do

$ Somente cinco estratégias tém prazo.
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gerador. Além disso, o quadro normativo estadual ¢ municipal deveria estar
em harmonia com a legisla¢do federal.

No campo dos instrumentos econdmicos, considerou urgente
definir quais incentivos estarfio disponiveis (fiscais, financeiros e crediticios),
jé que a indefini¢éo retarda investimentos por parte das empresas do setor.

Por fim, advogou que o Plano Nacional de Residuos Solidos deve
ser oficializado o mais rapido possivel, pois a situagéo atual traz inseguranca
juridica quanto & sua validade.

3.1.4 ABRELPE

Segundo o representante da Abrelpe, Sr. Carlos Roberto Vieira
da Silva Filho, a entidade, fundada em 1976, é a representante nacional da
International Solid Waste Association (ISWA), principal organizacéo
internacional voltada para a gestfo de residuos.

A Abrelpe publica hé dez anos o Panorama dos Residuos Solidos
no Brasil, um documento que traz os dados atualizados anualmente para o
setor, sendo de 2012 a informagdo mais recente. Segundo o expositor, os
dados de 2013 estdo sendo compilados e finalizados para publicagio.

Conforme a estatistica mostrada, em 2012 houve uma geragédo de
62,7 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos no Pais e uma coleta de
56,5 milhdes de toneladas. Observa-se que ainda nfo hd universalizacdo da
coleta e que, na geragdo per capita, o brasileiro j4 produz, em média, um
quilo e cinquenta gramas por dia de residuos.

Nos ultimos dez anos, ocorreu um aumento da geragdo de
residuos s6lidos da ordem de 21%. No mesmo periodo, 0 crescimento
populacional foi de 9,6%, ou seja, a produgdo de residuos no Brasil cresceu
mais do que o dobro do crescimento populacional.

O expositor apontou que 75% da geragdo de residuos urbanos no
Pais estdo concentrados nas regides Sudeste, que responde por 52,5%, e
Nordeste, com 22,1%. Na regido Sul, sdo gerados 10,9% de residuos; 8,1% no
Centro-Qeste e 6,4% na regido Norte.
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O principal gargalo atualmente ¢ a destinagio dos residuos
solidos. Se, por um lado, 58% dos residuos foram encaminhados para aterros
sanitarios em 2012, por outro, ainda ha 24 milhdes de toneladas com destino
inadequado em lix8es e aterros controlados.

Na qpnnﬁnr‘in 0 expositor 1n'Fnrmnn que, de acordo com dados
Na uencla, X
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recentes, apenas 4% dos residuos sélidos sdo efetlvamente reciclados no
Brasil. Ha potencial para alcancar algo em torno de 25% a 27%.

Ele reforgou a grande disparidade nas regibes brasileiras no

quesito destinagdo dos residuos. O grafico apresentado resume o problema e
aponta o desafio a ser enfrentado.
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Segundo estudo feito pela Abrelpe, com base em dados de
outubro de 2013, o custo para universalizar a coleta de residuos solidos
urbanos no Brasil e dar a destinagio adequada em aterros sanitarios seria da
ordem de R$ 6,7 bilhdes. Em termos per capita, R$ 0,09 (nove centavos de
reais} por habitante, por dia, durante um ano. O gréfico a seguir apresenta os
custos por regiéo.
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Estudo feito em parceria com a Iswa estimou o tempo necessario
para que as medidas previstas na Lei da PNRS surtam efeito. As projecdes
indicam de {rés a cinco anos para d!bdng;dr um cenario de aaequag;ao na
destinagfo final. No caso da reciclagem, algo em torno de sete a dez anos para
atingir indices satisfatérios - tempo exigido para disponibilizar a
infraestrutura, operacionalizar esses servigos, instruir a populago sobre como
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agir e ter uma industria recicladora disponivel no Pais para absorver todos
esses materiais. J& para um cendrio de redugfo na geragdo de residuos, o
tempo estimado seria de 12 a 15 anos, devido a necessidade de mudanga de
processo produtivo e de cultura de consumo da populagéo.

Como contribuicdo ao debate, o expositor indicou os pontos que
precisam avancar: universalizar a coleta e a destinag8o adequada, promover
capacitagio continuada, fomentar agfio integrada entre todos os atores
(responsabilidade compartilhada) e estabelecer fontes de recursos especificas
para o custeio dos servigos municipais de gestdo de residuos sélidos.
Ressaltou que os planos previstos na Lei da PNRS s#o estratégias e ndo “um
bicho de sete cabecas”. Por fim, relatou que a Abrelpe preparou e vem
adotando manuais de boas praticas para a capacitagdo de gestores municipais.
J& foram qualificados, nesse processo, gestores nos Estados de Sdo Paulo, do
Rio de Janeiro e de Santa Catarina.

3.1.5CNI

O representante da CNI, Sr. Wanderley Coelho Baptista,
enfatizou que a Lei da PNRS € uma norma muito boa e adequada e que nfo
cabe qualquer alterag¢@o em seu contetido. Reconheceu a proeza de o governo
federal ter regulamentado a lei em tdo pouco tempo — cerca de quatro meses
apos sua publica¢do —, dada sua complexidade.

Reforgou a necessidade de agilizar e desburocratizar processos, a
exemplo de mecanismos mais claros para que a logistica reversa possa ser
implantada atendendo requisitos basicos de documentacio.

Para o palestrante, € essencial implementar os instrumentos
econdmicos previstos na Lei da PNRS. No dmbito da reciclagem, ressaltou
que os beneficios econdmicos devem ser previstos para a cadeia como um
todo e que as propostas ndo podem ser individuais.

Para a CNI, a questdo da desoneragfo tributaria para o setor da
reciclagem € bastante complexa e as medidas adotadas ndo podem criar
distor¢bes e prejudicar um determinado segmento em detrimento de outro.
Como colaboragdo, a entidade pretende apresentar uma proposta ac governo
federal.
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3.1.6 Sintese da 1" audiéncia

Na opinido de todos os expositores, a Lei n° 12.305, de 2010
(PNRS), ¢ uma norma muito boa e adequada. Fruto de um processo
legislativo de vinte anos, a lei traz os instrumentos necessarios para um novo
modelo de gestdo de residuos solidos.

Nao cabe, segundo os palestrantes, qualquer alteracdo em seu
contetido, inclusive no que respeita aos prazos previstos para o cumprimento
das obriga¢8es estipuladas na lei.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos, embora ja em aplicacéo,
aguarda o exame do Conselho Nacional de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, que ainda ndo foi instalado. E necessdrio editar o decreto
instituindo o Plano o mais rapido possivel, pois a situagio atual traz
inseguranca juridica quanto a sua validade.

O Plano atende as expectativas. Quanto a problemas pontuais
identificados, eles poderdo ser sanados, segundo a Abetre, quando da revisdo
do documento.

O Ministério do Meio Ambiente, de 2007 a 2009, destinou R$ 11
milhdes para a elaboragdo de estudos de regionaliza¢do, mediante convénios
celebrados com 18 estados, com vistas a um methor arranjo para composicdo
de consércios intermunicipais.

O valor destinado pelo MMA em 2011 e 2012 para planos
integrados de gestdo de residuos solidos (PIGRS) de municipios foi da ordem
de RS 57 mithdes.

Em 2013, o corte nos recursos do MMA para gestfo de residuos
sélidos beirou a 96%. Em 2012, o contingenciamento foi de 67%. A situagio
para 2014 néo ¢ diferente: ndo ha recurso disponivel para financiamento dos
PIGRS.

Muitos municipios nfio podem acessar recursos ja empenhados
pelo MMA por estarem inadimplentes no Servico Auxiliar de Informagdes
para Transferéncias Voluntarias (CAUC).
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No campo dos instrumentos econdmicos, todos os palestrantes
concordaram que € precisc definir, com urgéncia, quais incentivos estardo
disponiveis: fiscais, financeiros e crediticios.

Para a CNI, a quest@o da desoneragéo tributaria para o setor da
reciclagem € complexa e as medidas adotadas n&o podem criar distor¢des e
prejudicar um determinado segmento em detrimento de outro. Como
colaboragdo, a entidade pretende apresentar uma proposta ao governo federal.

Recomendou-se estabelecer fontes de recursos especificos para
custeio dos servigos de gestdo de residuos so6lidos, como incluir no Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) a cobranga pelos servigos municipais
prestados.

A Abrelpe preparou manuais de boas préticas para a gestdo de
residuos solidos destinados a capacitagdo de gestores municipais. J& foram
qualificados gestores nos Estados de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina.

Estudo feito pela Abrelpe, em parceria com a Iswa, estimou o
tempo necessario para que as medidas previstas na Lei da PNRS surtam
efeito. As projegGes indicam de trés a cinco anos para alcancar um cenario de
adequacéo na destinacfio final dos residuos sélidos. No caso da reciclagem,
algo em torno de sete a dez anos para atingir indices satisfatorios. Para a
reduc¢éo na geragdo de residuos, o tempo estimado seria de 12 a 15 anos.

Também foram apresentas as seguintes sugestdes:

1} implantar o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo
dos Residuos Solidos, um dos instrumentos da Lei da PNRS;

2) rever normas infralegais federais adequando-as 4 fuz da Lei da
PNRS, bem como editar novos regulamentos, como 0s termos
de referéncia dos planos de gerenciamento de residuos
solidos, cuja elaboracéo € da responsabilidade do gerador;

3) harmonizar o quadro normativo estadual e municipal com a
legislacdo federal;



4) Concentrar esforgos principalmente nos 25% dos municipios
responsaveis por 80% dos residuos sélidos gerados no Pais
poderia ser uma estratégia futura de acdo, na 6tica do MMA;

corte em relagdo ao tamanho do
municipio, de modo que os pequenos fagam jus a medidas
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6) replicar as experiéncias municipais criativas e exitosas;

7) dar maior eficiéncia ao processo de constituicdo dos
consorcios;

8) universalizar a coleta e a destinagdo adequada; e
9} promover capacitagdo técnica continuada.
3.2 Planos Municipais de Residuos Sélidos

A 2% audiéncia publica debateu o tema Planos Municipais de
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos. situagdo atual, perspectivas e contou
com a participago dos seguintes expositores’:

o Sr. Eduardo Rocha — Gerente do Departamento de Ambiente
Urbano da SRHU/ MMA;

e Sr. Ruy Gomide Barreira — Diretor do Departamento de
Engenharia de Satnde da FUNASA;

¢ Sr. Sérgio Luiz Cotrim — Gerente de Projetos da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades;

e Sr. Eduardo Stranz — Coordenador de Estudos Técnicos da
Confederacao Nacional dos Municipios.

7 Os expositores estio listados na ordem em que apresentaram suas consideragdes.
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3.2.1 MMA

O expositor do MMA, Sr. Eduardo Rocha, esclareceu que a
exigéncia de planos de gestdo de residuos solidos para que estados e
municipios acessem recursos da Unifdo destinados a empreendimentos e
servigos relacionados & limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade, conforme prevé a Lei da
PNRS, decorre do histdrico desperdicio dos investimentos feitos por falta de
planejamento e de sustentabilidade das agGes adotadas pelos beneficidrios dos
recursos.

Nesse contexto, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
instituiu os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos, bem
como os demais planos previstos no art. 14.

Os planos municipais — cujo contetido minimo esta descrito no
art. 19 da lei — s8o instrumentos fundamentais para o sucesso da
implementacdo da Politica Nacional, uma vez que incumbe aos municipios a
gestdo integrada dos residuos s6lidos gerados nos respectivos territdrios.

Na sequéncia, o palestrante enfatizou que ao MMA incumbe
auxiliar os municipios na melhoria da gestio e n3o mais em processos de
investimentos ¢ infraestrutura de residuos sélidos.

O MMA priorizou 0 apoio aos planos intermunicipais com o
objetivo de induzir a formagdo de consorcios, o que permitird aos municipios
ganharem escala, compartilharem estruturas e baratearem os investimentos e
0s custos de operagio.

O quadro a seguir, apresentado pelo palestrante, aponta os
recursos disponibilizados pelo MMA para a elaboragdo de planos de residuos
solidos entre 2011 e 2013. Do total de 577 propostas municipais e
intermunicipais cadastradas, somente oito contratos est3o em execugdo, no
valor de RS 6,1 milhGes. Observa-se um baixo desempenho dos municipios
no uso dos recursos.
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Esforgos do Ministéric do'Meio;Ambiente,no,apoio’:
estados e municipios para a elaboragéo de planos de

residuos sdlidos (ap6s Lei 12.305/2

.Va!ér“{R$);’;

FASE s . SR Rel 21 Valor (R$)

Propestas cadastradas 387 1262.664.874| 189 | 80.552.209 | 1 ]1.000.0001 577 [344.217.173
Propostas e Planos de

[Trabalhc aprovados 65 50.672.750 B7 37.174.511 | 1 |1.000.000]| 153 |88.847.261
IContraios assinadas 3 34.232.032 62 22.469.346 | - - 96 [56.701.378
Recursas empenhados Kl 34.232.032 82 22.469.346 | - - 96 [56.701.378
Em execucla (recursos

laplicados) 7 £.002.479 1 92 960 - - 8 6.102.439
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No ambito do programa de apoio a planos, o Ministério
identificou uma série de situagSes criticas enfrentadas pelos municipios:
restricbes fiscais para a celebragio de convénios; dificuldades técnicas e
administrativas na conducdo dos convénios e contratos de repasse; quadro
técnico despreparado para a elaboragdo dos planos e, principalmente, pouco
capacitado para a gestdo do plano durante a fase de implementacfo; e
divergéncias entre municipios do consorcio durante a elaboracdo dos planos
intermunicipais.

Segundo o expositor, com base nos dados declarados em
pesquisas da Confederagéio Nacional dos Municipios, em 2012, e nos planos
financiados e recebidos no MMA, 18,5% dos municipios — onde vivem 33%
da populagéo brasileira — possuem planos de residuos sélidos concluidos ou
em fase de elaboracgio.

O expositor apresentou o quadro a seguir e esclareceu que alguns
estados estdo quase em sua totalidade abrangidos por planos municipais
devido & elaboragho de planos intermunicipais. E o caso do Estado de
Alagoas, cujo plano atende trinta municipios.
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Afirmou que os estudos de regionalizagio também foram
apoiados pelo MMA, devido 4 importéncia de indicarem potenciais arranjos
intermunicipais. Lembrou que esses estudos permitem o agrupamento de
municipios de acordo com as condigdes locais e, por consequéncia, a reducgo
no numero de planos municipais a serem elaborados. Em suas palavras, assim
se realiza a gestdo associada e compartithada dos residuos, com reducio de
gastos. Exemplificou 0 modelo com a proposta do Estado do Acre, que adotou
uma divisdo em duas regies com respectivos planos intermunicipais, em vez
de 22 planos municipais.

O MMA, entre 2007 e 2012, fez 33 aportes de recursos aos
estados para estudos de regionalizagdo e planos estaduais. Estdo concluidos
ou em fase final de validagdo 14 estudos de regionalizagdo (AC, AL, BA, CE,
MG, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, SC, SE) e trés planos estaduais (MA, PE e
RI).

Além dessas agdes, 0 MMA oferece, por meio de plataforma de
ensino a distdncia®, o curso “Orientagdes para Elaboracio de Plano

¥ Disponivel na pagina do MMA http://ava.mma.gov.br.
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Simplificado de Gestio Integrada de Residuos Solidos™, com tutoria de
técnicos do ministério. Dos 400 candidatos inscritos em 2013, foram
aprovados 179. Para o primeiro semestre de 2014, mil foram os inscritos. Est4
prevista uma terceira edig@o para o segundo semestre de 2014, com 1000
vagas disponiveis.

O plano simplificado de gestfio integrada de residuos sélidos é
voltado para os municipios de até vinte mil habitantes!®, ou seja, o piblico
que apresenta as maiores dificuldades.

A Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano do MMA
tem, hoje, um orgamento préximo a R$ 12 milhdes para todas as agdes sob
sua responsabilidade, inclusive residuos sélidos.

Novos aportes or¢amentdrios ndo estdo previstos para 0 MMA, o
que ndo impede, segundo o expositor, que outros orgios do governo federal,
que possuam estrutura or¢amentiria mais so6lida, realizem algum tipo de
programa. E o caso do plano municipal de saneamento bésico financiado pela
Funasa e pelo Ministério das Cidades, que inclui o plano municipal de
residuos sélidos.

O expositor enfatizou que o Sistema Nacional sobre a Gestéo dos
Residuos Solidos, em fase final de implantagfio, propiciara um ambiente de
compartilhamento de informagBes sobre os planos de residuos entre a Unifo,
os estados e os municipios.

A par dessas consideragdes, alertou que o0s mecanismos de
transferéncia de recursos (convénios, contratos de repasse, entre outros) da
Unidio para os demais entes federados devem ser modernizados, caso
contrario podem comprometer a efetividade da PNRS.

Além disso, apontou ser necessario o fortalecimento institucional
do municipio mediante politicas que incluam o desenvolvimento de
competéncias técnicas e gerenciais, pois somente transferéncias de recursos
financeiros néo resolverdo o problema da gestdo local de residuos sélidos.

0 § 2° do art. 19 da Lei da PNRS prevé que para os municipios com menas de vinte mil habitantes, o plano
municipal de gestio integrada de residuos s¢lidos terd contetdo simplificado, na forma do regulamento
(Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010).
193,720 municipios
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3.2.2 FUNASA

O representante da Funasa, Sr. Ruy Gomide Barreira, ressaltou
que o 6rgdo presta apoio técnico e financeiro a municipios com populagédo
inferior a cinquenta mil habitantes!, excetuados aqueles que integram regidio
metropolitana ou Regifio Integrada de Desenvolvimento Econdmico (RIDE).
Conforme o expositor, a institui¢cdo foca os planos municipais de saneamento
bésico — cujo prazo para elaboragéo foi prorrogado para dezembro de 2015 —
porque neles estariam incluidos os planos municipais de gestfo de residuos
. solidos.

Sob essa dtica, o Programa de Cooperagdo Técnica prevé um
conjunto de medidas que abrangem trés A&reas: agles de capacitagio e
assisténcia técnica, com vistas a qualificar os quadros dos municipios; a¢Ges
de apoio a gestdo, com o objetivo de prestar auxilio na elaboragfio do plano
propriamente dito; e desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

De acordo com o representante da Funasa, a entidade, no periodo
de 2009 a 2012, financiou a elaboragfo de planos municipais de saneamento
basico em 635 municipios, mediante 606 convénios, cinco dos quais
formalizados com consércios piblicos, no valor total de R$ 132 milhdes. No
entanto, ndo se obteve o resultado esperado, uma vez que apenas 15% dos
planos conveniados foram concluidos.

O palestrante apontou como principais fatores limitantes para a
pouca efetividade da ag#io: baixa capacidade institucional de estados e
municipios; transicdo nos mandatos eletivos; estrutura técnico-administrativa
gerencial fraca e ineficaz; dificuldade na capacidade de planejar as agbes de
saneamento e de salde ambiental; tendéncia a considerar o plano como mais
um documento de gaveta; e expectativa de prorrogagéio de prazos por parte do
governo federal.

Em fungdo dos parcos resultados, a entidade repensou o modelo
de repasse de recursos para os municipios e mudou de estratégia, deflagrando
um processo de capacitagio dos quadros municipais para a elaboragio dos
planos.

O palestrante discorreu sobre os convénios e os resultados
obtidos referentes as agdes de qualificacio, iniciadas no final de 2012. Foram

1 4 950 municipios.



30

capacitados pelo programa cerca de dois mil profissionais e a meta € atingir
3.440 técnicos.

Por essa nova sistematica estdio sendo atendidos 824 municipios
que, somados aos 635 anteriores, ja apoiados pela Funasa, perfazem pouco
mais de 1.400 municipios. O aporte de recursos, de 2012 a 2014, para esse
modelo de capacitagio, € da ordem de R$ 51 milhdes.

_ No caso das a¢des para a implementagdo dos planos, o volume
de recursos disponiveis para 2013/2014 ¢é de R$ 66 milhdes.

O desafio da Funasa € dotar todos os municipios com populaggo
inferior a cinquenta mil habitantes de plano municipal de saneamento basico
que contemple o contetido minimo exigido pela Lei da PNRS para o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

3.2.3 MCidades

O Sr. Sérgio Luiz Cotrim informou que o Ministério das Cidades
atende os municipios com mais de cinquenta mil habitantes, bem como os das
regides metropolitanas e das Ride, independentemente do contingente
populacional. As agdes concentram-se em 715 municipios, um universo bem
menor do que o da Funasa, mas com uma populagio bem significativa.

Ressaltou que a Lei da PNRS e a Lei n° 11.145, de 5 de janeiro
de 2007 (Politica Nacional de Saneamento Baésico), sdo complementares, e
que o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, desde que
elaborado nos termos do art. 19 da Lei da PNRS, pode estar inserido no plano
municipal de saneamento bésico.

Nesse contexto, conforme 0 expositor, o Ministério das Cidades
auxilia a elaboragdo dos planos municipais de saneamento basico por meio de
contrato de repasse e de acordos de cooperagdo. Foram aplicados recursos do
PAC 1 e PAC 2 e hé também recursos do Orgcamento Geral da Unifo.

Informou que héa 92 contratos em andamento no valor de R$ 67,6
milhdes para apoio direto a elaboragdo de planos municipais de saneamento
basico e que estdo sendo atendidos 18 milhdes de habitantes em vinte estados,
cinco consodreios € 153 municipios.
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Ressaltou que a elaboragdo do plano de saneamento basico, a
exemplo do plano de residuos sélidos, ¢ condigdo essencial para que o
municipio acesse recursos financeiros federais.

Mencionou que o prazo para a conclusfo dos planos municipais
de saneamento basico — fixado em decreto ¢ inicialmente previsto para o final
de 2014 — foi prorrogado para dezembro de 2015. No caso do plano municipal
de residuos sélidos, ¢ prazo é estabelecido na lei, decis8o sdbia sob o ponto de
vista do palestrante.

Para o palestrante, a baixa qualificagdo dos quadros municipais é
uma realidade. Diante disso, o ministério realizou cursos presenciais em dez
estados e hé previs@o para cursos a distdncia, a exemplo do MMA, com o
objetive de auxiliar os municipios na elaboragdo dos planos de saneamento,
nos quais estardo incluidos os de residuos sélidos.

A previsfo orcamentdria para 2014 ¢ da ordem de R$ 21
milhoes, afora todos os compromissos ja firmados com os contratos
anteriores.

3.2.4 CNM

Para o representante da CNM, Sr. Eduardo Stranz, o grande
desafio para os municipios € obter o apoio técnico e os recursos federais
necessarios para cumprir as obrigacSes previstas na Lei da PNRS.

Conforme o expositor, somadas as trés principais fontes de
recursos (Funasa, MMA e MCidades), somente 804 municipios foram
apotados, o que representa menos de 20% do total.

Enfatizou que muitos consércios intermunicipais nZo sdo
concretizados por ser frequente que pelo menos um municipio participante
esteja inscrito no Cauc, o que impede a assinatura do contrato. Ressaltou ser
essa uma situacfo bastante corriqueira e informou que 3.700 municipios estio
com pendéncias no cadastro, o que representa mais de 70% do total desses
entes.

Como solucéio, prop8s adotar para a liberacdo dos recursos da
PNRS a mesma sistematica empregada para a transferéncia de recursos do
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PAC: ndo consultar o Cauc, o que afastaria de imediato os entraves para a
assinatura de muitos dos consdrcios intermunicipais.

Discorreu sobre experiéncias municipais exitosas de elaboragio
dos planos sem aporte de recursos federais, muitas delas, segundo o expositor,
p -
“gracas a determinagfo dos prefeitos”.

Destacou a parceria “firmada entre a CNM ¢ a Associagdo
Amazonense de Municipios, que possibilitou elaborar 59 planos num universo
de 62 municipios. O governo estadual aportou R$ 1 milhfo para iniciar o
processo, € o plano custou, em média, R$ 48 mil para cada municipio, valor
muito menor do que o gasto pela Funasa.

No entanto, segundo a CNM, apesar desses municipios ja terem
os planos, ainda nfo foram beneficiados com recursos federais para
concretiza-los.

O representante da entidade defendeu prorrogar os prazos
previstos na Lei da PNRS para a elaboracio dos planos municipais e para o
encerramento dos lix6es. Também propds criar mecanismos financeiros para
custear a coleta seletiva e garantir pregos minimos para o produto reciclado.

3.2.5 Sintese da 2* audiéncia

A exigéncia de planos de gestdo de residuos solidos para que
estados e municipios acessem recursos federais destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos decorre do histérico desperdicio dos investimentos feitos por
falta de planejamento e de sustentabilidade das agdes adotadas pelos
beneficiados pelos recursos.

Os planos municipais — cujo conteiido minimo est4 descrito no
art. 19 da Lei da PNRS - séo instrumentos fundamentais para o sucesso da
implementagio da Politica Nacional, uma vez que incumbe aos municipios a
gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios.

Segundo o MMA, 18,5% dos municipios possuem planos de
residuos solidos concluidos ou em fase de elaboragdo. Alguns estados estdo
quase em sua totalidade abrangidos por planos municipais devido a
elaboragdo de planos intermunicipais.
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O MMA priorizou o apoio acs planos intermunicipais com o
objetivo de induzir a formacdo de consdrcios, o que permitira aos municipios
ganharem escala, compartitharem estruturas e baratearem os investimentos ¢
os custos de operagéo.

Os estudos de regionalizagio também foram apoiados pelo
MMA, devido a importincia de indicarem potenciais arranjos intermunicipais.

Cabe a0 MMA auxiliar os municipios na ela
planos de residuos, visando a melhoria de gestdo, e ndo mais em
investimentos e infraestrutura de residuos sélidos.

O MMA oferece curso a distlncia para capacitar técnicos de
municipios de até vinte mil habitantes na elaborago do plano simplificado de
gestdo integrada de residuos solidos.

O desafio da Funasa € dotar todos os municipios com populagio
inferior a cinquenta mil habitantes de planos de saneamento basico que
contemplem o plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos.

Os dados apresentados mostram um baixo desempenho dos
municipios no uso dos recursos destinados pelo MMA e pela Funasa para a
elaborag@o dos planos.

Todos os palestrantes recomendam o fortalecimento institucional
dos municipios, pois somente transferéncias de recursos financeiros néo
resolverfo o problema da gestfo local de residuos sélidos.

Foram apontados como limitantes para o bom desempenho dos
municipios os seguintes fatores: quadros municipais tecnicamente
despreparados, tanto para a elaboragdo dos planos quanto para sua gesto;
expectativa de prorrogagéo de prazos por parte do governo federal; tendéncia
a considerar o plano como mais um documento de gaveta; transi¢do nos
mandatos eletivos; restricdes fiscats para a celebragdo de convénios e
consércios intermunicipais (caso do Cauc); dificuldades técnicas e
administrativas na conducfo dos convénios e contratos; e divergéncias entre
municipios do consorcio durante a fase de elaboragdo dos planos
intermunicipais.
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Segundo a CNM, 3.700 municipios estdo inscritos no Cauc. A
proposta da entidade € adotar para a liberag8o dos recursos da PNRS a mesma
sistemdtica empregada para a transferéncia de recursos do PAC: nfo consultar
o Cauc.

Para a CNM, o grande desafio dos municipios € obter o apoio
técnico e os recursos federais necessérios para cumprir as obrigagdes previstas
na lei.

A parceria firmada entre a CNM e a Associagdo Amazonense de
Municipios possibilitou elaborar 59 planos, num universo de 62 municipios,
ao custo médio unitério de R$ 48 mil, com o aporte somente de recursos do

r
‘ mamrmnr Af\
governo estadual. Esse valor é menor do

que O pago pe
Segundo a CNM, apesar de os municipios j& terem os planos,
ainda ndo foram beneficiados com recursos federais para concretiza-los.

O representante da CNM propds prorrogar os prazos previstos na
Lei da PNRS para a elaboragdo dos planos municipais e para o encerramento
dos lixdes.

3.3 Sistemas de Logistica Reversa

A 3% audiéncia publica debateu o tema Sistemas de logistica
reversa implantados e sistemas dependentes de acordos setoriais, € contou
com a participagdo do MMA, do Sindusfarma, da Abvidro e da Abinee.

A AssociacBo Brasileira da Rede de Farmadcias e Drogarias
(Abrafarma), também convidada, nfo compareceu, em fungdo de
compromisso anteriormente assumido por seu representante.

3.3.1 MMA

A Diretora do Departamento de Ambiente Urbano do MMA, Sra.
Zilda Veloso, micialmente apontou que a Lei da PNRS inovou a respeito da
erradicagdo dos lixdes'?, Nesse sentido, o art. 54 da norma prevé que, em até
quatro anos depois da sua publicacfo, somente os rejeitos devem ser
encaminhados para os aterros sanitarios.

12 Os niimeros apresentados indicam a existéncia de 2.906 lixdes em 2.810 municipios.
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Além disso, o municipio deve ter sistema de gestdo implantado,
que se inicia pela elaboragio do plano municipal de residuos e que incorpora
ou ndo a logistica reversa. O que segue para os aterros s#o os rejeitos’®, os
quais, nos termos da lei, ndo sfo residuos.

Na sequéncia, discorreu sobre a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto no &mbito da logistica reversa — um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos —, enfocando as
obrigacdes dos fabricantes, importadores, comerciantes, distribuidores,
consumidores e titiilares dos servigos ptiblicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos.

A Lei da PNRS prevé trés formas de implantagio da
responsabilidade compartilhada da logistica reversa: termo de compromisso,
acordo setorial ou regulamento. O acordo setorial é um ato de natureza
contratual entre o poder publico e os fabricantes, importadores, distribuidores
€ comerciantes.

Uma vez que a Lei da PNRS estabelece que, para os produtos
ndo discriminados no capuf do art. 33, a logistica reversa podera ser estendida
conforme estabelecerem os acordos setoriais, a palestrante abordou as etapas
do processo para a formaliza¢do dos acordos E uma tarefa que requer, entre
outras medidas: instalagdio do grupo de trabalho tematico (GTT)
correspondente, com a participagdo das entidades interessadas; realizacio de
estudos de viabilidade técnico-econdmica e da situagdo dos residuos;
publicagdo do edital de chamamento; recebimento e analise das propostas
encaminhadas pelo setor; elaboragdo de minuta do acordo; realizacdo de
consulta publica; e assinatura do acordo setorial.

A expositora discorreu sobre as competéncias, a composicio™
e o funcionamento do Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de
Logistica Reversa (CORI), instituido pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, que regulamenta a Lei da PNRS.

Elencou os produtos para os quais havia previsio da
responsabilidade pds-consumo anterior & Lei da PNRS: agrotoxicos, seus

1> Os rejeitos sdo residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagio por processos tecnologicos disponiveis e economicamente vidvels, nfo apreseniem outra
possibilidade que nfo a disposigdo final ambientalmente adequada.,

1 CompGem o Cori os Ministras do Meio Ambiente, da Safide, do Desenvolvimento, Indiistria ¢ Coméreio
Exterior, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e o da Fazenda. O Cori ¢ assessorado por grupo | técnico
constituido por representantes dos ministérios mencionados.



residuos e embalagens, disciplinados pela Lei n° 9.974, de 6 de junho de
2000'5; e pilhas, baterias, pneus e dleos lubrificantes, em decorréncia de
resolugdes do Conama. Por decisfio do Cori, essas cadeias serdo revistas
oporfunamente.

A palestrante apresentou o quadro que sintetiza os sistemas de
logistica reversa que serfio implantados mediante a formalizagio de acordos
setoriais. Expds, também, as metas a serem alcangadas referentes aos
produtos submetidos a esses sistemas.

Produtos Situagdo Atual Previsio de Publicag:ﬁq
do Acordo ]
Embalagens Plasticas de Oleos . .
) Acordo assinado em 19/12/2012| Publicado no inicio de
LUbnﬁcanteS vareira da 20172

) Texto de acordo passando por
- Lampadas de Vapor de Sddio e )
: pequenos ajustes para ser 2014

enviado ac CORI.

Merctirio e de Luz Mista

Texto de acordo passando por

Embalagens em Geral pequenos ajustes para ser 2014
enviado ao CORL
Produtos Eletroeletrénicos e seus Em negociagfo com os
Residuos proponentes. 2014
: Edital publicado
Descarte de Medicamentos Previsfio para recebimento das 2015

propostas: 01/04/20 14

Informou, ainda, que a IV Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizada em 2013, deliberou por ndo estender o prazo estipulado
no art. 54 da Lei da PNRS, considerando que a prorrogacéo configura “uma
licenga para continuar poluindo”.

'3 D4 nova redagdo 4 Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 fLei dos Agrotoxicos),
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Mencionou, também, que o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos'®, igualmente criado pelo decreto que
regulamentou a lei, estd discutindo uma proposta de incentivos fiscais,
financeiros ¢ crediticios para a implantag8o da politica.

3.3.2 SINDUSFARMA

O Vice-Presidente do Sindusfarma, Sr. Lauro Moretto, depois de
afirmar que a entidade participou do “Projeto Piloto de recolhimento de
residuos de medicamentos — GTT de Medicamentos™, constituido em 12 de
dezembro de 2011, discorreu sobre as atividades desenvolvidas pelo GTT e a
colaboragdo do Sindusfarma no processo.

As sugestdes elaboradas pelo GTT foram consolidadas na
“Proposta de Acordo Setorial para Logistica Reversa de Residuos de
Medicamentos Domiciliares e suas Embalagens”, protocolada no MMA em 7
de abril de 2014, para atender ao “edital de chamamento® do setor, publicado
pelo Ministério em 10 de outubro de 2013.

O palestrante apresentou as seguintes demandas da entidade:
rever normas infralegais relativas & classificagfo de riscos dos medicamentos,
de modo a inserir no sistema de logistica reversa somente os residuos que
tenham potencial de periculosidade 4 sadde humana e ao meio ambiente;
viabilizar o uso dos residuos de medicamentos nos processos de
coprocessamento; facilitar o transporte e trinsito desses residuos no Pails; e
realizar campanhas de recolhimento.

Para o expositor, o melhor modelo internacional de campanha
para o descarte de residuos de medicamentos é o adotado pelo DEA (Drug
Enforcement Administration), dos Estados Unidos da América, batizado como
Prescription Take-Back Day. Desde 2010, a campanha € realizada em todo o
pais duas vezes por ano, com excelentes resultados, e mobiliza toda a
sociedade: os consumidores, os produtores, os estabelecimentos comerciais e
distribuidores € os érgdos estatais.

*¢ Integram o comité, além de representantes dos Ministérios que compdem o Coir, representanies da Casa
Civil e dos Ministérios das Cidades, do Desenvolvimento Social € Combate 2 Fome, de Minas e Energia, do
.Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, da Ciéneia, Tecnologia ¢ Inovagdio, e da Secrctaria de Relacoes
Institucionais da Presidéncia da Reptiblica.
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3.3.3 ABIVIDRO

Para a representante da Abividro, Sra. Ana Paula Bernardes da
Silva, a Lei da PNRS significou um avango para o sistema de logistica reversa
no Pais. No entanto, trés pontos cruciais precisam ser enfrentados, € eles nio
se restringem a industria do vidro.

O primeiro ponto concerne & desoneracgio tributdria da cadeia de
reciclados. Segundo a expositora, o Ministério da Fazenda precisa discutir a
questdo da bitributacio.

O segundo ponto nevralgico, na otica da entidade, é a questdo
das grandes distdncias, uma vez que, para haver viabilidade econdémica, a
instalagdo de um parque de reciclagem requer um mercado consumidor de
grande porte. Por consequéncia, € invidvel pensar em reciclagem em regides
onde n&o ha densidade demogréfica nem mercado para os produtos derivados
da reciclagem. Nessas localidades, as soluges precisam ser outras.

O ultimo aspecto respeita ao grande gerador, para o qual seria
muito mais facil iniciar o processo da logistica reversa, em especial no caso
do setor de embalagens. Focando principalmente nesse segmento, tem-se uma
concentragdo muito maior de residuos gerados, em melhores condigBes de
reciclagem.

A Abividro defende a criagdo de uma entidade gestora, a
exemplo do que ja foi adotado pelo setor de agrotéxicos, com bons
resultados. Seria uma entidade centralizada, que possa gerenciar a divisdo de
custos entre a cadeia.

3.3.4 ABINEE

O Sr. André Saraiva, Diretor da Area de Responsabilidade
Socioambiental da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica
(Abinee), entidade representativa do complexo eletroeletrdnico no Brasil,
tragou o panorama da situago dos residuos eletroeletronicos (REEE)
resumido a seguir.

Alertou que a estrutura de logistica reversa para o setor envolve
disciplinar cerca de 1.200 produtos, 0 que é tarefa muito complexa. Também
discorreu sobre as linhas do segmento (marrom, verde, branca e azul) e seus
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produtos; o destino atual dos residuos eletroeletrénicos ~ 7% dos quais
seguem para o lixo, os demais sfo guardados, doados e vendidos; a estimativa
do mercado informal para os. produtos das diversas linhas, os chamados
produtos orfdos, € o problema que acarretam para o sistema de logistica
reversa; as etapas do ciclo de vida dos produtos; € o estado da arte das
recicladoras de REEE no Pais.

Tomando por base o percentual de venda dos produtos das quatro
linhas do segmento por regifio geogréfica em 2010, o expositor propds como
estratégia adotar cronograma de implantagio da logistica reversa comegando
pela regido Sudeste, onde se concentra o maior volume de compras de
eletroeletronicos. Na sequéncia, as regifes Sul, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte.

Ressaltou que a Lei da PNRS “foi muito clara e inovadora,
porque deixou um legado de comportamento”. Os consumidores tém a
obrigagdo de efetuar a devolugdo dos produtos pos-consumo. Por sua vez, os
comerciantes ¢ os distribuidores deverdo retornar os residuos aos fabricantes e
importadores, responsaveis pela destinagio final ambientalmente adequada.

Para o expositor, sdo os seguintes os desafios a serem superados
para a assinatura do acordo setorial dos REEE:

¢ reconhecimento da ndo periculosidade dos produtos eletroeletrdnicos
pos-consumo enquanto ndo haja alteragdo das suas caracteristicas
fisico-quimicas;

* criagdo de norma que discipline a rentncia da titularidade do REEE
descartado;

¢ envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos
produtos eletroeletrénicos ndo signatarios do acordo setorial, pois a
responsabilidade deve ser de todos;

¢ criagdo de documento autodeclaratorio de transporte com validade em
territorio nacional, de forma a documentar a natureza e a origem da
carga, dispensando quaisquer outros documentos para sua
movimentagao; ’
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e participagdo pecunidria do consumidor para o custeio da logistica
reversa, destacada do preco do produto e isenta de tributacio, bem
como instrumentos e mecanismos de compensagio e custeio para
produtos orféos.

3.3.5 Sintese da 3* audiéncia

A Lei da PNRS prevé trés formas de implantagdo dos sistemas de
logistica reversa: termo de compromisso, acordo setorial ou regulamento. O
acordo setorial € um ato de natureza contratual entre o poder piblico e os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Os produtos discriminados no art. 33 da Lei da PNRS para os
quais ja havia previsio da responsabilidade pés-consumo anterior &
publicagdo da lei sdo: agrotoxicos, seus residuos e embalagens, disciplinados
pela Lei dos Agrotdxicos; e pilhas, baterias, pneus e 6leos lubrificantes, em
virtude de resolugdes do Conama. Essas cadeias serfio revistas

oportunamente, por deciséo do Cori.

Estdo em implantagdo, mediante a formalizacio de acordos
setoriais, os seguintes sistemas de logistica reversa: embalagens plasticas de
6leos lubrificantes; 1dmpadas de vapor de sodio e merctrio e de luz mista;
embalagens em geral; produtos eletroeletrdnicos e seus residuos; e descarte de
medicamentos. Somente o acordo setorial para embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes ja foi assinado.

A IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em
2013, deliberou por ndo estender o prazo estipulado no art. 54 da Lei da
PNRS, considerando que a prorrogagdo configura “uma licenga para continuar
poluindo™.

O setor das industrias de medicamentos demanda inserir no
sistema de logfstica reversa somente o residuo dos medicamentos que tenham
potencial de periculosidade & satde humana e ao meio ambiente; facilitar o
transporte e trinsito desses residuos no Pais; e realizar campanhas de
recolhimento (Sindusfarma).

A representante da Abividro reclama a desoneragdo tributiria da
cadeia de reciclados, salientando que essa demanda nfo se restringe a
industria do vidro,
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A participacdo pecunidrita do consumidor para o custeio da

logistica reversa e o custeio para produtos orfdos foram propostos pela
Abinee.

Segundo 0 MMA, o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Solidos estd discutindo uma proposta de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios para a PNRS.

3.4 Coleta seletiva e inclusdo dos catadores

A 4° audiéncia publica debateu o tema Coleta seletiva e inclusdo
dos catadores: situagdo atual, perspectivas e desafios e contou com a
participagdo do MMA, da Abrelpe, da Funasa e do Movimento Namonal dos
Catadores de Materiais Reciclaveis.

Também foram convidados o Instituto de Estudos, Formagdo e
Assessoria em Politicas Sociais (Instituto Pdlis) e o Compromisso
Empresarial para a Reciclagem, que n8o mandaram representantes.

3.4.1 MMA

Preliminarmente, a Diretora do Departamento de Ambiente
Urbano do MMA, Sra. Zilda Veloso, discorreu sobre a competéncia
constitucional dos municipios na gestdo dos residuos sélidos urbanos, que
inclui as etapas de coleta, transporte e destinagfo final. Essa obrigagdo pode
ser compartilhada por meio de consdrcio, mediante regras estabelecidas em
lei especifica (Lei dos Consércios Publicos).

A Lei da PNRS busca a inclusdo social e econdmica dos
catadores de materiais recicldveis, que podem participar da coleta seletiva
municipal e dos sistemas de logistica reversa, devendo ser remunerados para
esse fim.

A palestrante também ressaltou que a responsabilidade
compartilhada contribui para que os municipios reduzam os custos da coleta,
uma vez que, até a publicagdo da Lei da PNRS, eram onerados pela obrigagio
de recolher residuos eletroeletronicos, dleos lubrificantes usados, lampadas,
pilhas e baterias descartadas e outros produtos que hoje integram a cadeia da
logistica reversa. Com a implantagdo desse novo modelo ocorrera uma
diminuig#io nos custos dos servigos municipais de limpeza publica.
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3.4.2 ABRELPE

O Diretor-Executivo da Abrelpe, Sr. Carlos Roberto Vieira da
Silva Filho, apresentou um panorama internacional dos residuos sélidos
urbanos, considerando volume gerado e coletado, geragiio per capita,
destinacdo em aterros e reciclagem.

Dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, de 2012, da
Abrelpe, apontam que o Brasil gerou aproximadamente 63 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos, o que coloca o Pais como o quinto
maior gerador de residuos sélidos urbanos do mundo.

Conforme o expositor, o Brasil coletou, em 2012, 56,5 milhdes
de toneladas de residuos sélidos urbanos, o que o situa como o quarto pais
com o maior volume coletado.

No entanto, quanto a destinagdo final, o Pais apresenta um
quadro bastante deficitario: 58% dos residuos sfo destinados adequadamente
a aterros sanitérios; e 42% dos residuos tém destinagdo inadequada, sendo

0 0 L
24% para aterros controlados ¢ 18% para lix3es.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos inova ao determinar que
o aterro sanitdrio ndo deve mais ser a matriz principal de destinacdio de
residuos sdlidos, uma vez que permite apenas que os rejeitos sejam
encaminhados para aterros sanitarios.

No quesito reciclagem, segundo o palestrante, 0s ndmeros
também s&o pouco favordveis, com um percentual de apenas 3% dos residuos
sélidos urbanos encaminhados para esse processo, principalmente como
resultado dos esfor¢os dos catadores.

As figuras abaixo apresentadas no decorrer da exposicdo
apontam a composi¢do do lixo domiciliar e o nimero de municipios, em
2012, com iniciativas de coleta seletiva.



Composigao do Lixo Domiciliar Ve
abreipe
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Conforme os dados da Abrelpe, 3.300 municipios tém alguma
iniciativa, o que néo significa que todos tenham coleta seletiva em todo o seu
territdrio ou que tenham um programa formalizado.

O expositor discorreu sobre a cadeia de negdcios da coleta
seletiva e da reciclagem no Brasil, identificou os principais atores e gargalos
dessa cadeia: méo de obra intensiva, pouco ou nenhum investimento, auséncia
de economia de escala, baixa produtividade, caréncia de infraestruturas e
riscos de saude ocupacional e do meio ambiente. Também apontou outras
limita¢Ges, como auséncia de cultura de reciclagem, destinagfo facil ¢ barata
dos residuos, metas pouco transparentes e vidveis e falta de instrumentos
econdmicos e tributarios.

Prop6s um conjunto de agdes direcionadas ao poder publico dos
entes federados e as industrias para o incremento da reciclagem no Brasil,
entre as quais destacamos as seguintes:

e Poder Publico Federal: diretrizes nacionais — metas
vigveis e obrigatdrias — e legislagfo tributdria favoravel;

e Estados: diretrizes regionais, legislacdo tributdria
favordvel e campanhas educacionais efetivas e de longo
prazo;

¢ Municipios: taxa baseada na geracdo de residuos para
custeio dos servigos; formaliza¢do das cadeias produtivas
da reciclagem, com geracfio de emprego e renda; estimulo
a separa¢do na fonte; e programas perenes de educacgdo e
comunicacéo, com énfase na reciclagem;

o Induastrias: estruturagdo de sistemas de logistica reversa
independentes dos sistemas de limpeza urbana;
desenvolvimento de padrdes e critérios de qualidade para
facilitar o uso de produtos recicléveis e reciclados; e apoio
a campanhas de educag8o para a reciclagem,

3.4.3 FUNASA

O Coordenador de Engenharia Sanitdria da Funasa, Sr. José
Antdnio da Motta Ribeiro, apresentou o programa de apoio aos catadores
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desenvolvido pela entidade e informou que h4, ﬁo Pais, um universo de 400 a
600 mil catadores, reunidos em 1.100 organiza¢des coletivas e com renda
média entre R$ 420,00 e R$ 520,00.

Lembrou que o Decreto n® 7.405, de 23 de dezembro de 2010,
instituiu o Programa Pro-Catador e estabeleceu a organizagio e o
funcionamento do Comité Interministerial para Incluséo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis (CIISC).

Destacou que o programa tem por finalidade integrar e articular
as agOes do governo federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacdo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das
condigdes de trabalho, 4 ampliagdo das oportunidades de inclusfo social e
econdmica ¢ 4 expansio da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizagdo
e da reciclagem por meio da atuagfio desse segmento. O CIISC coordena a
execucdo ¢ realiza o monitoramento do Programa Pro-Catador.

Fez uma sintese das demais normas legais e infralegais que
promovem a inclusdc dos catadores, conforme a figura a seguir apresentada.

Também relatou que a Funasa possui duas importantes agBes
voltadas para residuos sélidos. A primeira direcionada para prefeituras e
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consércios municipais. A segunda, para entidades privadas sem fins
lucrativos, constituidas sob a forma de associagBes ou cooperativas, que
atuam na coleta e no processamento de materiais reciclaveis.

Informou que a Funasa, no periodo de 2009 a 2012, repassou as
cooperativas de catadores um total de R$ 48 milhSes para itens de
investimento, como unidades de triagem e aquisicdo de veiculos e
equipamentos, conforme quadro a seguir.

20AM ~ COLETA E RECICLAGEM DE MATERIAIS

i Hens de investimento

L St R

e el eney
nidades de driagem.

AquisicBo de Veiculos e Equipamentos

Ano Repasse N2 de Convénios
2009 R3 16.527.300,99 28
2610 RS 2261542862 121
2011 RS §.401.163.28 38
2012 RS 2.235.807,83 10

Segundo o expositor, a partir de 2013, a Funasa passou a integrar
0 Projeto Cataforte, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. O projeto estimula as cooperativas a participarem de redes, de
modo que uma cooperativa ou associagdo melhor estruturada possa apoiar
outras menos organizadas, j4 que o universo de catadores desorganizados
ainda € imenso.

O expositor detalhou o projeto, do qual fazem parte a Fundacéio
Banco do Brasil, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e 0 MMA, entre outras instituicdes.

Informou que 400 empreendimentos de 33 redes foram
selecionados para .receberem recursos para aquisicio de equipamentos
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basicos. Nesse sentido, coube & Funasa, no 4mbito do Projeto Cataforte, a
missdo de fornecer os equipamentos, ficando sob a responsabilidade das
demais instituigSes que integram o projeto as agdes de capacitagio, de
mobilizagdo e de estruturagfio das cooperativas e das redes e de custeio.

O representante da Funasa propds, entre outras medidas, ampliar
0s recursos, as iniciativas e a escala dos programas federais direcionados para
os catadores; integrar as iniciativas em andamento de forma a potencializar os
resultados das agSes; e permitir que os catadores participem da implantagio
da logistica reversa.

Para o palestrante, os recursos da Funasa ficaram muito aquém
da necessidade. Todo e qualquer processo seletivo sempre supera, e muito, a
disponibilidade orcamentaria do orgdo. Para que a instituicio possa fazer
frente a essa demanda, sugeriu a busca dos recursos necessarios no PAC do
Saneamento.

3.4.4 MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES

O representante do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, Sr. Ronei Alves da Silva, endossou as palavras do
técnico da Funasa e reconheceu o apoio dado pela institui¢do, ao longo dos
anos, as cooperativas e associagdes dos catadores.

Ressaltou a importdncia que representou para a categoria a

de todos os catadores”. Manifestou apreensdo quanto & possive!l prorrogagéo
dos prazos previstos na PNRS, o que pode fazer “com que a lei caia no
esquecimento”,

Hustrou o dia a dia dos catadores apresentando um video que
retrata a situacdo do lixdo da cidade de Brasilia e relatou experiéncias exitosas
de cooperativas, inclusive de unidades que integram redes.

Detxou bem claro que a vida dos catadores ¢ muito dificil, mas
que ndo desejam “bolsa auxilio”, ¢ sim contrato de trabalho assinado e
pagamento pelos servigos prestados.

Discorreu sobre o programa denominado “Coleta Seletiva na
Esplanada”, que direciona os residuos gerados nos ministérios. no Palacio do
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Planalto e na Camara dos Deputados para cooperativas e associa¢des de
catadores, e lamentou a auséncia do Senado Federal no programa.

A Lei da PNRS busca a inclusdo social ¢ econdmica dos
catadores de materiais reciclaveis, que podem participar da coleta seletiva
municipal e dos sistemas de logistica reversa, devendo ser remunerados para
esse fim.

O panorama do destino de residuos sélidos é o seguinte: 58% dos
residuos sdo destinados adequadamente a aterros sanitdrios; e 42% tém
destinaglo inadequada, sendo 24% encaminhados para aterros controlados e
18% para lixdes (Abrelpe).

Apenas 3% dos residuos sdlidos urbanos vdo para a reciclagem,
como resultado dos esforcos dos catadores, e 3.300 municipios tém alguma
iniciativa de coleta seletiva (Abrelpe).

As limitagdes apontadas na cadeia da coleta seletiva ¢ da
reciclagem foram: auséncia de cultura de reciclagem, destinagio facil e barata
dos residuos, auséncia de metas transparentes e vidveis e falta de instrumentos
econdmicos e tributarios (Abrelpe).

Recomendagfes aos municipios: taxa baseada na geragdo de
residuos para custeio dos servigos; formalizag8o das cadeias produtivas da
reciclagem, estimulo & separag8o na fonte; e programas perenes de educagio e
comunicacdo, com énfase na reciclagem (Abrelpe).

Também se recomendam legislagSes tributdrias federal e estadual
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as associagbes de catadores um total de R$ 48 milhBes para itens de
investimento. A partir de 2013, ela passou a integrar o Projeto Cataforte, que
estimula as cooperativas a participarem de redes, de modo que uma
cooperativa ou associagdo melhor estruturada possa apoiar outras menos
organizadas.
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Apesar disso, os recursos da Funasa sdo insuficientes, ¢ a
entidade sugere buscé-los no PAC do Saneamento.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
ressalton a importdncia da aprovagdo da Lei da PNRS para a categoria e
manifestou apreensfo quanto a possivel prorrogacio dos prazos previstos na
lei, o que podera fazer “com que a lei caia no esquecimento”.

A categoria ndo deseja “bolsa auxilio”. Os catadores reivindicam
contrato de trabalho assinado e pagamento pelos servigos prestados, além de
participacdo nos sistemas da logistica reversa.

3.5 Questdes tributarias associadas a gestiao dos residuos sélidos

A 5" audiéncia publica debateu o tema Custeio da politica
reversa e as questoes tributdrias que envolvem o setor de residuos solidos e
contou com a participagdo do MMA, da Receita Federal do Brasil (RFB) e da
Confederagfo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

Também foram convidados o Ministério da Fazenda e o Sr.
Dyogo Henrique de Oliveira, Presidente do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), que se fizeram representar pelo Sr. Marcos Vinicios
Cameiro Ledo Tapajos, Chefe da Divisfo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) da RFB.

A Confederagdo Nacional da Indistria justificou sua auséncia.

3.5.1 CNC

A representante da CNC, Sra. Cristiane de Souza Soares,
apresentou, de forma bastante objetiva, o ponto de vista do comércio a
respeito dos tributos e incentivos para a logistica reversa e as dificuldades de
desenvolver o sistema frente aos custos de implantagio.

A proposta em estudo defendida pela CNC para o custeio da
logistica reversa baseia-se no modelo europeu e estd resumida na figura a
seguir.
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Custeio das logisticas reversas

Ecovalor {visible fee)

Fabricantes e importadores destinam a Entidade
Gestoraum valor para custeio do Sistema de Logistica
Reversa

Requer explicitagdn na NF e desoneragdo dovalor
relativo ac custeio do SLR

0Os valures do Ecovelor servirBo para custear a
implaniagdo de coletores, eperadores logisticos,
reciclagem e destinacdo final

O modelo requer que o valor destinado ao custeio do sistema de
logistica reversa (SLR) seja explicitado na nota fiscal (NF) por conta da
desoneragdo tributdria dessa nova aliquota do custeio.

A Entidade Gestora proposta seria criada nos moldes do Instituto
Nacional