SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 218, de 2014, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, que
altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, que ‘“‘concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores punidos
por participagdo em movimento reivindicatorio”,
para ampliar o ambito material, temporal e
pessoal da anistia.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
218, de 2014, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), que altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, que “concede anistia a dirigentes ou representantes sindicais e

trabalhadores punidos por participacdo em movimento reivindicatorio”,
para ampliar o ambito material, temporal e pessoal da anistia.

Originario da Sugestdo n° 12, de 2013, de autoria do Comando
Nacional de Lutas para Reintegracdo na Petrobras dos Petroleiros Vitimas
das Politicas Reducionistas ¢ Amorais dos Planos de Incentivo a Saidas
Voluntarias (CONREPPV), o projeto promove trés alteracdes na citada Let
n°® 10.790, de 2003.

Em primeiro lugar, amplia o periodo da anistia concedida pelo
diploma legal aos empregados da empresa Petroleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS) que sofreram punicdes, despedidas ou suspensdes
contratuais, em virtude de participagdo em movimento reivindicatorio,
assegurada aos dispensados ou suspensos a reintegragdo no emprego. O
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periodo passa de 10 de setembro de 1994 a 1° de setembro de 1996 para 1°
de novembro de 1992 a 31 de dezembro de 2002.

Ademais, a proposicdo estende a anistia para todos os
empregados do Sistema Petrobras e para aqueles que sofreram
desligamentos incentivados contratuais, por motivagdes politicas
reducionistas e amorais.

Finalmente, quanto as pendéncias financeiras, os parametros
utilizados passam a incluir também os dos acordos de retorno dos
empregados desligados incentivados, e o ano de homologa¢do de tais
acordos na justica pela Petrobras passa de 2003 para até 2014.

Segundo a CDH, a delimitagcdo temporal da anistia evidencia-
se arbitraria. Todo movimento reivindicatorio constitui forma legitima de
defesa dos direitos da classe trabalhadora, independentemente de quando
ele ocorra, de modo que a demissdo e qualquer outro modo de perseguicdo
aos empregados para que se demitam, sem justa causa, com ou sem
incentivo, configura inaceitdvel mecanismo de pressdo psicologica.

Assim, continua o colegiado, é imperativo ... ampliar o prazo
de concessdo compreendido pela Lei n° 10.790, de 2003, que trata da
anistia aos empregados do Sistema Petrobras, e acrescentar o
“desligamento incentivado” como mais uma forma demissiondria politica,
para abranger as punigoes, despedidas, suspensoes e desligamentos
incentivados ocorridos no periodo entre 1° de novembro de 1992 e 31 de
dezembro de 2002.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela
emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n°® 218, de 2014, se
fundamenta no art. 48, VIII, da Constitui¢do, que estabelece que compete
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ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre a concessao de anistia.

Na mesma direcdo, a proposi¢cao nao se inclui entre aquelas
cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, § 1°,
da Lei Maior. Isso fica evidente quando se verifica que o diploma legal que
se pretende alterar se originou de projeto de lei de autoria parlamentar, do
eminente Deputado LUCIANO ZICA.

Na mesma dire¢dao, vale lembrar a Lei n® 11.282, de 23 de
fevereiro de 2006, originaria de projeto de autoria do entdo Deputado e
hoje Senador eleito pelo Estado do Para PAULO ROCHA, que anistia os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
punidos em razdo da participagdo em movimento grevista.

Igualmente, nao ha restrigdes a juridicidade e a
regimentalidade do projeto, que vem vazado na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, vale repetir aqui trechos do esclarecedor
relatorio apresentado na CDH pelo ilustre relator da matéria, o Senador
PAULO PAIM:

. concordamos com a entidade autora da sugestdo quando
afirma ndo haver razao para que a anistia concedida pela Lei n°
10.790, de 2003, tenha reduzido seu ambito temporal as puni¢des,
despedidas e suspensdes ocorridas em virtude da participacdo de
empregados da Petrobras em movimentos reivindicatorios
ocorridos no periodo em que se discutiu a flexibilizacdo do
monopolio do petroleo e foi aprovada a reforma constitucional
respectiva. Empregados que foram perseguidos em decorréncia da
participacdo em movimentos reivindicatorios ocorridos em
periodos anteriores e posteriores também devem ser beneficiados
pela anistia, sob pena de se consolidar uma situagdo discriminatoria
em relagdo a eles.

Ademais, ¢ sabido que, na condugdo dos programas de
demissdo incentivada, muitos abusos foram perpetrados. Inimeros
empregados sofreram verdadeira coa¢do moral ou foram induzidos
a erro para aderirem a tais programas, o que justifica sua inclusio
entre os beneficiados da lei de anistia. Em audiéncia publica
realizada nesta Comissdo em 6 de junho de 2013, ouvimos relato a
respeito da pressdo psicoldgica patronal para a adesdo aos
programas. Entre os problemas verificados, a auséncia de acordo
coletivo, a falta de exames demissionais, as transferéncias forcadas.
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Assim, a aprovacao do presente projeto permitira a ampliagao
do escopo da Lei n° 10.790, de 2003, ao encontro do seu objetivo, o de
fazer justica com os empregados do Sistema Petrobras que foram
desligados de suas empresas ao arrepio dos principios que devem nortear a
relacdo de uma empresa estatal com os seus funciondrios, entre os quais se
destacam a impessoalidade e o tratamento isonomico.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 218, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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