PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2014

Acrescenta o inciso V ao § 3° do art. 7° da
Resolugao n°® 43, de 2001, do Senado Federal, para
excluir de seus limites para operagdes de crédito
aquelas de interesse dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios voltadas para financiar projetos de
implantacdo de sistema proprio para a geracao de
energia elétrica, a partir de fonte eodlica, solar
fotovoltaica ou biomassa, e de projetos que visem
maior eficiéncia energética na iluminacgdo publica e
da outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O § 3° do art. 7° da Resolucao n°® 43, de 2001, do Senado
Federal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — contratadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para o financiamento de projetos de implantacao de
sistema proprio para a geracdo de energia elétrica, a partir de
instalagdes eodlica, solar fotovoltaica ou biomassa, e de projetos que
visem maior eficiéncia energética na iluminagao publica.

Art. 2° A exclusdo prevista no art. 1° aplica-se apenas aos entes
que apresentem capacidade de pagamento suficiente para absorver os novos
encargos, conforme apuragdo e avaliacao de sua situagdo financeira procedida
nos termos de regulagdo normativa do Ministério da Fazenda.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

E inegavel que o controle do processo de endividamento dos
estados e dos municipios, atribuicao privativa conferida ao Senado Federal
pela Constituigao de 1988, vem sendo realizado, com eficéacia, por meio das
Resolugdes n°s 40 e 43, ambas de 2001.

Logicamente, o processo de consolidacdo e de refinanciamento
de dividas estaduais e municipais procedido pela Unido também contribuiu
para a ordenacdo das financas publicas, sobretudo no que diz respeito a
fungcdo e ao alcance dos empréstimos e financiamentos na estrutura das
despesas publicas.

A despeito da oportunidade e dos efeitos advindos desses
avangos, o fato ¢ que ainda hoje os estados € os municipios carecem de
disponibilidades financeiras capazes de promoverem o financiamento de seus
investimentos, sobretudo em 4reas onde se faz necessdria a expansiao do
alcance e cobertura dos servigos publicos.

H4, assim, a necessidade de complementa-los com recursos de
empréstimos, justamente num momento em que as condi¢des objetivas para
sua consecucao acham-se restringidas nao apenas pela pouca disponibilidade
de fontes de financiamento, como também por restrigdes impostas para a
contratacao de novas dividas advindas dos instrumentos e mecanismos de
controle acima enumerados. Tem-se constatado que muitas prefeituras estdo
impossibilitadas do acesso ao necessario financiamento por estarem proximas
dos limites de endividamento consagrados através da Resolucdo n° 43, de
2001, muito embora o sistema permita enorme economia de recursos € mesmo
0 seu crescimento.

Nesse contexto, ¢ fundamental promover a flexibilizacdo das
condicdes e exigéncias definidas naquelas resolugdes, de forma a permitir a
obtengdo de novos financiamentos voltados para a realizacdo de
investimentos municipais e estaduais estratégicos, sobretudo em novas
oportunidades que se abrem a esses entes.
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Como ¢ de conhecimento geral, os cientistas de todo o mundo
vém alertando os dirigentes das nacdes e respectivos povos para que tomem
providéncias a fim de deter o continuo aumento dos indices de aquecimento
global, em especial decorrente da queima de derivados de petrdleo.

Em decorréncia disso, o Brasil vem procurando utilizar sistemas
de geragao de eletricidade nao poluentes, como ¢ o caso da energia
proporcionada pelos ventos e a solar, que sdo sabidamente abundantes em
nosso pais.

Recentemente, alguns cidaddos brasileiros vém trabalhando para
criar um sistema de geracdo propria pelas prefeituras municipais e
conseguiram fazé-lo de maneira a que ele se pague com os recursos hoje
utilizados para arcar com a conta decorrente da iluminag¢do publica dos
proprios municipios e equipamentos eletro-mecéanicos dos servigos de dgua e
esgoto.

E ilustrativa dessas iniciativas a instauracdo do sistema em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, que claramente demonstra que a proposta que ora
apresentamos ¢ totalmente viavel, gerando inclusive razoavel economia de
recursos, que, como demonstrado, ¢ suficiente para pagar o financiamento a
ser obtido com essa finalidade, e ainda proporcionar a geracdo de recursos
tanto para custeio como para novos investimentos.

Além da economia direta ¢ o abrandamento das pressdes de
caixa, a proposta gera ainda a possibilidade do recebimento de créditos de
carbono e¢ aumento dos indices de retorno do ICMS, numa situagao
extraordinariamente favoravel a melhoria das finangas municipais,
sabidamente combalidas.

Na mesma dire¢do, propde-se ampliar as fontes de financiamento
para os investimentos que impliquem ou incorporem maior eficiéncia
energética na iluminacao publica. Como se sabe, a Resolucao n° 43, de 2001,
no inciso Il do § 3° de seu art. 7°, exclui dos limites de que trata essa
resolucdo tdo somente os recursos contratados no ambito do Programa
RELUZ. Esses recursos limitam-se a aqueles provenientes dos aportes
realizados pelas empresas concessionarias, permissiondrias e autorizadas do
setor de energia elétrica aos fundos voltados para pesquisa e desenvolvimento
e em eficiéncia energética, com base na Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000.

112014-05767

SF/14918.47340-24



Assim, ndo soO pela destinagdo prevista, que possibilita até¢ mesmo
o barateamento das tarifas de transporte coletivo urbano pela implantagao de
onibus hibridos (diesel-elétricos), a preservacdo ambiental e a redugdo dos
problemas decorrentes do excesso de transporte individual, mas até mesmo
pelo interesse financeiro das municipalidades, parece urgente a criacdo da
excegao proposta, na perspectiva de que um grande nimero de municipios e
estados brasileiros possam vir a implementar o sistema proposto.

Dessa forma, dispensar tratamento diferenciado para essas
modalidades de apoio financeiro € oportuno, justo € nao significa que a
proposta far-se-& em detrimento do controle do endividamento do setor
publico exercido pelo Senado Federal.

Efetivamente, consta de nossa proposi¢ao que tais operacoes de
crédito devam ser excluidas dos limites de endividamento; ndo as dispensam,
todavia, de observar e cumprir, cumulativamente, as demais exigéncias e
condicdes estipuladas por aquelas resolucdes, em especial da necessidade de
que os estados e municipios apresentem capacidade de pagamento suficiente
para que possam arcar com 0s compromissos financeiros advindos com a sua
contratacao.

Por todas essas razdes, propomos o presente projeto de resolugao,
sem descuidar da boa gestdo econdmica e financeira do setor publico.

Sala das Sessoes,

Senador CASILDO MALDANER

Senador ATAIDES DE OLIVEIRA
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