PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2014

Destina ao Fundo Social os recursos publicos
desviados por corrupcao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina os recursos publicos que tenham sido desviados por
corrupgao, e posteriormente recuperados por meio de acdes de combate a esse crime
econdmico, ao Fundo Social - FS, criado pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
e vinculado a Presidéncia da Republica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A corrupcao e a evasao ilegal de divisas estdo drenando bilhdes de ddlares
da economia brasileira, todos os anos. Recursos que deveriam ser usados em politicas
publicas e no estimulo do crescimento do pais sdo desviados em abominaveis casos de
corrupcéo, alguns escandalosos, outros ainda desconhecidos, e objetos de sofisticados
esquemas de lavagem de dinheiro.

Informacdes de fontes diferentes e confiaveis convergem na mesma direcao.
A organizacdo Transparéncia Internacional, com seu indice de Percepcéo da Corrupcao
aponta que em 2013, entre 177 paises, o Brasil encontrava-se na 722 posi¢cao. Ja no
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ranking que lista o grau de propinas pagas, elaborado pela mesma organizacdo em 2011,
0 pais ficou no 14° lugar entre 22 paises analisados.

Combater a corrupcao no pais equivale a reduzir um custo estimado entre
1,4% a 2,3% do PIB, segundo estudo elaborado pela Federacao das Industrias do Estado
de Séo Paulo — FIESP. Admitindo a média destas taxas, 1,8% do PIB, e a recuperacao de
apenas 10% desse valor, teriamos, em 2034, um valor de aproximadamente R$ 12
bilhdes que poderiam ser utilizados em servicos publicos e investimentos.

A percepcao da corrupgao e a revolta ante a falta de qualidade nos servigos
publicos essenciais foi 0 estopim para gigantescos movimentos populares que tomaram
as ruas de nossas cidades em 2013. Em manifesta¢cdes muitas vezes violentas, grande
parte da populacdo brasileira demonstrou um profundo sentimento de indignacdo com
relagéo a classe politica como um todo.

Entendemos que essa situacao precisa mudar. A lei n°® 12.683, de 9 de julho
de 2012, foi um passo significativo para avangcarmos no combate aos crimes econémicos,
tornando mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. O
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional - DRCI,
criado por meio do Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, subordinado a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, vem apresentado resultados
positivos no combate a corrup¢do e ao crime de lavagem de dinheiro, bem como na
recuperacdo de ativos. Porém, a destinacdo desses recursos, ap0s sua recuperacao,
ainda ndo € objeto de regulacdo especifica. O presente projeto é uma medida que
entendemos necessaria para mudarmos essa realidade.

Acreditamos que os esforcos para repatriar recursos publicos que tenham
sido desviados por redes de corrupcdo e lavagem de dinheiro merecem valorizacdo e
destaque especial. Nesse sentido, em vez de serem enviados para fins distintos do que a
sociedade potencialmente desejaria, como por exemplo em repasse & Conta Unica do
Tesouro Nacional, esses recursos deveriam receber destinacdo especifica, de forma que
pudessem ser aplicados para por fim a nossa arraigada cultura de tolerancia com a
corrupcdo. Condizente com esse proposito seria a utilizagcdo desses recursos na area da
educacéao.

A aplicacdo de recursos publicos que haviam sido desviados por atos de
corrupcéo para acoes de educacao tem grande potencial coibir atos similares no futuro.
Uma populacdo mais educada tem menos tolerancia a atos ilicitos que envolvam atores
politicos, e mais visao critica para avaliar a eficiéncia dos servi¢os publicos prestados.
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E com esse fim que apresentamos esta proposicéo legislativa. O Art. 49 da
Lei n® 12.351 define os recursos que constituem o FS, admitindo no inciso VI o
recebimento de outros recursos destinados por lei.

O FS foi formado para ser fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de educacdo, cultura, esporte,
saulde publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas.

Além disso, a Lei 12.858 de 09 de setembro de 2013, que modifica o FS,
determina que 50% dos recursos desse fundo sejam destinados para educacédo e saude,
sendo que desse montante 75% se destinem a educacao e 25% a saude.

Contamos com a sensibilidade dos ilustres Senadores para a importancia
do combate a corrupcdo e do uso de recursos desviados por ela para a educacgdo, por
isso, pedimos apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Mensagem de veto

Dispde sobre a exploracao e a producao de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producéo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela

Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma

prevista no art. 47; e

lIl - mitigar as flutuagGes de renda e de pre¢cos na economia nacional, decorrentes
das variacfGes na renda gerada pelas atividades de producéo e exploracdo de petréleo e

de outros recursos nao renovaveis.

Paragrafo tnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.

Secao Il

Dos Recursos do Fundo Social - FS

Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bonus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de

partilha de producéo;
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Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de producdo, na
forma do regulamento;

lll - receita advinda da comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal

contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Unido,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicacfes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

8§ 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concesséao, a parcela
dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacédo, da cultura, do esporte, da salde publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

8§ 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concesséao, a parcela
da participacdo especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacédo, da cultura, do esporte, da salde publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao

aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)
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§ 2° O cumprimento do disposto no § 1° deste artigo obedecera a regra de transicéo,
a critério do Poder Executivo, estabelecida na forma do regulamento. (Vide Medida
Provisoria n°® 592, 2012)

Secao Il
Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicacdes e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.

Paragrafo Unico. Os investimentos e aplicacbes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de precos na economia nacional.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econbémicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)
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