PARECERES
N® 621 E 622, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 399, de
2011, do Senador Roberto Requido, que altera a
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da educag¢do), para dispor
sobre a vrevalidagdo e o reconhecimento
automadtico de diplomas oriundos de cursos de
instituices de ensino superior estrangeiras de
reconhecida exceléncia académica.

PARECER N2 621, DE 2014

{Da Comiss3o de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 399, de 2011, cuja ementa estd acima epigrafada.

A lei que resultar de eventual aprovagdo do PLS, .ao0
acrescentar os §§ 4° e 5° ao art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de diretrizes e bases da educagfo), viabilizard que diplomas de
cursos de graduagfo, mestrado ou doutorado, expedidos por instituigGes de
educaclo superior estrangeiras de reconhecida exceléncia académica,
possam ser revalidados ou reconhecidos automaticamente no Brasil. Para
tanto, devera ser divulgado pelo Poder Publico, periodicamente, a lista de
cursos a serem abrangidos.



A proposigéo foi distribuida a esta Comisséo e & Comisséo de
Educagéo, Cultura e Esporte, & qual caber4 o exame da matéria em carater
terminativo.

Em virtude da aprovagdo dos Requerimentos n® 52, de 2011 —
CRE e n° 21 — CE, foi realizada, no dia 12 de abril de 2012, audiéncia
publica para debater e analisar a proposigéo.

Por forga de aprovagio do Requerimento n°® 296, de 2002, do
Senador Eduardo Braga, o projeto em exame passou a tramitar em conjunto
com o PLS n° 15, de 2012. No entanto, com a aprovagfo do Requerimento -
n° 478, de 2012, de autoria do mesme Senador, as proposi¢es passardm a
ter tramitagfo auténoma e foram distribuidas as ComissBes de Relagtes
Exteriores € Defesa Nacional e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo a
esta ltima decisfo terminativa.

O Senador Vital do Régo apresentou a Emenda n° 1 — CRE
com o fim de estabelecer a exigéncia de que, para o diploma ser revalidado
ou reconhecido- automaticamente no Brasil, o curso devera ter sido
ministrado integralmente de forma presencial no outro pais e atendida a
andlise documental em &mbito. administrativo. Ademais, a emenda
estabelece o prazo maximo de 90 (noventa) dias para a tramitacdo do
processo de revalidacdo. No caso de o diploma ser emitido em pafs com o
qual o Brasil mantenha acordo, o prazo serd reduzido pela metade.

A Senadora Ana Amélia apresentou a Emenda n° 2 — CRE
alterando o texto do projeto original determinando que os diplomas de
graduacdo serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade; os diplomas de mestrado e de doutorado
além de somente poderem ser reconhecidos por universidades com cursos
semelhantes, devem observar os pardmetros de qualidade definidos por
orglo responsdvel pela avaliagio dos cursos de pds-graduaciio no Pafs.
Finaimente, a Emenda determina que os procedimentos para revalidagdo
devem observar critérios, prazos e pardmetros de qualidade definidos em
colaboragdo com os 6rgéos competentes do Poder Piblico, sem prejuizo da
autonomia universitaria.



II - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos I e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe 4 Comissdo de Rela¢Bes Exteriores e Defesa
Nacional opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagBes
internacionais e outros assuntos correlatos.

A revalidagdo ou reconhecimento automético de diplomas
expedidos por instituigdes de ensino estrangeiras de reconhecida exceléncia
acad€émica ¢ medida h4 muito aguardada por grande niimero de estudantes
brasileiros que buscam diversificar sua formacfo profissional, académica e
cultural.

E evidente que o processo de revalidagdo de diplomas nfo
pode descurar do exame detido de elementos que garantam a qualidade
académica dos estudantes. No entanto, ndo se pode admitir que aqueles
estudantes provenientes de institui¢Ses estrangeiras de notéria exceléncia
internacional tenham de ser submetidos a trimites burocraticos
desnecessarios.

_ Com efeito, a possibilidade de obtengdo do reconhecimento
automatico desses diplomas é o caminho necessdrio para que possamos
ampliar e fortalecer a cooperagéo internacional no campo da educagio e
atender os interesses de milhares de jovens brasileiros, desde que haja
conhecimento da qualificagiio da respectiva universidade. O intercAmbio
enfre estudantes brasileiros e estrangeiros certamente proporciona a troca
de experiéncias e favorece o desenvolvimento de nosso pais. Alids, nossos
esforcos de politica externa voltados para maior inser¢do do Estado
brasileiro no cenério internacional nfo podem — e ndo devem — ignorar a
importdncia estratégica da educagéio € do conhecimento.

Em suma, em ambiente internacional globalizado, n3o ha
como justificar que diplomas expedidos por instituiges estrangeiras de
notéria exceléncia sejam submetidos a morosos procedimentos de
revalidagdo no Brasil. Enquanto tais obstaculos ndo forem superados,
- estudantes de alto nivel académico ficarfio sem a necessaria seguranga
juridica para seguirem em busca de sua melhor qualificagio. Tais
dificuldades, a médio e longo prazo, impactarfo negativamente no curso do



desenvolvimento de nosso pais, que necessita de profissionais, académicos
e formuladores de politicas publicas que estejam atentos aos desafios que o
mundo globalizado nos apresenta.

Apresentamos emenda para substituir o verbo “poderdo” por
“terdo”, no atendimento da necessidade brasileira por m#o de obra
qualificada em diversas de nossas regides, com o fim de reforcar a intenc¢do
de desburocratizar o processo de revalidagdo de diplomas expedidos por
institui¢Ges estrangeiras de reconhecida exceléncia académica.

Com isso, garante-se ao interessado que seu diploma sera
revalidado no Brasil, desde que seja egresso de institui¢des que constardo
de lista a ser elaborada pelo Poder Executivo, como determina o projeto.
De acordo com esta lei a revalidagdo serd automatica, mas apenas para os

diplomas emitidos por instituigdes académicas estrangeiras reconhecidas
pelo Ministério da Educagfo.

A emenda que apresentamos tem também por objetivo prever
que a institui¢fio de ensino estrangeira deverd funcionar regularmente em
seu pais. Essa modifica¢do encontra inspira¢&o no texto da Emenda n® 1 —
CRE, apresentada pelo Senador Vital do Régo. Porém, a fim de nio
alterarmos a esséncia do projeto original, mantivemos a exigéncia de que o
curso se caracterize como de exceléncia reconhecida, ndo bastando que

funcione legalmente em seus paises como proposto pela referida Emenda n°
1 - CRE.

Ademais, a emenda do Senador Vital do Régo, conforme
acima detalhado, também estabelece norma para que os documentos sejam
submetidos & andlise no dmbito administrativo, bem como a fixa¢do de
prazo para a duracdo do processo de revalidagdo. As medidas sdo

extremamente adequadas para regularem a validagdo dos diplomas das
universidades ndo reconhecidas pelo MEC.

Acrescentamos ainda o § 5°, garantindo também a revalidagéo

ou reconhecimento aos que j& tenham concluido seus cursos, entre aqueles
de exceléncia reconhecida.

Aproveitamos a emenda para corrigir 0 comando do art. 1° do
PLS n°® 399, de 2011, visando a se fazer referéncia ao § 6° a ser
acrescentado, juntamente com os §§ 4° e 5° ao art. 48 da Lei n® 9.394, de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educago).



Apresentamos uma segunda emenda visando a conferir maior
eficacia e breve aplicabilidade da lei de que resultar da aprovagio do PLS.
Por meio desta segunda emenda, acrescentamos art. 2°, renumerando o.
atual art, 2° como 3°, para determinar que a citada lista de competéncia do
Poder Executivo seja divulgada em até 12 (doze) meses da data de
publica¢do da lei.

Apbs a apresentacdo de relatério anterior, e transcurso dos
debates e na sequéncia a nova audiéncia piblica realizada em 12 de abril de
2013, a Senadora Ana Amélia, preocupada com a reafirmacgdo de critérios
de qualidade, apresentou Emenda alterando os §§ 2% 3° do art. 48,
incluindo que devem ser observados os parimetros de qualidade definidos
em colaboragdo com o érgdo responsével pela avaliagdo dos cursos no Pais;
e acrescentando § 4° definindo que os procedimentos adotados pelas
universidades para a revalidagio ou reconhecimento de diplomas de cursos
de graduagfo, mestrado e doutorado deverfio observar critérios; prazos €
pardmetros de qualidade definidos em colaboragdo com os O&rglos
competentes do Poder Publico, sem prejuizo da autonomia que a
Constitui¢io confere as universidades.

Justifica-se a preocupagdo da Senadora Ana Amélia com a
qualidade e a exceléncia académicas. Ademais, a Senadora Ana Amélia
tem sempre dado demonstragles inequivocas de preccupar-se acima de
tudo com o bem publico ¢ com a defesa dos interesses nacionais e por isso
tem o respeito de todo o Senado da Republica.

A Emenda da Senadora Ana Amélia foi acolhida para
melhorar o sentido dado a este Relatério e 0 Voto que apresentamos, visto
que a defesa da qualidade e da exceléncia académicas s@o fundamentais e
devem balizar a aplicagio desta Lei, respeitando os acordos internacionais
realizados no 4mbito do Mercosul e as decisdes do Parlasul e a garantia dos
direitos individuais dos estudantes brasileiros que buscaram a continuidade
de sua formagdo em cursos oferecidos no exterior.

1 -voTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, Somos
pela aprovagfo do Projeto de Lei do Senado n°® 399, de 2011, com
acolhimento parcial das Emendas n° 1, apresentada pelo Senador Vital do
Régo e n° 2, apresentada pela Senadora Ana Amélia, na forma das
seguintes emendas:



EMENDA N2 1 - CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 399, de 2011, a
seguinte redaco:

“Art. 1° O art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................

§ 2° Os diplomas de cursos de Graduacdio, expedidos por
instituigdes estrangeiras de ensino superior em funcionamento
regular terfo revalidagio mediante avaliagdo realizada por
universidades piblicas que tenham curso do mesmo nivel ¢ 4rea
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagiio ¢ parimetros de qualidade definidos
em colaboragdo com 6rgdo responsével pela avaliagdo dos cursos
de graduago reconhecidos no Pais.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderfio ser reconhecidos mediante
avaliacio realizada por universidades que possuam cursos de pods-
graduagio reconhecidos e avaliados, na mesma d4rea de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior, observados os
pardmetros de qualidade definidos em colaboragio com oérgio
responsivel pela avaliagio dos cursos de graduagfio reconhecidos
no Pais.

§ 4° Terdo revalidagdio ou reconhecimento automatico os
diplomas de cursos presenciais de Graduagfio, Mestrado e
Doutorado, expedidos por instituicGes estrangeiras de ensino
superior em funcionamento regular, cuja exceléncia tenha sido
reconhecida e divulgada por meio de listagem elaborada pelo Poder
Executivo. '

§ 5° Serad de 90 (noventa) dias tteis o prazo de tramitagio
para o processo de revalidagfo, reconhecimento ou ndo dos
diplomas de Graduagfio, Mestrado ¢ Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras ndo arroladas nos termos do § 4° deste
artigo, submetidos a avaliagdo realizada por universidades pitblicas
que tenham curso do mesmo nivel e 4rea equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo e
parimetros de qualidade definidos em colaboragdo com érgio
responsavel pela avaliagdo dos cursos de Graduagio, Mestrado e
Doutorado reconhecidos no Pais. '



§ 6° O Poder Executivo divulgara anuvalmente a listagem dos
cursos e instituicSes de que trata o § 4°.”(NR)

EMENDA N2 2 - CRE

Acrescentem-se os seguintes artigos 2° e 3° ao Projeto de Lei
do Senado n° 399, de 2011, renumerando-se o atual art. 2° como art. 4°:

“Art.2° Assegura-se, também, o direito & revalidagdo ou
reconhecimento aqueles que tenham cumprido as exigéncias
expressas nos §§ 2° 3° e 4° do artigo 48 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, até a data de publicagfo desta lei.

Art. 3° A primeira edigfo da listagem de que trata o § 6° do
art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser
divulgada decorridos 12 (doze) meses da publicagio desta

Lei.”(NR)

Sala da Comisséo, 26 de setembro de 2013.

, Presidente

/\/\5\4’\\“ @) , Relator
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PARECER N° 622, DE 2014

(Da Comissio de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ALLOYSIO NUNES FERREIRA

- .

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 399, de 2011, de autoria
do Senador Roberto Requifio, que pretende alterar o art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da educagfo nacional (LDB).

O projeto visa a possibilitar que diplomas obtidos no exterior
em cursos de graduagdo ou de pés-graduacio stricto sensu (mestrado e
doutorado) em institui¢des de “reconhecida exceléncia académica” possam
ter revalidag@o ou reconhecimento automatico. Para tanto, o PLS prevé que
o poder publico divulgue, periodicamente, a lista dos cursos e institui¢des
estrangeiras cuja exceléncia académica seja devidamente reconhecida.

A cldusula de vigéncia estabelece que a lei em que o projeto se
transformar comece a vigorar na data de sua publicagdo.

Antes de chegar a- esta Comissdo, onde terd decisdo
terminativa, o PLS foi extensamente debatido pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em duas audiéncias piblicas, uma
delas realizada em conjunto com a CE. As audiéncias contaram com a
presenga de representantes das seguintes organizagdes: Ministério da
Educacio (MEC); Associagdo Nacional de Pds-Graduados em InstituigSes
Estrangeiras de Ensino Superior (ANPGIEES); Férum de Pré-Reitores de
Pesquisa e Pos-Graduagdo; Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC); Associagdo Nacional dos Pos-Graduandos (ANPG),
Academia Nacional de Medicina (ANM); Fundagdo Coordenacdio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Conselho
Nacional de Educagdo (CNE); e Associagdo Brasileira de Pds-Graduandos
no Mercosul (ABP6s MERCOSUL).

Ademais, o Senado tem recebido diversas manifestagSes de
cidadios e entidades interessadas na tramitagdo do PLS n° 399, de 2011.



Na CRE, a matéria foi relatada pelo Senador Cristovam
Buarque e aprovada em 26 de setembro de 2013, com as Emendas n™ 1 e 2-
CRE. As emendas ensejaram as seguintes modificagdes no projeto original:

e 0s processos de revalidagdo e reconhecimento de
diplomas ‘estrangeiros permaneceram submetidos a
avaliagio pelas. universidades brasileiras (apenas
universidades publicas, no caso de diplomas de
mestrado ou doutorado), devendo ser observados,
adicionalmente, o funcionamento regular das
. instituigdes expedidoras, pardmetros de qualidade
definidos em colaboragdo com orgdo responsavel pela
avaliagdo dos cursos de graduagéo reconhecidos no Pais
e prazo de noventa dias (teis para a tramitagdo dos
pedidos;

e a revalidagdo automdtica ou o reconhecimento
automético foram assegurados a diplomas de cursos
presenciais, expedidos por instituigdes estrangeiras em
funcionamento regular, cuja exceléncia tenha sido
reconhecida e divulgada por meio de listagem elaborada
pelo Poder Executivo;

¢ foi definida periodicidade anual para a divulgacdo da
lista de cursos e instituigdes de exceléncia pelo Poder
Executivo, devendo a primeira edi¢dio ser divulgada
ap6s doze meses de publicagfo da lei em que o projeto
se transformar;

» o direito a revalidagio ou reconhecimento dos diplomas
estrangeiros foi assegurado aqueles que tenham
processos em tramitagdo nas universidades brasileiras
até a data de publicagio dalei.

Nesta Comissdo, apds a apresentagdo de nosso relatério, no
inicio da atual sessfo legislativa, a matéria foi objeto de subemenda de
autoria do Senador Cristovam Buarque, destinada a estabelecer prazo
méximo de seis meses para a conclus#o dos processos de reconhecimento.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e ITI, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete & CE opinar sobre proposi¢des que

versem acerca de. diretrizes e bases da educagdo nacional e formagfo e
anerfeirnnmenm de recursos hnm.cmnq entre outros temas correlatos. A

AL WILUID .

anahse do PLS n° 399, de 2011, portanto enquadra-se nas competéncias
regimentalmente atribuidas a este colegiado.

Além de se pronunciar sobre o mérito da matéria, a CE devera
também manifestar-se a respeito de sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, considerando o cardter terminativo da decisdo, nos
termos do art. 91, inciso I, do Risf.

O tema da validade dos diplomas obtidos no estrangeiro vem
ganhando importdncia em razfio da internacionalizagdo da educagfo
- superior nos ltimos anos, como parte do processo de globalizagdo. Seja
por ndo encontrarem oportunidades educacionais adequadas em solo pétrio,
seja por buscarem: ampliar seus horizontes académicos, numero cada vez
maior de estudantes brasileiros se dirige a institui¢des de ensino superior
sediadas no exterior para concluirem estudos de graduagdo e de pos-
graduagfio. Parte desses alunos-é, inclusive, financiada por bolsas de
agéncias de fomento, que incrementaram o envio de estudantes brasileiros
para universidades de todos os continentes por meio do programa Ciéncia
sem Fronteiras.

Além disso, quantidades crescentes de profissionais
estrangeiros — estimulados por programas governamentais ou por iniciativa
individual — tém procurado se estabelecer no Brasil, preenchendo lacunas
em setores em que se verifica caréncia de mdo de obra qualificada.

Em todos os casos, a legislacdo exige a revalidagdo ou
reconhecimento dos diplomas estrangeiros, que, nos termos estabelecidos
pelo art. 48 da LDB, compete as universidades nacionais que tenham
cursos equivalentes ou afins, respeitados os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagéo. O tema foi regulamentado por resolugdes do
Conselho Nacional de Educagfio, que estabelecem pardmetros e
procedimentos para a tramitag@o dos processos.
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Contudo, nfo podemos ignorar dentincias de que, em muitas
universidades, os processos de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas
sd0 excessivamente morosos, caros € pouco transparentes.

Na pratica, as universidades encontram dificuldade para dar
vazdo aos numerosos pedidos recebidos, ante a necessidade de constituir
comissSes que analisem cada processo de revalidagdo ou reconhecimento
em minucias, para atestar a equivaléncia com os ‘titulos e diplomas
expedidos pelas prdprias institui¢Ges nacionais.

Nesse contexto, o PLS n°® 399, de 2011, é motivado por
preocupagdes relevantes, relacionadas & necessidade de dar agilidade,
mediante a revalidagdo ou reconhecimento automético, a aprecia¢do de
diplomas estrangeiros oriundos de instituigdes cuja exceléncia académica
seja inquestionavel. Porém, o debate que se seguiu a apreciagio da matéria
nesta Casa ilustra os riscos que o projeto, em sua redagdo original, enseja.

O Brasil avangou — e muito — na construgfo de um sistema de
avaliagdo da educagfio superior, especialmente na pés-graduacfo. Em
ambito nacional, existem critérios claros para apontar quais sfo os cursos
de exceléncia académica. Mas esse nem sempre € o caso de diversos paises
de onde provém os diplomas que se pretendem revalidar ou reconhecer,
que ndo contam com parimetros de avaliagdo equivalentes aos nossos.

Os diversos rankings académicos internacionais, por sua vez,
baseiam-se em critérios muito diferentes e orientam-se por razdes estranhas
a equivaléncia de cursos, o que dificulta sua utilizagdo imediata como
pardmetro para identificar a exceléncia académica em nivel internacional.

- Além disso, nem todos os cursos das institui¢des mais renomadas podem

ser considerados excelentes, assim como pode haver cursos de qualidade
indiscutivel ém-institui¢es menos conhecidas.

O proprio termo “automdtico”, ao qualificar o tipo de
revalidagdo ou reconhecimento sugerido para os cursos de exceléncia, é
questionavel. No limite, ele poderia significar a total auséncia de controle
sobre a validade nacional de titulos e diplomas estrangeiros. Por isso
mesmo, o proprio autor do PLS, Senador Roberto Requifo, reconheceu, no
decorrer das audiéncias publicas na CRE, a necessidade de substitui-lo por
terminologia mais adequada ao propdsito pretendido.
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As emendas aprovadas pela CRE atenderam, em parte, a essas
preocupagdes, explicitando que o processo de revalidagio ou
reconhecimento de diplomas estrangeiros ndo oriundos de instituicdes de
exceléncia continuaria submetido a avaliagdo das universidades brasileiras,
com o0 meritorio acréscimo de que sejam observados parimetros de
qualidade definidos em colaboragdo com o Orgfo ,responsavel pela
avaliagdo dos cursos superiores. Mas mantiveram a previsdo de revalidagdo
ou reconhecimento automético, ainda que restrita a diplomas de cursos
presenciais, nos casos de exceléncia “reconhecida e divulgada por meio de
listagem elaborada pelo Poder Executivo”.

Outrossim, o texto da CRE, ao estabelecer prazo de noventa
dias para a tramitagdo dos processos de revalidagdo ou reconhecimento,
viola o preceito constitucional da autonomia universitaria, uma vez que se
trata de norma processual voltada a regular atividade administrativa
conduzida pelas préprias universidades.

Gera, ainda, interpretagSes dibias, ao assegurar “direito a
revalida¢@o” a todos os que tenham cumprido as exigéncias expressas nas
normas vigentes até a publicagio da lei em que o projeto se transformar.
Esse dispositivo poderia ser interpretado como a extensdo do direito a
revalidagdo ou reconhecimento automdtico a todos os alunos que se
encontram c¢om processos em andlise nas universidades brasileiras,
independentemente da qualidade dos cursos de onde provém seus
diplomas.

Por tudo isso, julgamos que alguns dos avangos obtidos na
CRE devem ser incorporados ao PLS, mas ¢ necessdrio rever parte das
modificagbes ali introduzidas.
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A matéria tem suscitado grande mobilizag8o de portadores de
diplomas estrangeiros, que sonham em ver seus diplomas-revalidados no:
Pais, e de institui¢Ges académicas e cientificas, ciosas de seu papel de zelar
pela qualidade da educagdo superior brasileira e pelo sistema de avaliagfio
implantado na pés-graduagdo. Vé-se, dai, o grande senso de oportunidade
do autor, que vislumbrou problema social relevante, a demandar a agdo do
poder piiblico, levando o Conselho Nacional de Educagéo (CNE) a instituir -
subgrupo destinado a debater o tema e atualizar as resolugdes que dispdem
sobre a revalidagdo e o reconhecimento dos diplomas estrangeiros.

Desse modo, a partir dos debates nas audiéncias piblicas ¢ do
didlogo entre o CNE, a SBPC e esta Casa, desenvolvemos proposta para
aperfeicoar o processo de revalidagdo ¢ reconhecimento de diplomas
estrangeiros, dando-the maior objetividade e celeridade, sem descurar do
rigor aplicado na avaliagido dos cursos ministrados no Pais. Fazemos,
também, adequagdes terminolégicas a LDB, além de incorporar, com
alteragdes, parte das mudangas introduzidas na CRE. E com esses objetivos
que apresentamos emenda substitutiva ao PLS n° 399, de 2011.

De modo geral, nosso substitutivo:

e mantém a previsio de que a revalidagio ou o
reconhecimento de diplomas e titulos estrangeiros sejam
feitos pelas universidades — apenas as ptblicas, no caso
dos diplomas de graduacdo —, mediante processo de
avaliagdo que observe parimetros de qualidade e prazos
definidos em colaboragfio com os érgfos responsdveis
pela avaliagdo dos cursos nacionais;

¢ determina que os processos de revalidagdio ou
_reconhecimento  dos  diplomas  expedidos - por
instituicBes, cursos ou programas estrangeiros de
exceléncia atestada e declarada pelo érgdo responsavel
pela coordenagdo da politica nacional de educagdo
tenham tramita¢do simplificada, dispensado o processo
de avalia¢do individual dos diplomas nesses casos;
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o estipula a divulgagdo anual da relagfio de cursos,
instituicdes e programas de ensino estrangeiros de
exceléncia, bem como da instrugdo de procedimentos e
orienta¢es para a tramitagdo célere dos processos de
revalida¢@o ou reconhecimento de seus diplomas;

e dispde que a primeira edigdo da lista de exceléncia seja
divulgada ap6s um ano de publicagfio da lei em que o
projeto se transformar.

Com essas alteracdes, sanamos vicios de inconstitucionalidade
e injuridicidade na proposicdo, além de aperfeigoar sua técnica legislativa,
de modo que esta Comisséo possa acothé-la no merito.

Quanto 4 subemenda proposta pelo ilﬁstre Senador Cristovam
Buarque, reputamos, como ja mencionado, que a defini¢do legal de prazos

para a conclusdo dos processos de revalidagio ou reconhecimento de titulos

invade a esfera da autonomia administrativa das universidades, assegurada
_por principio constitucional. Parece-nos mais recomendével, para esse
propésito, que os prazos sejam definidos conjuntamente pelas prdprias
universidades e os drgfos responsaveis pela avaliagdo dos cursos, como ja

prevé o substitutivo. Por isso, deixamos de acatd-la nesta oportunidade.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela REJEICAO da

subemenda do Senador Cristovam Buarque e pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 399, de 2011, e das Emendas n* 1 e 2-CRE, na
forma da seguinte:



EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, DE 2011

Altera -a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a revalidagdo e o
reconhecimento de diplomas de graduagdo,
Mestrado e Doutorado expedidos por institui¢Ses
_ de ensino superior estrangeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

"Art. 1° O art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por institui¢Ges
estrangeiras de ensino superior, em funcionamento regular, serfio
revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel ¢ 4rea ou equivalente, mediante processo de avaliagio
que observe os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacdo, bem como parimetros de qualidade e prazos definidos
em colaboragdo com o érgdo responsdvel pela avaliagio dos cursos
de graduagdo reconhecidos no Pais.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos mediante
processo de avaliagio realizado por universidades que possuam
cursos de pds-graduacio reconhecidos € avaliados, na mesma drea
de conhecimento ¢ em nivel equivalente ou superior, observados
pardmetros de qualidade e prazos definidos em colaboragdo com o
orgio responsavel pela avaliagdo dos cursos de pés-graduagdo
reconhecidos no Pais.

§ 4° Os processos de revalidagdo ou reconhecimento de
diplomas de graduagio, Mestrado ¢ Doutorado, expedidos por



instituicdes, cursos ou programas estrangeiros cuja exceiéncia seja
atestada e declarada pelo 6rgdo responsdvel pela coordenagiio da
politica nacional de educagdo, terfo tramitagio simplificada,
conforme regulamento.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4°, o orglo
responsavel pela coordenagfio da politica nacional de educagdo
divulgara, anualmente, relagfio de cursos, institui¢des e programas
de ensino estrangeiros de exceléncia, acompanhada de instrucdo de
procedimentos e orientag3es para a tramitagdo célere dos processos
de revalidacfio ou reconhecimento de seus diplomas.

§ 6° Nos processos de revalidagdo ou reconhecimento de
diplomas realizados conforme o § 5°, serd dispensado o processo de
avaliagdo individual previsto nos §§ 2°¢ 3°.” (NR)

Art. 2° A primeira edigfo da relagfio prevista no § 5° do art. 48
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, deverd ser divulgada em até

doze meses contados da data de inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 3 de junho de 2014.

./ '
% wlhe Presidente.

, Relator
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TEXTO FINAL

EMENDA N2 3 — CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, DE 2011

Aa 2N Anrm s loan A am ey

- O -~
Altera a Lei Q. 394 de 20 de dezembro de 1770 para

AnCla a 1.l 1

dispor sobre a revalidagic e o reconhecimento de
diplomas de graduacdo, Mestrado ¢ Doutorado expedidos
por institui¢des de ensino superior estrangeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragfes:

...................................................................................................

§ 2° Os diplomas de graduagfio expedidos por instituigdes estrangeiras
de ensino superior, em funcionamento regular, serfio revalidados “por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e 4rea ou
equivalente, mediante processoc de avaliagio que observe os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacdo, bem como pardmetros de
qualidade e prazos definidos em colaboragio com o érgfo responsavel pela. .
avaliagdo dos cursos de graduagfo reconhecidos no Pafs.

§ 3° Os diplomas de Mestrado ¢ de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s poderdo ser reconhecidos mediante processo
de avaliagio realizado por universidades que possuam cursos de pos-
graduagfo reconhecidos e avaliados, na mesma 4rea de conhecimento e em
nivel equivalente ou superior, observados pardmetros de quatidade e prazos
definidos em colaboragfio com o 6rgdo responsavel pela avaliagio dos
cursos de pds-graduacio reconhecidos no Pais.

§ 4° Os processos de revalidagiio ou reconhecimento de diplomas de
graduagiio, Mestrado e Doutorado, expedidos por instituicdes, cursos ou
programas estrangeiros cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo 6rgfio
responsavel pela coordenagiio da politica nacional de educagfo, terdo
tramitagiio simplificada, conforme regulamento.
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§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4°, o 6rgéo responsavel pela
coordenagdio da politica nacional de educagdo divulgard, anualmente,
relagdo de cursos, instituigdes e programas de ensino estrangeiros de
exceléncia, acompanhada de instrugdo de procedimentos e orientagdes para

a tramitagdo célere dos processos de revalidagfio ou reconhecimento de seus |

diplomas.

§ 6° Nos processos de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas
realizados conforme o § 5° serd dispensado o processo de avaliagdo

0 33 AT

. AN NRUPI SR, S S 3 « B, 1 S
mdividual previsto nos §§ 2° € 3°.” (NR)

Art. 2° A primeira edi¢do da relagdo prevista no § 5° do art. 48 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, deveri ser divulgada em até doze meses
contados da data de inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Sala da Comissio, 15 de junho de 2014.

Senador ﬂM _

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional.

erinrec reconhacidos
ernores reconneciaos, guan

Art, 48 Os diplomas de curses

L I L

[
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitarias serfo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educagio.

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nlvel e 4rea ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
s¢ poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-graduagio
reconhecidos e avaliados, na mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.

L Ly L Yy Ry Yy Y Y P T T T
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Of. n239/2014/CE
Brasilia, 15 de julho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissdo

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifo realizada nesta data, o
Substitutive de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Aloysio Nunes Ferreira, ao Projeto
de Lei do Senado n® 399, de 2011, do Excelentissimo Senhor Senador Roberto Requifio, que
“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educacgio), para
dispor sobre a revalidac@o e o reconhecimento automdtico de diplomas oriundos de cursos de
instituigbes de ensino superior estrangeiras de reconhecida exceléncia académica.”, foi dado

como definitivamente adotado pela Comissio.

Atenciosamente,

SENADO! O MIRANDA
Presidente da Comissio de Educagiio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 399, de 2011, cuja ementa estd acima epigrafada.

A lei que resultar de eventual aprovagdo do PLS, ao acrescentar os
§§ 4° e 5° ao art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

- diretrizes e bases da educacfo), viabilizard que diplomas de cursos de

graduagdo, mestrado ou doutorado, expedidos por institui¢des de educagdo
superior estrangeiras de reconhecida exceléncia académica, possam ser
revalidados ou reconhecidos automaticamente no Brasil. Para tanto, deverd ser
divulgado pelo Poder Publico, periodicamente, a lista de cursos a serem

-abrangidos.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo e & Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, a3 qual caberd o exame da matéria em carater
terminativo.

Em virtude da aprovagio dos Requerimentos n® 52, de 2011 — CRE
e n® 21 — CE, foi realizada, no dia 12 de abril de 2012, audiéncia publica para
debater e analisar a proposicéo.

Por forga de aprovagdo do Requerimento n°® 296, de 2002, do
Senador Eduardo Braga, o projeto em exame passou a tramitar em conjunto com
o PLS n® 15, de 2012. No entanto, com a aprovag¢do do Requerimento n° 478, de
2012, de autoria do mesmo Senador, as proposi¢des passaram a ter tramitacio
autdnoma e foram distribuidas as Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo a esta Gltima decisdo
terminativa.
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O Senador Vital do Régo apresentou a Emenda n° 1 — CRE com o
fim de estabelecer a exigéncia de que, para o diploma ser revalidado ou
reconhecido automaticamente no Brasil, o curso deveri ter sido ministrado
integralmente de forma presencial no outro pais ¢ atendida a anélise documental
em dmbito administrativo. Ademais, a emenda estabelece o prazo maximo de 90
(noventa) dias para a tramitacdo do processo de revalidacdo. No caso de o
diploma ser emitido em pais com o qual o Brasil mantenha acordo, o prazo serd
reduzido pela metade.

I - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos I e VIII, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de RelagBes Exteriores € Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢Ges referentes aos atos e relaces internacionais e outros
assuntos correlatos.

A revalidagdo ou reconhecimento automdtico de diplomas
expedidos por institui¢des de ensino estrangeiras de reconhecida exceléncia
académica € medida ha muito aguardada por grande numero de estudantes
brasileiros que buscam diversificar sua formag3o profissional, académica e
cultural,

E evidente que o processo de revalidagfio de diplomas n3o pode
descurar do exame detido de elementos que garantam a qualidade académica dos
estudantes. No entanto, ndo se pode admitir que aqueles estudantes provenientes
de instituigbes estrangeiras de notdria exceléncia internacional tenham de ser
submetidos a trdmites burocraticos desnecessarios.

Com efeito, a possibilidade de obtengdo do reconhecimento
automatico desses diplomas ¢ o caminho necessario para que possamos ampliar
e fortalecer a cooperagdo internacional no campo da educagfio e atender os
interesses de milhares de jovens brasileiros, desde que haja conhecimento da
qualificacdo da respectiva universidade. O intercdmbio entre estudantes
brasileiros e estrangeiros certamente proporciona a troca de experiéncias e
favorece o desenvolvimento de nosso pais. Alids, nossos esforgos de politica
externa voltados para maior inser¢do do Estado brasileiro no cendrio
internacional ndo podem — € ndo devem — ignorar a importéncia da educacio e
do conhecimento. :
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Em suma, em ambiente internacional globalizado, ndo ha como
justificar que diplomas expedidos por institui¢des estrangeiras de notdria
exceléncia sejam submetidos a morosos procedimentos para serem revalidados
no Brasil. Enquanto tais obsticulos nfo forem superados, estudantes de alto
nivel académico ficardo sem a necesséria seguran¢a juridica para seguirem em
busca de sua melhor qualificagdo. Tais dificuldades, a médio e longo prazo,

" impactardo negativamente no curso do desenvolvimento de nosso pais, que

necessita de profissionais, académicos e formuladores de politicas ptblicas que
estejam atentos aos desafios que o mundo globalizado nos apresenta.

E no atendimento da necessidade brasileira por mdo de obra
qualificada em diversas de nossas regides, com o fim de reforgar a intengdo de
desburocratizar o processo de revalidagio de diplomas expedidos por
instituicdes estrangeiras de reconhecida exceléncia académica, apresentamos
emenda para substituir o verbo “poderio” por “terdo”. Com isso, garante-se ao
interessado que seu diploma sera revalidado no Brasil, desde que seja egresso de
institui¢Bes que constardo de lista a ser elaborada pelo Poder Executivo, como
determina o projeto. Nesta forma, a revalida¢o ndo serd automatica, tampouco
ela ficard ao livre arbitrio de institui¢des de ensino superior. De acordo com esta
lei a revalidagdo serd automdtica, mas apenas para os diplomas emitidos por
instituicBes académicas estrangeiras reconhecidas pelo Ministério da Educago.

A emenda que apresentamos tem também por objetivo prever que a
instituigdo de ensino estrangeira deverd funcionar regularmente em seu pais.
Essa modificagdo encontra inspiragdo no texto da Emenda n° 1 — CRE,
apresentada pelo Senador Vital do Régo. Porém, a fim de nfo alterarmos a
esséncia do projeto original, mantivemos a exigéncia de que o curso se
caracterize como de exceléncia reconhecida, ndo bastando que funcione
legalmente em seus paises como proposto pela referida Emenda n® 1 — CRE.

Ademais, a emenda do Senador Vital do Régo, conforme acima
detalhado, também estabelece norma para que os documentos sejam submetidos
a analise no dmbito administrativo, bem como a fixa¢8o de prazo para a duragéo
do processo de revalidagdo. Apesar de nos parecerem medidas extremamente
adequadas, elas constituem detalhamentos excessivos para este texto legal e
merecem ser reguladas pelo Poder Executivo.

Acrescentamos ainda o § 5° garantindo também a revalidagdo ou
reconhecimento aos que j4 tenham concluido seus cursos, entre aqueles de
exceléncia reconhecida, '
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Aproveitamos a emenda para corrigir o comando do art. 1° do PLS
n® 399, de 2011, visando a se fazer referéncia aos §§ 5° e 6° a serem
acrescentados, juntamente com o 4°, ao art. 48 da Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de
diretrizes e bases da educacio).

Por fim, apresentamos uma segunda emenda visando a conferir
maior eficdcia e breve aplicabilidade da lei de que resultar da aprovago do PLS.
Por meio desta segunda emenda, acrescentamos art. 2°, renumerando o atual art,
2° como 3° para determinar que a citada lista de competéncia do Poder
Executivo seja divulgada em até 12 (doze) meses da data de publicagdo da lei.

a1 - voToO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, somos pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 399, de 2011, com as seguintes
emendas, e rejeicdo da Emenda n° I — CRE, apresentada pelo Senador Vital do
Rego:

EMENDA N® -CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 399, de 2011, a
seguinte redac¢io: '

“Art. 1° O art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6%

...................................................................................

§ 4° Terfio revalidagdo ou reconhecimento automatico os diplomas
de cursos presenciais de graduacfio, mestrado ou doutorado, expedidos
por instituigdes estrangeiras de ensino superior em funcionamento
regular cuja exceléncia tenha sido reconhecida pelo Poder Executivo,.

§ 5° Assegura-se, também, o direito A revalidacio ou
reconhecimento automético dqueles que tenham cumprido a exigéncia
expressa no § 4°, até a data de publicagdo desta lei.

§ 6° O Poder Executivo divulgard anualmente a lista dos cursos e
instituigdes de que trata o § 4°, ’(NR)”
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EMENDAN* -CRE

Acrescente-se o0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°® 399,
de 2011, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° A primeira edigdo da lista de que trata 0 § 6° do art. 48 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, deverd ser divulgada apés
decorridos 12 (doze) meses da publicagio desta Lei.”

Sala da Comissio,

, Presidente

L
AAA“’ G , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comiss3o o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 399, de 2011, cuja ementa esta acima epigrafada.

A lei que resultar de eventual aprovagdo do PLS, ao acrescentar os
§§ 4° e 5° ao art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
- diretrizes e bases da educagdo), viabilizard que diplomas de cursos de
graduagdo, mestrado ou doutorado, expedidos por institui¢des de educacdo
superior estrangeiras de reconhecida exceléncia académica, possam ser
revalidados ou reconhecidos automaticamente no Brasil. Para tanto, deverd ser
divulgado pelo Poder Publico, periodicamente, a lista de cursos a serem
abrangidos.

A proposigdo foi distribuida a esta Comissdo e & Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, & qual caberd o exame da matéria em carater
terminativo.

Em virtude da aprovagdo dos Requerimentos n® 52, de 2011 — CRE
e n® 21 — CE, foi realizada, no dia 12 de abril de 2012, audiéncia publica para
debater e analisar a proposigio.

Por forga de aprovagdo do Requerimento n® 296, de 2002, do
Senador Eduardo Braga, o projeto em exame passou a tramitar em conjunto com
0 PLS n° 15, de 2012. No entanto, com a aprovagdo do Requerimento n® 478, de
2012, de autoria do mesmo Senador, as proposiges passaram a ter tramitagfo
auténoma e foram distribuidas as Comissdes de RelagSes Exteriores ¢ Defesa
Nacional ¢ de Educagdo, Cultura ¢ Esporte, cabendo a esta titima decisfo
terminativa.
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O Senador Vital do Régo apresentou a Emenda n° 1 — CRE com o
fim de estabelecer a exigéncia de que, para o diploma ser revalidado ou
reconhecido automaticamente no Brasil, o curso devera ter sido ministrado
integralmente de forma presencial no outro pais ¢ atendida a andlise documental
em 4mbito administrativo. Ademais, a emenda estabelece o prazo maximo de 90
(noventa) dias para a tramitagdo do processo de revalidagdo. No case de o
diploma ser. emitido em pais com o qual o Brasil mantenha acordo, o prazo serd
reduzido pela metade.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos I ¢ VIII, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposigdes referentes aos atos e relagdes internacionais e outros
assuntos correlatos.

A revalidagdo ou reconhecimento automitico de diplomas
expedidos por instituigdes de ensino estrangeiras de reconhecida exceléncia
académica ¢ medida hd muito aguardada por grande numero de estudantes
brasileiros que buscam diversificar sua formagdo profissional, académica e
cultural.

E evidente que o processo de revalidagdo de diplomas ndo pode
descurar do exame detido de elementos que garantam a qualidade académica dos
estudantes. No entanto, ndo se pode admitir que aqueles estudantes provenientes
de instituigdes estrangeiras de notdria exceléncia internacional tenham de ser
submetidos a trimites burocraticos desnecessdrios.

Com efeito, a possibilidade de obten¢do do reconhecimento
automatico desses diplomas é o caminho necessario para que possamos ampliar
e fortalecer a cooperagdo internacional no campo da educagdo e atender os
interesses de milhares de jovens brasileiros, desde que haja conhecimento da
qualificagdo da respectiva universidade. O intercdmbio entre estudantes
brasileiros e estrangeiros certamente proporciona a troca de experiéncias ¢
favorece o desenvolvimento de nosso pais. Alias, nossos esforgos de politica
externa voltados para maior inser¢do do Estado brasileiro no cenério
internacional nio podem — e nfo devem — ignorar a importincia da educagdo e
do conhecimento.
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Em suma, em ambiente internacional globalizado, nfoc hd como
justificar que diplomas expedidos por instituigSes estrangeiras de notéria
exceléncia sejam submetidos a morosos procedimentos para serem revalidados
no Brasil. Enquanto tais obsticulos ndo forem superados, estudantes de alto
nivel académico ficardo sem a necessaria seguranga juridica para seguirem em
busca de sua melhor qualificacfo. Tais dificuldades, a médio e longo prazo,
impactar8o negativamente no curso do desenvolvimento de nosso pais, que
necessita de profissionais, académicos e formuladores de politicas publicas que
estejam atentos aos desafios que o mundo globalizado nos apresenta.

E no atendimento da necessidade brasileira por méo de obra
qualificada em diversas de nossas regides, com o fim de reforgar a intengfo de
desburocratizar o processo de revalidagio de diplomas expedidos por
instituicdes estrangeiras de reconhecida exceléncia académica, apresentamos
emenda para substituir o verbo “poderdo” por “terdo”. Com isso, garante-se ao
interessado que seu diploma sera revalidado no Brasil, desde que seja egresso de
instituicdes que constardo de lista a ser elaborada pelo Poder Executivo, como
determina o projeto. Nesta forma, a revalidagfo ndo serd automética, tampouco
ela ficara ao livre arbitrio de institui¢des de ensino superior. De acordo com esta
lei a revalidagfo serd automdtica, mas apenas para os diplomas emitidos por
institui¢des académicas estrangeiras reconhecidas pelo Ministério da Educagdo.

A emenda que apresentamos tem também por objetivo prever que a
institui¢do de ensino estrangeira deverd funcionar regularmente em seu pais.
Essa modificagdo encontra inspiraco no texto da Emenda n° 1 — CRE,
apresentada pelo Senador Vital do Régo. Porém, a fim de ndo alterarmos a
esséncia do projeto original, mantivemos a exigéncia de que o curso se
caracterize como de exceléncia reconhecida, ndo bastando que funcione
legalmente em seus paises como proposto pela referida Emenda n° 1 — CRE.

Ademais, a emenda do Senador Vital do Régo, conforme acima
detalhado, também estabelece norma para que os documentos sejam submetidos
a andlise no &mbito administrativo, bem como a fixagdo de prazo para a durago
do processo de revalida¢dio. Apesar de nos parecerem medidas extremamente
adequadas, elas constituem detalhamentos excessivos para este texto legal e
merecem ser reguladas pelo Poder Executivo.



32

Acrescentamos ainda o § 5° garantindo também a revalidagdo ou
reconhecimento aos que jd tenham concluido seus cursos, entre aqueles de
exceléncia reconhecida.

Aproveitamos a emenda para corrigir o comando do art. 1° do PLS
n°® 399, de 2011, visando a se fazer referéncia aos §§ 5° e 6° a serem
acrescentados, juntamente com o 4°, ao art. 48 da Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de
diretrizes e bases da educagdo).

Por fim, apresentamos uma segunda emenda visando a conferir
maior eficécia e breve aplicabilidade da lei de que resultar da aprovagio do PLS.
Por meio desta segunda emenda, acrescentamos art. 2°, renumerando o atual art.
2° como 3° para determinar que a citada lista de competéncia do Poder
Executivo seja divulgada em até 12 (doze) meses da data de publicago da lei.

I -VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 399, de 2011, com as seguintes
emendas, acatando parcialmente a Emenda n° 1 — CRE, apresentada pelo
Senador Vital do Rego: '

EMENDA N° -CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 399, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 48 da Lei n°_9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° ¢ 6°:

...................................................................................
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§ 4° Terdo revalidagdo ou reconhecimento automatico os diplomas
de cursos presenciais de graduagdo, mestrado ou doutorado, expedidos
por instituicdes estrangeiras de ensino superior em funcionamento
regular cuja exceléncia tenha sido reconhecida pelo Poder Executivo.

§ »5° Assegura-se, também, o direito & revalidagio ou
reconhecimento automadtico aqueles que tenham cumprido a exigéncia
expressa no § 4°, até a data de publicacdo desta lei.

§ 6° O Poder Executivo divulgard anualmente a lista dos cursos €
institui¢Bes de que trata o § 4°. '(NR)”

EMENDAN® -CRE

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°® 399,
de 2011, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° A primeira edigdo da lista de que trata o § 6° do art. 48 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser divuigada apos
decorridos 12 (doze) meses da publicacfo desta Lei.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

/\/\/\\‘ N\/*-' @ + Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I ~ RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo 0 Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 399, de 2011, cuja ementa est4 acima epigrafada. -

A lei que resultar de eventual aprovagdo do PLS, ao
acrescentar os §§ 4° e 5° ao art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de diretrizes e bases da educacdo), viabilizara que diplomas de
cursos de graduagdo, mestrado ou doutorado, expedidos por instituigdes de

~ . :
D(‘1AQ nvr\r.\lnnrwa anorlamnﬂo
educagdio superior estrangeiras de reconhecida exceléncia académica,

possam ser revalidados ou reconhecidos automaticamente no Brasil. Para
tanto, devera ser divulgado pelo Poder Publico, per1od1camente a hsta de
cursos a serem abrangidos.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de
Educagfo, Cultura e Esporte, 4 qual caberd o exame da matéria em carater
terminativo.
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Em virtude da aprovagdo dos Requerimentos n® 52, de 2011 —
CRE e n° 21 — CE, foi realizada, no dia 12 de abril de 2012, audiéncia
pulblica para debater e analisar a proposi¢éo.

Por forca de aprovagdc do Requerimento n® 296, de 2002, do -

Senador Eduardo Braga, o projeto em exame passou a tramitar em conjunto
com o PLS n° 15, de 2012. No entanto, com a aprovacdo do Requerimento
n° 478, de 2012, de autoria do mesmo Senador, as proposigdes passaram a
ter tramitacdo autdnoma e foram distribuidas as Comissdes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e de Educagfo, Cultura ¢ Esporte, cabendo a
esta tltima decisfo terminativa. A

O Senador Vital do Régo apresentou a Emenda n° 1 — CRE
com o fim de estabelecer a exigéncia de que, para o diploma ser revalidado
ou reconhecido automaticamente no Brasil, o curso devera ter sido
ministrado integralmente de forma presencial no outro pais e atendida a
andlise documental em Ambito administrativo. Ademais, a emenda
estabelece o prazo méximo de 90 (noventa) dias para a tramitagdo do
processo de revalidagfio. No caso de o diploma ser emitido em pais com o
qual o Brasil mantenha acordo, o prazo sera reduzido pela metade.

A Senadora Ana Amélia apresentou a Emenda n° 2 — CRE
alterando o texto do projeto original determinando que os diplomas de
graduacdo serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e 4rea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade; os diplomas de mestrado e de doutorado
além de somente poderem ser reconhecidos por universidades com cursos
semelhantes, devem observar os parmetros de qualidade definidos por
orgdo responsavel pela avaliagdo dos cursos de pds-graduagdo no Pais.
Finalmente, a Emenda determina que os procedimentos para revalidagéo
devem observar critérios, prazos e par&metros de qualidade definidos em
colaboragfo com os 6rgdos competentes do Poder Publico, sem prejuizo da
autonomia universitaria.

Il — ANALISE

Nos.tennos do art. 103, incisos I e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe 4 Comissdo de Relagles Exteriores e Defesa
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Nacional opinar sobre proposigdes referentes aos atos e relagBes
internacionais e outros assuntos correla

A revalidagdo ou reconhecimento automético de diplomas
expedidos por instituicSes de ensino estrangeiras de reconhecida exceléncia
académica é medida ha muito aguardada por grande nimero de estudantes
brasileiros que buscam diversificar sua formag#o profissional, académica e
cultural. ‘

E evidente que o processo de revalidagdo de diplomas nio
pode descurar do exame detido de elementos que garantam a qualidade
académica dos estudantes. No entanto, nfio se pode admitir que aqueles
estudantes provenientes de instituigGes estrangeiras de notdria exceléncia
internacional tenham de ser submetidos a trdmites burocraticos
desnecessarios.

Com efeito, a possibilidade de obtengdo do reconhecimento
automatico desses diplomas € o caminho necessdrio para que possamos
ampliar e fortalecer a cooperagio internacional no campo da educagio e
atender os interesses de milhares de jovens brasileiros, desde que haja
conhecimento da qualificagfo da respectiva universidade. O intercdmbio
entre estudantes brasileiros ¢ estrangeiros certamente proporciona a troca
de experiéncias e favorece o desenvolvimento de nosso pais. Alids, nossos
esforgos de politica externa voltados para maior inser¢do do Estado
brasileiro no cenério internacional ndo podem — e ndo devem — ignorar a
importéncia estratégica da educagio ¢ do conhecimento.

Em suma, em ambiente internacional globalizado, nio hi
como justificar que diplomas expedidos por instituigdes estrangeiras de
notéria exceléncia sejam submetidos a morosos procedimentos de
revalidagdo no Brasil. Enquanto tais obstéculos ndo forem superados,
estudantes de alto nivel académico ficario sem a necessédria seguranca
juridica para seguirem em busca de sua melhor qualificagdo. Tais-
dificuldades, a médio e longo prazo, impactarfo negativamente no curso do
desenvolvimento de nosso pas, que necessita de profissionais, académicos
e formuladores de politicas pablicas que estejam atentos aos desafios que o
mundo globalizado nos apresenta.
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Apresentamos emenda para substituir o verbo “poder&o” por’

“terfo”, no atendimento da necessidade brasileira por mdo de obra
qualificada em diversas de nossas regides, com o fim de reforgar a intenggio
de desburocratizar o processo de revalidagdo de diplomas expedidos por
institui¢des estrangeiras de reconhecida exceléncia académica,

Com isso, garante-se ao interessado que seu diploma serd
revalidado no Brasil, desde que seja egresso de institui¢des que constardo
de lista a ser elaborada pelo Poder Executivo, como determina o projeto.
De acordo com esta lei a revalidagfio serd automética, mas apenas para 0s
diplomas emitidos por instituigdes académicas estrangeiras reconhecidas
pelo Ministério da Educagio.

A emenda que apresentamos tem também por objetivo prever
que a institui¢do de ensino estrangeira deverd funcionar regularmente em
seu pafs. Essa modificagdo encontra inspiracdo no texto da Emenda n° 1 —
CRE, apresentada pelo Senador Vital do Régo. Porém, a fim de ndo
alterarmos a esséncia do projeto original, mantivemos a exigéncia de que o
curso se caracterize como de exceléncia reconhecida, nfo bastando que
funcione legalmente em seus paises como proposto pela referida Emenda n°
1 - CRE.

Ademais, a emenda do Senador Vital do Régo, conforme
acima detalhado, também estabelece norma para que os documentos sejam
submetidos & andlise no &mbito administrativo, bem como a fixacdo de
prazo para a duragdo do processo de revalidagio. As medidas sdo
extremamente adequadas para regularem a validagdio dos diplomas das
universidades nfio reconhecidas pelo MEC.

Acrescentamos ainda o § 5°, garantindo também a revalida¢io
ou reconhecimento aos que ja tenham concluido seus cursos, entre aqueles
de exceléncia reconhecida.

Aproveitamos a emenda para corrigir o comando do art. 1° do
PLS n® 399, de 2011, visando a se fazer referéncia aos §§ 6° ¢ 7° a serem
- acrescentados, juntamente com os §§ 4° € 5°, ao art. 48 da Lei n° 9.394, de
1596 (Lei de Diretrizes e Bases da Educago).
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Apresentamos uma segunda emenda visando a conferir maior
eficacia e breve aplicabilidade da lei de que resultar da aprovagdo do PLS.
Por meio desta segunda emenda, acrescentamos art. 2°, renumerando o
atual art. 2° como 3°, para determinar que a citada lista de competéncia do
Poder Executivo seja divulgada em até 12 (doze) meses da data de
publicaggo da lei.

Apo6s a apresentacdo de relatério anterior, e transcurso dos
debates e na sequéncia a nova audiéncia ptiblica realizada em 12 de abril de
2013, a Senadora Ana Amélia, preocupada com a reafirmagio de critérios
de qualidade, apresentou Emenda alterando os §§ 2% 3° do art. 48,
incluindo que devem ser observados os pardmetros de qualidade definidos
em colabora¢io com o 6rgdo responséavel pela avaliagdo dos cursos no Pais;
e acrescentando § 4° definindo que os procedimentos adotados pelas
universidades para a revalidagdo ou reconhecimento de diplomas de cursos
de graduagfo, mestrado e doutorado deverdo observar critérios, prazos e
pardmetros de qualidade definidos em colaboragdo com os orgéos
competentes do Poder Publico, sem prejuizo da autonomia que a
Constituigdo confere &s universidades.

Justifica-se a preocupacdo da Senadora Ana Amélia com a

-qualidade e a exceléncia académicas. Ademais, a Senadora Ana Amélia

tem sempre dado demonstracSes inequivocas de preocupar-se acima de
tudo com o bem piblico e com a defesa dos interesses nacionais € por isso
tem o respeito de todo o Senado da Republica.

A Emenda da Senadora Ana Amélia foi acolhida para
melhorar o sentido dado a este Relatério € 0 Voto que apresentamos, visto
que a defesa da qualidade ¢ da exceléncia académicas sdo fundamentais e
devem balizar a aplicagdo desta Lei, respeitando os acordos internacionais
realizados no ambito do Mercosul e as decisGes do Parlasul e a garantia dos
direitos individuais dos estudantes brasileiros que buscaram a continuidade
de sua formagéo em cursos oferecidos no exterior.
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III-VOTO

Por ser conveniente € oportuno aos interesses nacionais, somos .

pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 399, de 2011, com
acolhimento parcial das Emendas n° 1, apresentada pelo Senador Vital do
Régo e n° 2, apresentada pela Senadora Ana Amélia, na forma das
seguintes emendas:

EMENDA N’ -CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 399 de 2011,a
seguinte redagéo:

“Art. 1° O art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................

§ 2° Os diplomas de cursos de Graduagfo, expedidos por
instituicdes estrangeiras de ensino superior em funcionamento
regular cuja exceléncia tenha sido reconmhecida pelo Poder
Executivo brasileiro, terdo revalidagio mediante avaliagfio

realizada por universidades pablicas que tenham curso do mesmo -

nivel e rea equivalente, respeitando-se os acordos internacionais
de reciprocidade ou equiparag,ﬁo e pardmetros de qualidade
definidos em colaboragdo com 6rgdo responsavel peIa avaliagdo
dos cursos de graduagdo reconhecidos no Pais.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s¢ poderfio ser reconhecidos mediante
avaliag¢8o realizada por universidades que possuam cursos de pés-
graduagio reconhecidos e avaliados, na mesma d4rea de
conhecimento ¢ em nivel equivalente ou superior, observados os
pardmetros de qualidade definidos em colaboragdo com 6rgéo
responsavel pela avaliagdo dos cursos de graduac;ao reconhecidos
no Pais.

§ 4° Terfo revalidagio ou reconhecimento automético os
diplomas de cursos presenciais de Graduagdo, Mestrado e
Doutorado, expedidos por instituicdes estrangeiras de ensino
superior em funcionamento regular, cuja exceléncia tenha sido
reconhecida e divulgada por meio de listagem elaborada pelo Poder
Executivo.



§ 5° Assegura-se, também, o direito & revalidagdo ou
reconhecimento aqueles que tenham cumprido as exigéncias
expressas nos §§ 2° 3° e 4°, até a data de publicagio desta lei.

§ 6° Déa-se o prazo de 90 (noventa) dias Uteis de tramitagio
para o processo de revalidagdo; reconhecimento ou ndo dos
diplomas de Graduagdo, Mestrado e Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras ndo, arroladas nos termos do § 4° deste
artigo, submetidos a avaliagdo realizada por universidades ptblicas
que tenham curso do mesmo nivel e 4rea equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio e
pardmetros de qualidade definidos em colaboragio com drgdo
responsavel pela avaliagdo dos cursos de Graduago, Mestrado e
Doutorado reconhecidos no Pais.

§ 7° O Poder Executivo divulgard anualmente a listagem dos
cursos ¢ instituigdes de que trata o § 4°.”(NR)

EMENDAN® -CRE

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°
399, de 2011, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3

“Art, 2° A primeira edi¢do da listagem de que trata o § 7° do
art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, deverd ser
divulgada decorridos 12 (doze) meses da publicagio desta

Lei.”(NR)

Sala da Comuissio,

, Presidente

M [\/L\ G , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Educagdio, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senade (PLS) n° 399, de 2011, de autoria
do Senador Roberto Requifio, que pretende alterar o art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo nacional (ILDB).

O projeto visa a possibilitar que diplomas obtidos no exterior
em cursos de graduacfio ou de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) em institui¢des de “reconhecida exceléncia académica® possam
ter Levahdagao ou reconhecimento automético. Para tanto, o PLS prevé que
o Poder Publico divulgue, periodicamente, a lista dos cursos e instituigSes
estrangeiras cuja exceléncia académica seja devidamente reconhecida,

A clausula de vigéncia estabelece que a lei em que o projeto se
transformar comece a vigorar na data de; sua publicagio.

Antes de chegar a esta Comissdo, onde tera decisfio
terminativa, o PLS foi extensamente debatido pela Comisséio de Relages
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em duas audiéncias publicas, uma
delas realizada em conjunto com a CE. As audiéncias contaram com a
presenga de representantes das seguintes organizagSes: Ministério da
Educagdo (MEC); Associagdo Nacional de Pés-Graduados em InstituigSes
Estrangeiras de Ensino Superior (ANPGIEES), Férum de Pré6‘Reitores de
Pesquisa e Pds-Graduagdo; Soc1edade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC); Associagio Nacional dos Pés-Graduandos (ANPG);
Academia Nacional de Medicina (ANM); Fundagfio Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de! Nivel Superior (CAPES); Conselho
Nacional de Educacio (CNE); e Associagdo Brasileira de Pés-Graduandos
no Mercosul (ABP6s MERCOSUL).
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Ademais, o Senado tem recebido diversas manifestagtes de
idades interessada< na tramitacéio do PLS n° 399, de 2011,

= wifl

Na CRE, a matéria foi relatada pelo Senador Cristovam
Buarque e aprovada em 26 de setembro de 2013, com as Emendas n* 1 e 2-
CRE. As emendas ensejaram as seguintes modificagSes no projeto original:

e 0s processos de revalidagdo e reconhecimento de
diplomas estrangeiros permaneceram submetidos &
avaliagio pelas universidades brasileiras (apenas
universidades publicas, no caso de diplomas de
mestrado ou doutorado), devendo ser observados,
adicionalmente, o funcionamento regular das
instituicdes expedidoras, pardmetros de qualidade
definidos em colaboragdo com orgdo responsdvel pela
avaliagio dos cursos de graduagdo reconhecidos no
Pais e prazo de noventa dias ufeis para a {ramitagdo dos
pedidos;

e a revalidagdo automéfica ou o reconhecimento
automdtico foram assegurados a diplomas de cursos
presenciais, expedidos por instituigGes estrangeiras em
funcionamento vegular, cuja exceléncia tenha sido
reconhecida e dlivulgada por meio de listagem
elaborada pelo Podler Executivo,

o foi definida periodicidade anual para a divulgagdo-da
lista de cursos e ingtituigdes de exceléncia pelo Poder
Executivo, devendo: a primeira edi¢do ser divulgada
apds doze meses de publicagdo da lei em que o projeto
se transformar; '

e o direito a revalida¢do ou reconhecimento dos diplomas
estrangeiros foi assegurado aqueles que tenham
processos em tramitagido nas universidades brasileiras
até a data de publica¢dio da lei.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisios I e ITI, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete & CE opinar sobre proposi¢les que
versem acerca de diretrizes e bases da educacfio nacional e formacéo e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre oufros femas correlatos. A
anélise do PLS n°® 399, de 2011, portanto, enquadra-se nas competéncias
regimentalmente atribuidas a este colegiado.

Além de se pronunciar sobre o mérito da matéria, a CE devera
também manifestar-se a respeito de sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, considerando o cardter terminativo da decisfio, nos
termos do art. 91, inciso I, do Risf.

O tema da validade dos diplomas obtidos no estrangeiro vem.
ganhando importincia frente a internacionalizagdio da educagdo superior
nos ultimos anos, como parte do processo de globalizagdo. Seja por nfo
encontrarem oporfunidades educaciona’is adequadas em solo pétrio, seja por
buscarem ampliar seus horizontes acacdl€micos, nimero cada vez maior de
estudantes brasileiros se dirige a institui¢des de ensino superior sediadas no
exterior para concluirem estudos de graduag@o e de pos-graduagfo. Parte
desses alunos €&, inclusive, financiada por bolsas de agéncias de fomento,
que incrementaram o envio de estudantes brasileiros para universidades de
todos os continentes por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras.

Além disso, quantidades crescentes de profissionais
estrangeiros — estimulados por programas governamentais ou por iniciativa
individual — tém procurado se estabelecer no Brasil, preenchendo lacunas
em setores em que ocorre déficit de méo de obra qualificada.

Em todos os casos, a legislagdo exige a revalidagdo ou
reconhecimento dos diplomas eq*trangeiros, que, nos termos estabelecidos
pelo art. 48 da LDB, compete| s universidades nacionais que tznham
cursos equivalentes ou afins, respeitados os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagic. C fema o regulamentads por resolucdes do
Conselho Nacional de Educagfio, que estabelecem parimetros e
procedimentos para a tramitag@o dos processos.
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Confudo, nfo podemios ignorar deniincias de que, em muitas
universidades, os processos de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas
estrangeiros sdo excessivamente morosos, caros € pouco transparentes. Na
prética, as universidades tém tido dificuldade em dar vazfo aos numerosos
pedidos recebidos, ante a necessidade de constituir comissSes que analisem
cada processo de revalidagio ou teconhecimento em mintcias, para atestar
a equivaléncia com os titulos e diplomas expedidos por elas proprias.

Nesse contexto, o PLS n° 399, de 2011, € motivado por
preocupacdes relevantes, relacionadas a necessidade de agilizar, mediante a
revalidagdo ou reconhecimento automaticos, a apreciagdio de diplomas
estrangeiros oriundos de instituigGes cuja exceléncia académica seja
inquestiondvel. Porém, o debate que se seguiu 4 apreciagiio da matéria
nesta Casa ilustra os riscos que o PLS enseja.

O Brasil avangou — e muito — na construgdo de um sistema de
avaliagio da educacfio superior, especialmente na pés-graduacdo. Em
ambito nacional, existem critérios rmuito claros para apontar quais so os
cursos de exceléncia académica. Mas: esse nem sempre € o caso de diversos
paises de onde provém os diplomas que se pretendem revalidar ou
reconhecer, que nfo contam coin parimetros de avaliagfo equivalentes aos
10SS0S.

Os diversos rankings académicos internacionais, por sua vez,
baseiam-se em critérios muito diferentes e orientam-se por motivos
estranhos 4 equivaléncia de cursos, o que dificulta sua utilizagio imediata
como parimeiro para identificar a exceléncia académica em nivel
internacional. Além disso, nem todos os cursos das instituigdes mais
renomadas podem ser considerados excelentes, assim como pode haver
cursos de qualidade inquestionével em instituigdes menos conhecidas.

O préprio termo “automético”, ao qualificar o tipo de
revalidagfo ou reconhecimento sugerido para os cursos de exceléncia, é
questionavel. No limite, ele poderia significar a total auséncia de controle
sobre a validade nacional de titulos e diplomas estrangeiros. Por isso
mesmo, o préprio autor do PLS, Senador Roberto Requifio, reconheceun, no
decorrer das audiéncias piblicas na CRE, a necessidade de substitui-lo por
terminologia mais adequada ao propésito pretendido.
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As emendas aprovadas pela CRE atenderam, em parte, a essas
preocupagbes, explicitando que o processo de revalidagdo ou
reconhecimento de diplomas estrangeiros ndo oriundos de instituigdes de
exceléncia continuaria submetido & avaliagdo das universidades brasileiras,
com o meritério acréscimo de que sejam observados pardmetros de
qualidade definidos em colaboragio com o O6rgdo responsdvel pela
avaliagdo dos cursos superiores. Mas mantiveram a previs&o de revalidagio
ou reconhecimento automético, ainda que restrita a diplomas de cursos
presenciais, nos casos de exceléncia “reconhecida e divulgada por meio de
listagem elaborada pelo Poder Executivo™.

Qutrossim, o texto da CRE, ao estabelecer prazo de noventa
dias para a tramitacio dos processos de revalidagdo ou reconhecimento,
viola o preceito constitucional da autonomia universitéria, uma vez que se
trata de norma processual voltada a regular atividade administrativa
conduzida pelas préprias universidades.

Gera, ainda, interpretagdes dibias, ao assegurar “direito 2
revalidacdo” a todos os que tenham .cumprido as exigéncias expressas nas
normas vigentes até a publicacfo da lei em que o projeto se transformar.
Esse. dispositivo poderia ser interpretado como a extensfio do direito a
revalidagdo ou reconhecimento awtoméitico a todos os alunos que se
encontram com processos em andlise nas universidades brasileiras,
independentemente da ‘qualidade: dos cursos de onde provém seus
diplomas.

Por tudo isso, julgarnos que alguns dos avangos obtidos na
CRE devem ser incorporados ag PLS, mas € necessétio rever parte das
modifica¢des ali introduzidas, -

A matéria tem suscitado grande mobilizagdo de pertadores de
diplomas estrangeiros, que sonham em ver seus diplomas revalidados no
Pais, e de instituicbes académicas e cientificas, ciosas de seu papel de zelar
pela qualidade da educagfo superior brasileira e pelo sistema de avaliagéo
implantado na pés-graduagiio. Vé-se, daf, o grande senso de oportunidade
do autor, que vislumbrou problema social relevante, a demandar a agéo do
Poder Pablico, levando o Conselho Nacional de Educagfio (CNE) a instituir
subgrupo destinado a debater o tema e atualizar as resolugSes que dispSem
sobre a revalidagéo e o reconhecimento dos diplomas estrangeiros.
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Assim, a partic dos debates nas audiéncias publicas e do
didlogo entre o CNE, a SBPC e esta Casa, desenvolvemos proposta para
aperfeigoar o processo de revalidagfio e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, dando-lhe maior objetividade ¢ celeridade, sem descurar do
rigor aplicado na avaliagdio dos cursos ministrados no Pais. Fazemos,
também, adequagles terminologicas 4 LDB, além de incorporar, com
alterac@es, parte das mudangas introduzidas na CRE. E com esses objetivos

que apresentamos emenda substitutiva ao PLS n® 399, de 2011.

Com as alteragbes sugeridas, sanamos vicios de
inconstitucionalidade e juridicidade na proposigdo, além de aperfeigoar sua
técnica legislativa, de modo que esta Comisséo possa acolhé-la no mérito.

-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 399, de 2011, e pelas Emendas n° 1 e 2-CRE, na forma
da emenda substitutiva apresentada.
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, DE 2011

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a revalidagio e o
reconhecimento de diplomas de graduagéo,
Mestrado e Doutorado expedidos por institui¢Ges

de ensino superior estrangeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragiies:

“Art. 4
I O+ P PN

...................................................................................................

§ 2° Os diplomas de graduaciio expedidos por instituigSes
estrangeiras de ensino superior, em funcionamento regular, serfio
revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e drea ou cquivalente, mediante processo de avaliagio
que observe os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparagio, bem como patidmetros de qualidade e prazos definidos
em colaboragiio com o drgdo responsével pela avaliagdo dos cursos
de graduagfo reconhecidos no Pafs.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras. s& poderdo ser reconhecidos mediante



processo de avaliagio realizado por universidades que possuam
cursos de pés-graduaglo reconhecidos e avaliados, na mesma 4rea
de conhecimento e ern nivel equivalente ou superior, observados
parimetros de qualidade ¢ prazos definidos em colaboragio com o
6rgdo responsdvel pela avaliagfio dos cursos de pos-graduagio
reconhecidos no Pais.

§ 4° Os processos de revalidagdo ou reconhecimento de
diplomas de gradunghio, Mestrado e Doutorado, expedidos por
instituigBes, cursos ou programas estrangeiros, cuja exceléncia seja
atestada e declarada pelo érgfo responsavel pela coordenagiio da
politica nacional de educagfio, terfio tramitagdo simplificada,
conforme regulamento.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4° o érgie
responsdvel pela coordenagfio da politica nacional de educaglo
divulgara, anualmente, relagfo de cursos, instituigées € programas
e ensino de euceléncia no exterior, acompanhada de instrugio de
procedimentos e Urigntagdes para a tramitaglo célere dos processos
de revalidagio ou reconhecimento de seus diplomas.

§ 6° Nos processos de revalidagiio ou reconhecimento de
diplomas realizados conforime o § 5°, seré dispensado o processo de
avaliag8o previsto nos §§ 2° e 3° (NR)”

Art, 2° A primeira edigfo da relag8o prevista no § 5° do art. 48
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser divulgada apds

decorridos doze meses da publicagio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Q,-
Pl & e
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./
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RELATORIO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Educagfo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 399, de 2011, de autoria
do Senador Roberto Requido, que pretende alterar o art. 48 da Lei de
- Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB).

O projeto visa a possibilitar que diplomas obtidos no exterior
em cursos de graduagdo ou de pés-graduagio stricto sensu (mestrado e
doutorado) em institui¢des de “reconhecida exceléncia académica” possam
ter revalidagdo ou reconhecimento automético. Para tanto, o PLS prevé que
o Poder Plblico divulgue, periodicamente, a lista dos cursos e institui¢des
estrangeiras cuja exceléncia académica seja devidamente reconhecida.

A cldusula de vigéncia estabelece que a lei em que o projeto se
transformar comece a vigorar na data de sua publicagéo.
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Antes de chegar a esta Comissdo, onde terd decisdo
terminativa, o PLS foi extensamente debatido pela Comisséio de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em duas audiéncias publicas, uma
delas realizada em conjunto com a CE. As audiéncias contaram com a
presenga de representantes das seguintes organizacbes: Ministério da
Educagdo (MEC); Associagdo Nacional de P6s-Graduados em Institui¢des
Estrangeiras de Ensino Superior (ANPGIEES); Férum de Pré-Reitores de
Pesquisa e Pés-Graduaglo; Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC); Associagdo Nacional dos Pds-Graduandos (ANPG);
Academia Nacional de Medicina (ANM); Fundagfio Coordenagfio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Conselho
Nacional de Educagdo (CNE); e Associacdo Brasileira de Pés-Graduandos
no Mercosul (ABP6s MERCOSUL).

Ademais, o Senado tem recebido diversas manifestagdes de
cidaddos e entidades interessadas na tramita¢io do PLS n° 399, de 2011.

Na CRE, a matéria foi relatada pelo Senador Cristovam
Buarque e aprovada em 26 de setembro de 2013, com as Emendas n* 1 ¢ 2-
CRE. As emendas ensejaram as seguintes modifica¢8es no projeto original:

e o0s processos de revalidagdo e reconhecimento de
diplomas estrangeiros permaneceram submetidos 2
avaliagdo pelas universidades brasileiras (apenas
universidades publicas, no caso de diplomas de
mestrado ou doutorado), devendo ser observados,
adicionalmente, o funcionamento regular das
institui¢bes expedidoras, pardmetros de qualidade
definidos em colaboragdo com drgdo responsdvel pela
avaliagdo dos cursos de graduagdo reconhecidos no
Pais e prazo de noventa dias dteis para a tramitagéio dos
pedidos;

e a revalidagdo automéatica ou o reconhecimento
automatico foram assegurados a diplomas de cursos
presenciais, expedidos por instituigBes estrangeiras em
Juncionamento regular, cuja exceléncia tenha sido
reconhecida e divulgada por meio de listagem
_ elaborada pelo Poder Executivo;
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o foi definida periodicidade anual para a divulgagio da
lista de cursos e instituigdes de exceléncia pelo Poder
Executivo, devendo a primeira edigdo ser divuigada
apos doze meses de publicagdo da lei em que o projeto
se transformar;

e 0 direito a revalidagdo ou reconhecimento dos diplomas
estrangeiros foi assegurado dqueles que tenham
processos em tramitagdo nas universidades brasileiras
até a data de publicagdo da lei.

Nesta Comissao, nfo foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete & CE opinar sobre proposigdes que
versem acerca de diretrizes e bases da educagfio nacional, formacdo e
aperfeigoamento de recursos humanos, entre outros temas correlatos. A
andlise do PLS n° 399, de 2011, portanto, enquadra-se nas competéncias
regimentalmente atribuidas a este colegiado.

Além de se pronunciar sobre o mérito da matéria, a CE devera

também manifestar-se a respeito de sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, considerando o cardter terminativo da decisdo, nos
termos do art. 91, inciso I, do Risf. .

O tema da validade dos diplomas obtidos no estrangeiro vem
ganhando importancia frente & internacionalizacdo da educagdo superior
nos ultimos anos, como parte do processo de globalizagdo. Seja por ndo
encontrarem oportunidades educacionais adequadas em solo pétrio, seja por
buscarem ampliar seus horizontes académicos, nimero cada vez maior de
estudantes brasileiros se dirige a institui¢des de ensino superior sediadas no
exterior para concluirem estudos de graduagfio e de pds-graduagdo. Parte
desses alunos ¢, inclusive, financiada por bolsas de agéncias de fomento,
que incrementaram o envio de estudantes brasileiros para universidades de
todos os continentes por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras.
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Além disso, quantidades crescentes de profissionais
estrangeiros — estimulados por programas governamentais ou por iniciativa
individual — tém procurado se estabelecer no Brasil, preenchendo lacunas
em setores em que ocorre déficit de méo de obra qualificada.

Em todos os casos, a legislagdo exige a revalidagdo ou
reconhecimento dos diplomas estrangeiros, que, nos termos estabelecidos -
pelo art. 48 da LDB, compete 3s universidades nacionais que tenham
cursos equivalentes ou afins, respeitados os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagdo. O tema foi regulamentado por resolugdes do
Conselho Nacional de Educagdo, que estabelecem pardmetros e
procedimentos para a tramitagfio dos processos.

Contudo, nio podemos ignorar dentincias de que, em muitas
universidades, os processos de revalidagio ou reconhecimento de diplomas
estrangeiros sdo excessivamente morosos, caros € pouco fransparentes. Na
pratica, as universidades tém tido dificuldade em dar vaz&o aos numerosos
pedidos recebidos, ante a necessidade de constituir comissSes que analisem
cada processo de revalidago ou reconhecimento em minucias, para atestar
a equivaléncia com os titulos e diplomas expedidos por elas préprias.

Nesse contexto, o PLS n® 399, de 2011, é motivado por
preocupagdes relevantes, relacionadas a necessidade de agilizar, mediante a
revalidagio ou reconhecimento automdticos, a apreciagdo de diplomas
estrangeiros oriundos de instituigdes cuja exceléncia académica seja
inquestiondvel. Porém, o debate que se segum a apremagao da matéria
nesta Casa ilustra os riscos que o PLS ensgja.

O Brasil avangou — e muito — na constru¢do de um sistema de
avaliacdo da educagdo superior, especialmente na pés- graduag:ﬁo Em
ambito nacional, existem critérios muito claros para apontar quais sfo os
cursos de exceléncia académica. Mas esse nem sempre é o caso de diversos
paises de onde provém os diplomas que se pretendem revalidar ou
reconhecer, que ndo contam com pardmetros de avaliagdo equivalentes aos
NOSSO0S.
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Os diversos rankings académicos internacionais, por sua vez,
baseiam-se em critérios muito diferentes e orientam-se por motivos
estranhos & equivaléncia de cursos, o que dificulta sua utilizagdo imediata
como pardmetro para identificar a exceléncia académica em nivel
internacional. Além disso, nem todos os cursos das institui¢gdes mais
renomadas podem ser considerados excelentes, assim como- pode haver
cursos de qualidade inquestionavel em institui¢des menos conhecidas.

O préprio termo “automdtico”, ao qualificar o tipo de
revalidacdo ou reconhecimento sugerido para os cursos de exceléncia, é
questionavel. No limite, ele poderia significar a total auséncia de controle
sobre a validade nacional de titulos e diplomas estrangeiros. Por isso
mesmo, o proprio autor do PLS, Senador Roberto Requido, reconheceu, no
decorrer das audiéncias publicas na CRE, a necessidade de substitvi-lo por
terminologia mais adequada ao propésito pretendido.

As emendas aprovadas pela CRE atenderam, em parte, a essas
preocupagdes, explicitando que o processo de revalidagio ou
reconhecimento de diplomas estrangeiros nfo oriundos de instituigSes de
exceléncia continuaria submetido a avaliagdio das universidades brasileiras,
com o0 meritorio acréscimo de que sejam observados pardmetros de
qualidade definidos em colaboragio com o 6rgdo responsdvel pela
avaliagdo dos cursos superiores. Mas mantiveram a previsdo de revalidag¢do
ou reconhecimento automdtico, ainda que restrita a diplomas de cursos
presenciais, nos casos de exceléncia “reconhecida e divulgada por meio de
listagem elaborada pelo Poder Executivo”.

Qutrossim, o texto da CRE, ao estabelecer prazo de noventa
dias para a tramitagdo dos processos de revalidagfio ou reconhecimento,
viola o preceito constitucional da autonomia universitaria, uma vez que se
trata de norma processual voltada a regular atividade administrativa
conduzida pelas préprias universidades.

O texto gera, ainda, interpretagdes dubias, ao assegurar
“direito 4 revalidagdo” a todos os que tenham cumprido as exigéncias
expressas nas normas vigentes até a publicagdo da lei em que o projeto se
transformar. Esse dispositivo poderia ser interpretado como a extensdo do
direito 4 revalidagdo ou reconhecimento automético a todos os alunos que
se encontram com processos em andlise nas universidades brasileiras,
independentemente da qualidade dos cursos de onde provém seus
diplomas.
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Por tudo isso, julgamos que alguns dos avangos obtidos na
CRE devem ser incorporados ao PLS, mas é necessdrio rever parte das
modifica¢des ali introduzidas.

A matéria tem suscitado grande mobiliza¢do de portadores de
diplomas estrangeiros, que sonham em ver seus diplomas revalidados no
Pais, e de instituigBes académicas e cientificas, ciosas de seu papel de zelar
pela qualidade da educagfo superior brasileira e pelo sistema de avaliagéo
implantado na pés-graduagdo. Vé-se, dai, o grande senso de oportunidade
do autor, que vislumbrou problema social relevante, a demandar a agdo do
Poder Publico, levando o Conselho Nacional de Educagfio (CNE) a instituir
subgrupo destinado a debater o tema e atualizar as resolugdes que dispdem
sobre a revalidagfo e o reconhecimento dos diplomas estrangeiros.

Assim, a partir dos debates nas audiéncias piblicas e do
didlogo entre 0 CNE, a SBPC ¢ esta Casa, desenvolvemos proposta para
aperfeigoar o processo de revalidag:ﬁo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, dando-lhe maior objetividade e celeridade, sem descurar do
rigor aplicado na avaliagdo dos cursos ministrados no Pais. Fazemos,
também, adequagbes terminolégicas & LDB, além de incorporar, com
alteragdes, parte das mudangas introduzidas na CRE. E com esses objetivos

que apresentamos emenda substitutiva ao PLS n° 399, de 2011.

Com as alteragdes sugeridas, sanamos vicios de
inconstitucionalidade e juridicidade na proposicdo, além de aperfei¢oar sua
técnica legislativa, de modo que esta Comiss&o possa acolhé-la no mérito.

I -VOTO

o Pelas razdes expostas, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 399, de 2011, e pelas Emendas n° 1 e 2-CRE, na forma
da emenda substitutiva apresentada.
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, DE 2011

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, para dispor sobre a revalidagéo ¢ -

o reconhecimentoc de diplomas de
graduagdo, Mestrado e Doutorado

expedidos por institui¢Ses estrangeiras de -

€nsino Superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por
instituicdes estrangeiras de ensino superior serdo
revalidados por universidades piblicas que tenham curso
do mesmo nivel ¢ 4rea ou equivalente, mediante processo
de avaliagio que observe os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagdo, bem como pardmetros de
qualidade e prazos definidos em colaboragéo com o 6rgdo
responsavel pela avaliagio dos cursos de graduagdo
reconhecidos no Brasil.
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§ 3° Os diplomas de mestrado ¢ de doutorado

expedidos por universidades estrangeiras s6 poderdo ser

reconhecidos mediante processo de avaliagdo realizado
por universidades que possuam, na mesma drea de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior, cursos
de pés-graduacdo e que sejam reconhecidos e avaliados
pelo érgdo responsavel pela avaliagdo dos mesmos.

§ 4° Os orgdos responsdveis pela avaliagdo dos
cursos de que tratam os §§ 2° e 3° disporfo sobre os
pardmetros de qualidade e prazos para os processos de
reconhecimento de titulos.

§ 5° Os Orgdos responsdveis pela avaliagdo dos
cursos de que tratam os §§ 2° e 3° deverdo estabelecer
mecanismos de forma a atender o previsto na Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a
informag&es publicas.

§ 6° Os processos de revalidagéo ou reconhecimento
de diplomas de graduagio, mestrado e doutorado,
expedidos por instituicles, cursos ou programas
estrangeiros, cuja exceléncia seja atestada e declarada
pelo o6rgdo responsavel pela coordenagdio da politica
nacional de educagfio, terdo tramitagdo simplificada,
conforme regulamento.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4° o
orgdo responsavel pela coordenagdo da politica nacional
de educagfo divulgard, anuvalmente, relagio de cursos,
instituicbes e programas de ensino de exceléncia no
exterior, acompanhada de instrucdo de procedimentos e
orientagbes para a tramitagio célere dos processos de
revalidagdo ou reconhecimento de seus diplomas.

§ 6° Nos processos de revalidagdo ou
reconhecimento de diplomas realizados conforme o § 5°,
sera dispensado o processo de avaliagio previsto nos §§

2° ¢ 3°. (NR)”
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Art. 2° A primeira edig8o da relagdo prevista no § 5° do art. 48
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser divulgada depois
de decorridos doze meses da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 19/7/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13236/2014
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