PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 37, de 2013 (PL n°® 7.663, de
2010, na origem), que altera as Leis n°s 11.343,
de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de setembro
de 1997, os Decretos-Lei n’ 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
e 5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor sobre
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas e as condi¢oes de atengdo aos usudrios
ou dependentes de drogas e para tratar do
financiamento das politicas sobre drogas.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 37, de 2013, promove
ampla reformulacdo da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), além de alterar outros doze diplomas normativos.

O projeto recebeu o despacho inicial da Mesa para as seguintes
comissoes: CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania; CE -
Comissao de Educagdo, Cultura ¢ Esporte; CAE - Comissdao de Assuntos
Econdmicos; CAS - Comissao de Assuntos Sociais; ¢ CDH - Comissao de
Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa.
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Designado para relatd-lo no ambito desta CCJ, apresentei meu
relatorio no dia 04 de dezembro de 2013 e realizei sua leitura na reunido do
dia 18 de dezembro, quando a Presidéncia concedeu vista coletiva.

No dia 04 de fevereiro de 2014, o Senador Romero Juca
apresentou a Emenda n° 1-CCJ, propondo suprimir a secao III — Da
Prevencao aos Riscos do Consumo de Bebidas Alcodlicas, aditada ao
Capitulo 1 do Titulo III da Lei n® 11.343, de 2006, pelo art. 3° do
Substitutivo. Em resumo, o autor da emenda considera que a introdugao de
medidas para a prevencao dos riscos do consumo de bebidas alcoolicas, no
projeto, extrapola o escopo da iniciativa congressual, que diz respeito,
essencialmente, a drogas ilicitas. Segundo a justificagdo da emenda, ja
existe legislacdo especifica, em vigor, para disciplinar as acoes dos poderes
publicos na prevengdo e repressao ao consumo abusivo ou prejudicial de
bebidas alcoodlicas, incluindo os limites e condigdes para a divulgagdo
comercial dos produtos dessa natureza.

No dia 25 de fevereiro, foram apresentadas as emendas n° 2 e
3 — CClJ, também de autoria do Senador Romero Juca.

A Emenda n°® 2-CCJ especifica que os bens apreendidos do
trafico de drogas, ou sobre os quais recaiam outras medidas assecuratorias,
sdo “moveis e imdveis”, como ja consta no art. 60 da Lei 11.343, de 2006.
Também substitui a expressao “autoridade de policia judicidria”,
reproduzida do mesmo dispositivo em vigor, por “delegado de policia”, em
consonancia com as inovagdes penais e processuais penais mais recentes e
com o projeto de novo Cddigo de Processo Penal aprovado pelo Senado.

A Emenda n°® 3-CCJ prevé que apenas o delegado de policia e
seus agentes possam fazer uso, sob custddia, dos bens apreendidos do
trafico de drogas (veiculos, embarcagdes, acronaves e quaisquer outros
meios de transporte, maquindrios, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados para a pratica do crime).

Em 19 de margo, o Senador Romero Jucd apresentou outras
seis emendas.

A Emenda n° 4-CCJ suprime a revogac¢ao dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 11.343/2006, que o substitutivo reescreveu na lei como arts. 22-C e
65-B, respectivamente.
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A Emenda n° 5-CCJ suprime o § 2°-A acrescido pelo
substitutivo ao art. 28 da Lei 11.343, de 2006, que tem por objetivo tornar
mais objetiva a diferenciacdo entre o usudrio e o traficante de drogas, a
partir da criagdo de uma presungao relativa de que a droga apreendida se
destina ao consumo pessoal caso a quantidade ndo ultrapasse o equivalente
a cinco dias de consumo médio individual, conforme limites estabelecidos
pelo Poder Executivo da Unido. Segundo a justificativa do autor, a proposta
significar a liberacao do porte de drogas.

A Emenda n°® 6-CCJ suprime a alteragdao do § 4° do art. 33 da
Lei 11.343, de 2006, conforme o texto aprovado pela Camara dos
Deputados e que nao foi modificado pelo substitutivo. Justifica o autor que
o projeto, dessa forma, permitird que grandes criminosos sejam tratados
como pequenos traficantes e tenham suas penas reduzidas.

A Emenda n°® 7-CCJ suprime a alteracao do art. 35 da Lei n°
11.343, de 2006, proposta pelo substitutivo para o crime de associagdao para
o tréafico.

A Emenda n° 8-CCJ retoma o texto aprovado pela Camara dos
Deputados para o inciso II do § 5° do art. 23-A acrescido a Lei n® 11.343,
de 2006, que dispde sobre as condicdes para a internagdo involuntaria. O
substitutivo propds que essa modalidade de internacdo sé poderia ser
indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga utilizada, o padriao de
uso e “apds a utilizagdo de outras” alternativas terap€uticas previstas na
rede de atengdo a saude. Para o autor da emenda, seria mais adequado
prever a indicagdo da internagdo involuntaria “na hipdtese comprovada da
impossibilidade de utilizagdo” de alternativas terapéuticas, conferindo uma
margem mais ampla de atuacdo para o médico responsavel pela avaliacao.

A Emenda n° 9-CCJ promove um aumento de pena para quem
exerce o comando de organizagdo criminosa, seja ou nao relacionada ao
trafico de drogas, de trés para cinco anos.

No dia 20 de maio de 2014, a CC]J realizou a audiéncia publica
de iniciativa popular (Sugestdo n° 10, de 2014), solicitada por meio do
canal e-Cidadania, por mais de dez mil pessoas, para debater os temas da
descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal ¢ da eventual
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n°® 11.343, de 2006. Participaram
da audiéncia os seguintes convidados: Analice de Paula Gigliotti, médica
psiquiatra, representando o Dr. Anténio Geraldo da Silva, Presidente da
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Associacao Brasileira de Psiquiatria; Beatriz Vargas Ramos, professora da
Universidade de Brasilia; Jos¢ Alexandre de Souza Crippa, professor da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto; José¢ Henrique Torres, juiz de
direito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Maria Lucia Karam, dirctora
da LEAP Brasil (Law Enforcement Against Prohibition); Renato Malcher
Lopes, neurocientista ¢ professor adjunto do Departamento de Ciéncias
Fisioldgicas da Universidade de Brasilia e Ubiratan Angelo, representante
da ONG Viva Rio. Justificou auséncia o Senhor Ronaldo Laranjeira,
médico psiquiatra.

II - ANALISE

O consumo de bebidas alcoodlicas nao ¢ tema estranho a
discussdo, quando o assunto ¢ o consumo de drogas, incluindo a
estruturacdo de um sistema de atencdo a satide do usuério ou dependente
dessas substancias. Sua introdu¢ao no ambito do PLC 37, de 2013, deu-se
com foco, unicamente, na prevencgao dos riscos associados ao consumo do
alcool, tendo em vista os danos que ele causa sobre a satde individual e
coletiva, ainda que seja uma droga licita e culturalmente aceita.

Conforme apontamos no relatorio, a Organizacdo Mundial de
Saude identifica o alcool como o terceiro maior fator de risco do mundo
para doengas e incapacidades. Ele ¢ fator causal de 60 tipos de doencas e
lesdes e compde a causa de outras 200. Ele mata mais que o HIV, a
violéncia e a tuberculose. Sdo cerca mais de 2 milhdes de mortes, por ano,
no mundo.

A preocupagdo com o alcool estd no cerne das politicas sobre
drogas no Brasil ¢ no mundo. Estudos da ONU e da Unido Europeia
identificam o uso concomitante do dlcool com as drogas ilicitas, em certos
casos contribuindo para o aumento do consumo destas, em outros
intensificando os agravos a saude do usuario ou dependente (“World Drug
Report 2013, do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, e
“Relatorio Europeu sobre Drogas: Tendéncias e Evolugdes”, do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, 2013).

No Brasil, o Governo Federal também inclui o alcool nas
politicas de enfrentamento as drogas, tanto no aspecto da prevengao quanto

SF/14282.37153-29



no do tratamento. O Ministério da Justi¢a lancou, para o Carnaval de 2014,
uma campanha de alerta para os riscos do consumo de alcool entre jovens,
apos um estudo mostrar que, em 2010, 60,5% dos jovens estudantes do 6°
ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, de escolas publicas
e particulares, ja consumiram alcool. A campanha faz parte do programa
“Crack, ¢ possivel vencer”, iniciativa do governo federal para o
enfrentamento de drogas.

No ambito da saude, o Governo Federal lancou, em 2003, a
“Politica do Ministério da Saude para a atengdo integral a usudrios de
alcool e outras drogas”, documento que estabeleceu um diagnostico dos
problemas relacionados as drogas e fixou as diretrizes para seu
enfrentamento, de modo integrado e diversificado em ofertas terapéuticas,
preventivas, reabilitadoras, educativas e promotoras da saude.

Em 2009, o Ministério da Satde institui o “Plano Emergencial
de Ampliagio do Acesso ao Tratamento e Prevengdo em Alcool e outras
Drogas no Sistema Unico de Saade — SUS”, por meio da Portaria n°® 1.190,
de 4 de junho de 2009. Nele, o Ministério reconhece “o cenario
epidemiologico recente, que mostra a expansao no Brasil do consumo de
algumas substancias, especialmente alcool, cocaina (pasta-base, crack,
merla) e inalantes, que se associa ao contexto de vulnerabilidade de
criancas, adolescentes e jovens”.

Portanto, ha muitos anos se percebe que os agravos a saude
que sao provocados pelo consumo abusivo de alcool devem ser tratados em
conjunto com os problemas decorrentes do uso de drogas ilicitas. Nao se
pode afirmar que esses problemas estejam dissociados.

E por essas razdes que introduzimos o tema no substitutivo ao
PLC 37, de 2013, apresentado a esta Comissdao. Consideramos que o Brasil
precisa avancar na regulacdo da publicidade de bebidas alcodlicas e na
adverténcia dos riscos que estdo associados a seu consumo. Ja temos, em
nosso pais, a experiéncia bem sucedida das restrigdes a publicidade
aplicadas aos cigarros. Diversos paises apresentam restrigdes mais
rigorosas do que as que temos no Brasil para a publicidade do 4lcool, e suas
industrias de bebidas e seus mercados de publicidade e propaganda seguem
vigorosos. A Franga, por exemplo, proibe totalmente a propaganda de
cerveja, vinhos e destilados na TV aberta, na TV a cabo, e restringe-a nas
radios, nos cinemas € nos meios iIMpressos.
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Em consideragdo e respeito aos argumentos que justificaram a
apresentagdo da Emenda n° 1-CCJ e reconhecem a relevancia dessa
questdo, acatamos a sugestdo de que o tema venha a ser tratado com mais
profundidade em um projeto especifico, com audiéncia de representantes
dos diversos setores, para uma analise mais detida da matéria. De fato, o
tema exige um amplo debate publico e todas suas implicacdes deverdo ser
consideradas. E possivel, inclusive, que o reforgo das agdes preventivas
demande providéncias de maior envergadura que apenas as adverténcias
nos rotulos das bebidas e as restrigdes de horario a propaganda de cervejas
e outras bebidas de baixo teor alcodlico. Esses esclarecimentos, com razao,
poderao ser objeto de iniciativa legislativa propria.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, a Emenda n°® 1-CCJ
deve ser ajustada, pois se objetivo ¢ manter a regulagdo do tema em lei
especifica, deve ser suprimida, do texto do art. 15 do substitutivo, a
revogacao do art. 4° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para que as
restricoes a propaganda de bebidas alcoodlicas, ja em vigor, permanecam
reguladas nessa lei especifica.

A Emenda n°® 2-CClJ aprimora a nova redacdo proposta para o
art. 60 da Lei n° 11.343, de 2006, atualizando seus termos conforme a
nomenclatura conferida pela legislacdo mais recente (Lei 12.683/12 — que
reformou a lei sobre os crimes de lavagem de dinheiro; Lei 12.830/13 — que
dispoe sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia;
Lei 12.850/13 — que dispde sobre a persecucao penal as organizagdes
criminosas; Lei 12.961/14, que dispde sobre a destrui¢do de drogas
apreendidas), e conforme o texto aprovado pelo Senado Federal para o
novo Codigo de Processo Penal (PLS 156/2009). O parecer ¢ pela
aprovagdo da emenda, com a ampliagdo de seu escopo para que referida
atualizacdo se dé em todo o corpo da Lei n°® 11.343, de 2006.

A Emenda n° 3-CCJ altera o texto aprovado pela Camara dos
Deputados, para que apenas o delegado de policia e seus agentes possam de
fazer uso dos bens apreendidos do trafico (veiculos, embarcagdes,
aeronaves € quaisquer outros meios de transporte; maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica do
crime). Consideramos correta a proposta de que os bens a disposi¢dao dos
orgdos de seguranga publica possam ser destinados apenas as autoridades
de policia judiciaria (e ndo a militar, por exemplo).
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No entanto, a emenda também elimina a possibilidade de que,
em se tratando de veiculos automotores, eles sejam postos a disposi¢do de
outros o0rgaos publicos de politicas sobre drogas e entidades envolvidas na
prevencao, atencao a saude, acolhimento e assisténcia social de usuarios e
dependentes. Consideramos que essas restricdes nao sao oportunas, uma
vez que o enfrentamento do problema das drogas exige o esfor¢o conjunto
dos orgaos policiais e dos trabalhos de atencdo a satde e acolhimento do
usudrio ou dependente.

A Emenda n° 4-CCJ considera, equivocadamente, que o
substitutivo inviabilizaria o financiamento de entidades da sociedade civil
que trabalham com a reinser¢do social de usudrios ou dependentes de
drogas, ao promover a revogacao dos arts. 24 e 25 da Lei n® 11.343, de
2006. O autor estaria correto se esses dispositivos ndo houvessem sido
reescritos como arts. 22-C e 65-B, respectivamente, no substitutivo. O
objetivo foi inseri-los nos capitulos proprios aos temas do trabalho e
reinser¢do social e do financiamento das politicas sobre drogas,
respectivamente. Caso contrario, com a ampla reforma da Lei 11.343, de
2006, proposta pelo projeto, ambos os artigos restariam pertencentes ao
capitulo que trata do plano individual de atendimento a satide do usuario ou
dependente de drogas.

Nao ha, portanto, qualquer risco de que as regras atualmente
em vigor, que permitem o financiamento de entidades da sociedade civil
que trabalham com a reinsercdo social de usudrios ou dependentes de
drogas, venham perder eficdcia. Além disso, ao adaptar a redagdo do art.
25, como novo art. 65-B, a nova sistematica da lei, o substitutivo amplia as
possibilidades de financiamento das referidas entidades, viabilizando
recursos nao apenas do Funad como dos fundos estaduais, distrital e
municipais de politicas sobre drogas.

A Emenda n° 5-CC]J retira do substitutivo importante inovagao
que vem tornar mais objetiva a diferenciagdo entre o usuario e o traficante
de drogas. Trata-se da proposta que cria uma presuncgdo relativa de que a
droga apreendida se destina ao consumo pessoal caso a quantidade nao
ultrapasse o equivalente a cinco dias de consumo médio individual,
conforme limites a serem estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido.

O objetivo dessa inovagdo ¢ separar, com mais clareza, o
mundo do consumo de drogas (problema para a satde publica) do mundo
do crime (problema para a policia). E tornar essa fronteira menos subjetiva,
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pois na forma da lei em vigor, inimeros usuarios e dependentes vém sendo
condenados como criminosos ¢ indo para a prisdo, quando deveriam seguir
para um tratamento de saude. Diversos paises do mundo, que enfrentam a
criminalidade relacionada as drogas de modo mais eficaz, baseiam-se em
determinadas quantidades de drogas para diferenciar usuarios de pequenos
traficantes e pequenos traficantes de médios e grandes traficantes.

E preciso desfazer o mito de que essa proposta significaria
liberar, na pratica, o porte de drogas na quantidade média do consumo de
uma pessoa por até cinco dias, € de que ninguém mais seria preso por porte
de drogas no pais, quaisquer que sejam as circunstancias.

Atualmente, qualquer que seja a quantidade de drogas, se ela
ndo for destinada ao consumo préprio, estard caracterizado o trafico. Do
contrario, se a droga foi destinada ao consumo préprio, qualquer que seja a
quantidade, haverd o crime de porte indevido de drogas. O que diferencia o
trafico do porte para consumo proprio ¢ a destinagdo da droga. O
substitutivo ndo altera essa sistematica e, nesse ponto, ndo promove uma
alteragdo substancial dos tipos penais dos artigos 28 e 33 da Lei 11.343, de
2006.

O texto do § 2°-A, proposto para o art. 28, estabelece que, se
uma pessoa for flagrada com uma pequena quantidade de droga, sera
preciso comprovar que essa droga nao se destina a seu consumo pessoal.
Ela sera considerada traficante se ficar demonstrado, por exemplo, que visa
oferecer, fornecer ou vender a droga para outra pessoa. Essas
circunstincias poderdo ser constatadas, inclusive, pelo proprio policial. E
por isso que a presuncao que o § 2°-A cria, de que a pequena quantidade de
droga se destina ao consumo pessoal, ¢ relativa. Conforme expresso no
proprio texto, a presun¢do admite prova em contrario. As provas, nesses
casos, deverdo ser produzidas pela policia, que podera prender o agente em
flagrante, se constatar tais circunstancias.

Tomemos o exemplo citado pelo autor da emenda, em que
uma pessoa ¢ flagrada portando cerca de 100 pedras de crack. Apenas para
conferir rigor aos dados, a maior e mais recente pesquisa sobre usuarios de
crack no Brasil, realizada pela Fiocruz, identificou que o padrao de uso
diario dessa droga ¢ de 16 pedras (80 pedras em cinco dias) nas capitais e
11 pedras (55 pedras em cinco dias) nos demais municipios.
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Atualmente, se ficar comprovado que essa quantidade de droga
destina-se ao consumo pessoal, a pessoa flagrada em sua posse devera
responder pelo porte ilegal e ndo por trafico. Se ficar comprovado que essa
droga destina-se ao comércio, por exemplo, a pessoa flagrada em sua posse
responderd por trafico. O substitutivo ndo altera essa logica. Ele apenas
estabelece que sera preciso haver alguma prova de que essa droga se
destinava a terceiro, para que a pessoa seja presa € processada como
traficante. Cria-se um estimulo para que o aparato policial atue contra a
rede de fornecimento do trafico. Ingénuo ¢ considerar que a repressao do
“varejo” do comércio de drogas ird coibir o trafico.

O substitutivo confere discricionariedade a autoridade do
Poder Executivo da Unido para definir a quantidade de droga que servira de
referéncia para o consumo médio individual. Esse critério ¢ técnico ¢ varia
conforme o tipo, a natureza da droga e a forma como ela se apresenta para
0 consumo.

Nao se pode afirmar, portanto, que a proposta do substitutivo
para o § 2°-A do art. 28 libera o porte de drogas para consumo pessoal.
Essa conduta permanece configurada como crime, ja que ¢ mantido o art.
28 da Lei 11.343, de 2006. O dispositivo tipifica as condutas de adquirir,
guardar, ter em deposito, transportar ou trazer consigo droga para consumo
pessoal. A pessoa que praticar alguma dessas condutas respondera a um
processo criminal, assim como € hoje, e o juiz podera aplicar as san¢des de
adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e comparecimento a
programa ou curso educativo.

Desde 2006, a lei retirou a pena de prisdo para os usuarios,
embora tenha mantido o crime. O grande problema foi que a lei ndo
estabeleceu um critério objetivo, como por exemplo uma determinada
quantidade de droga, para diferenciar com mais clareza, mesmo que de
forma relativa, o usuario do traficante.

Essa deficiéncia da lei tem sido objeto de criticas de diversos
especialistas, pois tem levado inimeros usuarios ¢ dependentes de drogas a
cadeia como se fossem traficantes. Ao invés de o Estado dar oportunidade
de acesso ao sistema de satde a essas pessoas, ele estd condenando-as
como se fossem traficantes.

Cabe destacar que a subjetividade aberta pela lei de 2006,
associada ao maior rigor punitivo que foi criado, fez com que, de 2007 a
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2010, o numero de presos por trafico de drogas aumentasse 62%. Eram
65.494 pessoas em 2006 (10,5% da populagdo carceraria) e passou para
106.491 pessoas presas (20% da populagdo carceraria). Nesses quatro anos,
o trafico de entorpecentes ultrapassou o crime de roubo qualificado como
tipo penal mais comum nas prisdes. Esse cenério ainda piorou, alcan¢ando,
atualmente, 138 mil pessoas presas por crimes relacionados a drogas: 25%
de um total de aproximadamente 550 mil presos.

As mulheres sdo particularmente afetadas por esse fenomeno.
Em 2006, havia 5.800 mulheres presas por trafico; em 2012, cerca de 14
mil. Hoje, as presas por trafico representam cerca de 50% de toda a
populacdo carcerdria feminina (dados do Infopen).

A propésito da taxa de encarceramento no Brasil, verificamos
que ela triplicou nos Ultimos dezesseis anos. A proporcao, que era de 1
preso para cada 627 adultos, em 1995, estd em 1 preso para cada 262
adultos. J& ¢ a terceira maior taxa entre os dez paises mais populosos do
mundo.' Mantendo essa tendéncia de crescimento, em dois ou trés anos o
Brasil tomara o posto de terceira maior do mundo em nimeros absolutos da
Russia, que registrou recentemente uma reducdo no nimero de presos, de
864.197 ao final de 2010 para 708.300 em novembro de 2012.% A taxa de
ocupagdo dos presidios brasileiros ja atinge 177%, ou seja, esta proxima do
dobro da capacidade.

Além disso, a margem de subjetividade aberta por critérios
como “circunstancias sociais € pessoais” vem servindo para reforcar
estereotipos € preconceitos com usudrios de camadas sociais pobres e
excluidas. Ocorre que, na pratica, com base nesses termos, uma pessoa
detida com uma pequena quantidade de droga, em uma favela, acaba sendo
enquadrada como traficante e vai presa; em um bairro rico, como usuaria e
permanece em liberdade. De modo que, atualmente, o aspecto mais
relevante na diferenciagdo entre usudrio e traficante ¢ a condigao
socioecondmica do investigado.

Considerando, portanto, que a Emenda n° 5-CCJ mantém a
ampla margem de subjetividade contida no texto em vigor, que tem

! Folha de S3o Paulo. “Taxa de presos no Brasil quase triplica em 16 anos”, 25.3.2012. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/33316-taxa-de-presos-no-brasil-quase-triplica-em-16-
anos.shtml

® BBC Brasil. “Numero de presos explode no Brasil e gera superlotagio de presidios”, 28.12.2012,
disponivel em
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/121226_presos_brasil_aumento_rw.shtml
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favorecido a prisao de usudrios e dependentes de drogas, opinamos por sua
rejeicao.

A Emenda n® 6-CCJ suprime do projeto proposta aprovada
pelo Plendrio da Camara dos Deputados e que nao foi objeto de alteragdes
pelo substitutivo apresentado a esta CCJ. Trata-se da redefinicdo do
chamado trafico privilegiado, que passaria a contemplar duas hipoteses: I —
o agente ndo ser reincidente e ndo integrar organizacdo criminosa; Il — as
circunstancias do fato e a quantidade de droga apreendida demonstrarem o
menor potencial lesivo da conduta (§ 4° do art. 33 da Lei 11.343, de 2006).

A proposta foi objeto do acordo amplo que viabilizou a
aprovacao da matéria na Camara dos Deputados, envolvendo o Governo e
com especial apoio do Ministério da Justica. Ela confere ao juiz um
instrumento para dosar a pena de forma mais adequada a gravidade do caso
concreto. O juiz passard a dispor de mais elementos para que a resposta
penal seja proporcional aos diferentes casos, conforme os “tipos” de
traficantes que compdem a realidade do trafico no Brasil.

E sabido que a rede do trafico de drogas opera de forma
organizada e hierarquizada, envolvendo diferentes graus de participagdo e
importancia. Ha envolvimentos absolutamente engajados e com dominio do
fato final, mas também hé envolvimentos marginais e até insignificantes,
de pessoas facilmente substituiveis em caso de morte ou prisdo e que nada
interferem na estrutura final da organizagdo criminosa. A lei penal, porém,
ndo tem gradagdo. A conduta ora se caracteriza como de consumo pessoal,
ensejando penas diversas da privativa de liberdade, ora como trafico,
levando a reclusdo e a equiparagdo ao crime hediondo.

Uma pesquisa realizada por pesquisadores da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade Federal de Brasilia
(UnB), de 2009, que analisou 730 sentencas judiciais de primeira instancia
¢ centenas de acdérdaos de tribunais de Justica e tribunais superiores,
apontou que 80% dos presos por trafico sdao microtraficantes, em sua
maioria jovens entre 16 e 27 anos, que atuam como autdbnomos, sao
desor§anizad0s, pobres e a maioria vende drogas para sustentar seu proprio
vicio.

* “Trafico de Drogas e Constituic3o”, Projeto Pensando o Direito n2 1/2009. Brasilia: Ministério da
Justiga, 2009.
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As condenacgdes judiciais e a politica de repressdao as drogas
concentrada no varejo do trafico ndo chegam a incomodar a estrutura
dessas organiza¢des mercado e, ao contrario, parecem fortalecé-las, ao
submeter jovens pequenos traficantes a longos periodos nas prisoes
brasileiras, notoriamente conhecidas como “escolas do crime”. A exposi¢ao
dessa juventude ao ambiente penitencidrio ndo nos traz qualquer
perspectiva de produzir bons resultados no combate ao crime organizado.

A Emenda n°® 7-CCJ busca manter a tipificacdo do crime de
associacdo para o trafico tal como se encontra atualmente em vigor. A lei
exige o concurso de apenas duas pessoas para configurar o crime, mesmo
que a conduta dos agentes ndo seja reiterada.

O substitutivo que apresentdramos no primeiro relatério
procurou harmonizar o tipo penal do art. 35 da lei de drogas com a lei dos
crimes hediondos (Lei n° 8.072, de 1990) e com a lei das organizagdes
criminosas (Lei n® 12.850, de 2013). A lei mais recente transformou o
crime de “quadrilha ou bando”, do Cédigo Penal (art. 288), no crime de
“associacdo criminosa”, tornando-o mais rigoroso. Ela reduziu, de quatro
para trés, o numero de agentes associados para que se configure o crime. A
lei dos crimes hediondos, por sua vez, ja prevé que, em se tratando de
associagdo criminosa para a pratica de qualquer crime hediondo, a pena ¢
prevista em seu art. 8°: trés a seis anos de reclusao.

Vale lembrar que a Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso XLIII)*
equiparou o trafico de drogas aos crimes hediondos e aos crimes de tortura
e de terrorismo. A Constituicdo ndo estabeleceu maior ou menor gravidade
entre eles, mas sim os tratou no mesmo nivel. Nao se justifica, portanto,
que o crime de associacdo para o trafico se configure com apenas dois
agentes ¢ tenha pena maxima de dez anos, quando a associagdo para a
pratica de estupro, homicidio qualificado, genocidio, latrocinio e extorsao
mediante sequestro exija participagdo de trés agentes e tenha pena maxima
de 6 anos.

De todo modo, considerando o argumento apresentado pelo
autor da emenda, que manifesta preocupacao com o crescimento do niumero
de dependentes quimicos, em sua maioria jovens, optamos por aprova-la,

* “Inciso XLIIl — a lei considerara crimes inafiancaveis e insucetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem”
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retirando do substitutivo as alteracdes propostas para o art. 35 da lei de
drogas.

A Emenda n°® 8-CCJ promove a retomada do texto aprovado
pela Camara dos Deputados, que confere ao médico amplos poderes para
determinar a internagdo involuntidria do dependente de drogas, caso
verifique, no caso, ap6s avaliagdo do o tipo de droga utilizada e do padrao
de seu uso, a “hipdtese comprovada da impossibilidade de utilizagcao” de
alternativas terap€uticas. Na pratica, significa nao exigir que as alternativas
sejam, efetivamente, tentadas. O substitutivo, ao contrario, exige que, antes
da internacao involuntaria, sejam utilizadas outras alternativas terapé€uticas.
Se o tratamento da saude do dependente de drogas deve ser
prioritariamente ambulatorial, como preconiza o préoprio projeto, ndo faz
sentido promover a internagdo involuntéria sendo como recurso extremo.

Considerando, porém, os argumentos do autor da emenda, que
aponta que o comando restringe a analise do médico e que esse profissional
deve se basear na situagdo clinica atual do dependente ou usuario de
drogas, aplicando os melhores métodos e técnicas de avaliagdo com o fim
de viabilizar sua desintoxicacdo quimica, optamos por acolher a emenda,
para que o assunto seja discutido com mais profundidade na comissdo de
mérito.

A Emenda n° 9-CCJ promove alteracdo na recente Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, para aumentar de trés para cinco anos a
pena minima de quem promove, constitui, financia ou integra,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacdo criminosa,
independentemente de estar relacionada ao trafico de drogas.

A par de ndo haver racionalidade em se alterar uma lei penal
tdo recente e que mal comegou a ser aplicada, a proposta extrapola até
mesmo o aumento da pretensdo punitiva aprovado pela Camara dos
Deputados. O PLC 37, de 2013, propos a criagdo de uma forma de trafico
qualificado pela chefia de organizagdo criminosa, com o aumento da pena
minima de cinco para oito anos de reclusao. A Emenda n° 9 propde que a
pena minima fique em dez anos de reclusdo, considerando o concurso
material entre os crimes de trafico e comando de organizagdo criminosa.

Conforme ja demonstramos, com o advento da Lei n°® 12.850,
de 2013, o agravamento de pena pretendido tornou-se desnecessario. Vale
lembrar que essa lei foi promulgada quando o PLC 37, de 2013, ja havia
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sido aprovado pela Camara dos Deputados. A aplicagdo concomitante da
lei das organizag¢des criminosas com a lei de drogas (concurso material de
crimes) permite que a pena aplicada ndo sé aos chefes do trafico, como a
qualquer membro de sua organizacdo criminosa, varie de 8 a 23 anos de
reclusdo. Essa pena pode chegar de 10 a 28 anos de reclusao, se aplicado o
maximo de aumento permitido (2/3 da pena), por exemplo, no caso de
envolver crianga ou adolescente, funcionario publico, se o trafico for
internacional, entre outras hipoteses.

O novo substitutivo apresentado neste relatério cumpre, ainda,
a funcdo de atualizar o texto do projeto conforme a recente Lei n° 12.961,
de 4 de abril de 2014, que alterou a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para dispor sobre a destruicdo de drogas apreendidas. Embora niao haja
divergéncias entre o PLC 37, de 2013, e o texto da nova lei, a atualizagao
do substitutivo ¢ importante para evitar sobreposi¢des desnecessarias.
Dessa forma, retiramos do substitutivo as alteragdes dos paragrafos do art.
50 e dos arts. 50-A e 72, todos ja contemplados pelo texto da nova Lei n°
12.961, de 4 de abril de 2014.

Finalmente, incorporamos outras sugestdes. A maior parte
delas foi encaminhada pelo ex-Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso. Entre os dispositivos acrescentados, estdo novos objetivos para o
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas e para o Sistema Nacional de
Informacdo de Politicas sobre Drogas, agdes da Semana Nacional de
Politicas sobre Drogas e principios e diretrizes das atividades de reinsercao
social e econdmica.

Entre suas sugestdes, Fernando Henrique Cardoso destacou a
importancia do critério objetivo para diferenciar usuario e traficante,
recomendando, no entanto, a ado¢ao de uma quantia necessaria minima de
dez dias de consumo individual, tal como adotado em Portugal. Em nosso
substitutivo, optamos por manter o equivalente a cinco dias. O ex-
presidente manifestou, também, preocupacdo com a prioridade “absoluta”
de acesso das comunidades terapéuticas ao SUS, o que ja corrigimos no
substitutivo, estabelecendo uma prioridade “conforme o fluxo organizativo
e institucional estabelecido pelo SUS™.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso recomendou,
ainda, considerar, na proposta, o avango sobre o debate da
descriminalizacdo do uso de drogas. A esse respeito, esta CCJ realizou
importante debate, em audiéncia publica provocada pela iniciativa popular,
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no ambito da Sugestdo n° 10, de 2014. Embora o escopo da audiéncia fosse
mais amplo, versando sobre a eventual inconstitucionalidade do art. 28 da
Lei n® 11.343, de 2006, e tendo varios palestrantes se manifestado nesse
sentido, entendemos que a proposta de descriminalizagdo do porte de
drogas para consumo pessoal ainda devera ser amadurecida pelo Congresso
Nacional. Optamos por seguir a tendéncia que ja vem sendo encampada
pelo Judiciario, que ¢ de permitir a importagao de canabindides para uso
medicinal, em casos especificos de certas doengas graves. Prevemos a
exigéncia de receita médica e que o medicamento seja autorizado pelo
6rgao federal de saude competente.

Recebemos, por fim, valiosas sugestoes do Conselho Federal
de Psicologia, que por tratarem, principalmente, de temas mais especificos
da aten¢do a saude das pessoas em uso abusivo e dos dependentes de
drogas, e da estruturacdo do sistema de saude, entendemos que deverao ser
analisadas, no mérito, pelas demais comissdes desta Casa.

I -VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n°® 37, de 2013,
€ por sua aprovacao, em conjunto com as Emendas n° 1, 2, 3, 7 e 8-CCJ, na
forma do seguinte substitutivo, e pela rejei¢do das Emendas n° 4, 5, 6 € 9-
CCIJ:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 37, DE 2013

Altera as Leis n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706,
de 14 de setembro de 1993, 8.069, de 13 de julho
de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
9.503, de 23 de setembro de 1997, os Decretos-
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Lei n% 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de
10 de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e as condigdes de
atencao aos usudrios ou dependentes de drogas e
para tratar do financiamento das politicas sobre
drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
definir as condi¢des de atengdo aos usuarios ou dependentes de drogas e
tratar do financiamento das politicas sobre drogas e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° Entende-se por SISNAD o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais € humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, acdes e projetos sobre drogas, incluindo-se
nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° O SISNAD atuara em articulagio com o Sistema Unico de
Satde — SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.”(NR)

“TITULO 1I

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

Art. 7°-A Integram o SISNAD:
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I — Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD, 6rgao
normativo e de deliberagao coletiva do Sistema;

IT — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD;
III — 6rgdos governamentais de politicas sobre drogas;

IV — 6rgaos publicos responsaveis pela repressao da producao nao
autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

V — organizagdes, instituigoes ou entidades da sociedade que atuam
nas areas da atencdo a saude ¢ da assisténcia social e atendam ou
acolham usuarios ou dependentes de drogas e respectivos familiares.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a formulagdo e articulag@o das politicas sobre drogas, com o
objetivo de potencializar e convergir esforcos de toda a sociedade na
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do de dependentes de
drogas e repressao ao trafico ilicito de drogas no contexto do SISNAD.

§ 2° Os conselhos de politicas sobre drogas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo, mediante adesdo, integrar o SISNAD.

Art. 8°-A Compete a Unido:

I — formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional sobre
Drogas;

IT - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

III — coordenar o SISNAD;

IV — estabelecer diretrizes sobre a organizacao e funcionamento do
SISNAD e suas normas de referéncia;

V - elaborar objetivos, agdes estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas
sobre drogas;

VI — instituir e manter cadastro dos orgdos e entidades que
compdem o SISNAD;

VII — instituir e manter sistema de informacao, avaliagdo e gestdo
das politicas sobre drogas;

VIII — promover a integra¢do das politicas sobre drogas com os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios;
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IX — financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a
execucdo das politicas sobre drogas, observadas as obrigacdes dos
integrantes do SISNAD;

X — estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugao das politicas sobre drogas;

XI — garantir publicidade de dados e informacdes sobre repasses de
recursos para financiamento das politicas sobre drogas;

XII — sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinsercdo social e econdmica e
repressao ao trafico ilicito de drogas;

XIII — adotar medidas de enfretamento aos crimes transfronteirigos;

XIV — estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras,
visando a coibir o ingresso de drogas no Pais.

Art. 8°-B Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I — instituir e manter conselho de politica sobre drogas;

IT — elaborar plano de politicas sobre drogas em conformidade com
o Plano Nacional ¢ em colaboragdo com a sociedade;

IIT — fornecer dados e informagdes para o sistema de informagao,
avaliacdo e gestdo das politicas sobre drogas; e

IV — instituir e manter programas de tratamento, acolhimento e
reinsercao social e econdmica, sem prejuizo de programas de prevencao.

Art. 8°-C Compete aos Municipios:
I — instituir e manter conselhos de politicas sobre drogas;

IT — elaborar plano de politicas sobre drogas, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo plano estadual, em colaboragdo com a
sociedade e com prioridade para a prevencao;

IIT — fornecer dados e informacgdes para o sistema de informacao,
avaliagdo e gestdo das politicas sobre drogas; e

IV — instituir e manter programas sobre prevencao, sem prejuizo de
programas de acolhimento, tratamento e reinser¢ao social e economica.

CAPITULO 1I-A

DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS
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Secao |
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-D Sao objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros:

I - promover a interdisciplinaridade e integragdo dos programas,
acOes, atividades e projetos dos orgdos e entidades publicas e privadas
nas areas de saude, educacao, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, habita¢do, cultura, desporto e lazer, visando a prevencao do uso de
drogas, atencdo e reinser¢ao social dos usuarios ou dependentes de
drogas;

I - wviabilizar a ampla participacdo social na formulagao,
implementagdo e avalia¢do das politicas sobre drogas;

Il — priorizar programas, agdes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, instituicdes de pesquisa, com a
sociedade e com a familia para a preven¢do do uso de drogas;

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdomica do
usudrio ou dependente de drogas, promovendo programas que priorizem
a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo profissional;

V - promover o acesso do usudrio ou dependente de drogas a todos
0s servicos publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos
programas, acoes e projetos das politicas sobre drogas;

VII — fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefonico com
orientagdes e informagdes para apoio aos usuarios ou dependentes de
drogas;

VIII — articular programas, agdes e projetos de incentivo ao
emprego, renda e capacitacdo para o trabalho, com objetivo de promover
a insercao profissional de usuarios ou dependentes de drogas;

IX — promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso de
tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades regionais;

X — propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivacdo das diretrizes e principios previstos no art. 22;

XI — articular as instancias de saude, assisténcia social e de justi¢a
no ambito de politicas sobre drogas;
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XII — promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas
sobre drogas;

XIII — fortalecer a rede de atengdo psicossocial como estratégia
prioritaria para a atencao integral ao usuario ou dependente de drogas;

XIV — consagrar o pluralismo de abordagens para a prevengao do
uso indevido e para a educagdo sobre drogas;

XV — considerar a abstinéncia ao consumo de drogas como meta
ndo excludente das demais metas nas atividades preventivas;

XVI — estabelecer, no que couber, a convergéncia de propodsitos
com as politicas publicas para a crianga, o adolescente e o jovem;

XVII — estabelecer, no que couber, a convergéncia de propositos
com as politicas publicas de alcool, tabaco e psicofarmacos;

XVIII — estabelecer, no que couber, a convergéncia de propositos
com as politicas publicas de esporte, cultura e lazer.”

§ 1° O plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos a
contar de sua aprovacao.

§ 2° O poder publico devera dar a mais ampla divulgagdo ao
contetido do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

§ 3° Serd assegurada a participacdo da sociedade civil nos
processos de formulagdo, implementagdo, monitoramento, avaliagdo e
fiscalizacdo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, na forma do
regulamento.

Secao 11
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-E Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos pela
Unido, por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes
objetivos:

I — auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas;

IT — colaborar com os 6rgaos governamentais no planejamento e na
execugdo das politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas
sobre drogas;

IIT — propor a celebragao de instrumentos de cooperacdo, visando a
elaboracdo de programas, agdes, atividades e projetos voltados a
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinsercdo social e econdmica e
repressao ao trafico ilicito de drogas;
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IV — promover a realizacao de estudos, com o objetivo de subsidiar
o planejamento das politicas sobre drogas;

V — propor politicas publicas que permitam a integracao ¢ a
participagdo do usudrio ou dependente de drogas no processo social,
econOmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e

VI — desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre
drogas em consonancia com o SISNAD e com os respectivos planos.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conferir
poder normativo aos conselhos de politicas sobre drogas.

§ 2° Os conselhos de politicas sobre drogas atuardo em articulacao
com os conselhos de satde e de assisténcia social do respectivo ente
federado.

§ 3° A participagao da sociedade civil nos conselhos de politicas
sobre drogas serd assegurada de forma paritaria com os Orgios
governamentais.

§ 4° Os membros dos conselhos de politicas sobre drogas terao
mandato fixo e deverdo ser cidaddos maiores de dezoito anos, com
residéncia na regido geografica abrangida pelo conselho.

§5° A participacdo nos conselhos de politicas sobre drogas serd
considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.”

CAPITULO 1V

DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS POLITICAS
SOBRE DROGAS

ATE 150 s

‘Art. 17. Compete a Unido manter, no ambito do SISNAD, sistema
de informagdo, avaliacdo e gestdo das politicas sobre drogas, com
objetivo de:

I — proceder a coleta de dados e informagdes para auxiliar na
formulagdo de politicas publicas sobre drogas;

I — promover o monitoramento e avaliagio e acompanhar a
execucdo dos programas, agdes, atividades e projetos de politicas sobre
drogas e de seus resultados;
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IIT — assegurar ampla informacdo sobre os programas, agoes,
atividades e projetos das politicas sobre drogas e de seus resultados;

IV — promover analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas sobre drogas; e

V — instrumentalizar a avaliagdo das politicas sobre drogas;

VI — criar ouvidoria para melhoria do atendimento a usudrios e
dependentes de drogas.”

§ 1° A avaliagdo das politicas sobre drogas obedecera as diretrizes
nacionais e abrangerda a gestdo e os resultados das politicas e dos
programas de prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e
econdmica do usudrio ou dependente de drogas.

§ 2° Os resultados da avaliagdo das politicas sobre drogas serao
utilizados para:

I — planejar metas e eleger prioridades para execugdo e
financiamento de politicas;

IT — adequar os objetivos ¢ a natureza dos programas, acdes €
projetos;

IIT — celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a correcdo de
problemas levantados na avaliacdo; e

IV — aperfeicoar e ampliar a capacitacdo dos integrantes do
SISNAD.

§ 3° O processo de avaliacao das politicas sobre drogas podera,
mediante convite, contar com a participacdo de representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e
Defensoria Publica e dos conselhos de politicas sobre drogas, na forma
do regulamento desta Lei.”(NR)”

Art. 3° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“TITULO III

DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE
USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO I

DA PREVENCAO
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Secao |
Das Diretrizes
AT 18, e
AL 19, e

XIV — a divulgagdo de informagdes sobre agdes de prevengdo do
uso de drogas e de atencao a saude do usuario ou dependente;

XV — a divulgagdo de iniciativas, acdes e campanhas que visem a
informar e estimular o didlogo e a insercdo social de pessoas que fazem
uso problematico de drogas, ndo os estigmatizando ou discriminando.

Secao II
Da Semana Nacional de Politicas Sobre Drogas

Art. 19-A. Fica instituida a Semana Nacional de Politicas sobre
Drogas, realizada anualmente, na quarta semana de junho.

§ 1° No periodo de que trata o caput, serdo intensificadas as agoes
de:

I - difusdo de informagdes sobre os problemas decorrentes do uso
de drogas;

IT - promogdo de eventos para o debate publico sobre as politicas
sobre drogas, com avaliagdo de politicas de drogas e debates sobre o
problema da dependéncia de drogas;

III - difusdo de boas praticas de prevengdo, tratamento,
acolhimento e reinser¢do social e economica de usudrios de drogas;

IV - divulgagdo de iniciativas, agdes e campanhas de prevencdo do
uso indevido de drogas;

V - mobilizagdo da comunidade para a participacdo nas agdes de
prevencdo aos agravos e danos relativos ao uso de drogas;

VI - mobilizagdo dos sistemas de ensino previstos na Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, na realizacdo de atividades de prevencao ao uso de drogas;
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VII - divulgacdo de diferentes formas de tratamento da
dependéncia, com difusdo de boas praticas para reversdo de risco de
overdose.”

Art. 4° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO II

DAS ATIVIDADES ATENCAO A S@UDE, ACOLHIMENTO E DE
REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE USUARIOS OU
DEPENDENTES DE DROGAS

Secao I
Disposicdes Gerais

ATE 220 e e

I - respeito ao wusudrio e ao dependente de drogas,
independentemente de quaisquer condigdes, observados os direitos
fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde e do Sistema Unico de Assisténcia Social;

VII - estimulo a capacitacdo técnica e profissional,;

VIII — efetivagdo de politicas voltadas para a manutencao e
reinser¢do social de usudrios ou dependentes na escola e no trabalho;

IX — observancia do plano individual de atendimento na forma do
art. 23-C desta Lei;

X — orientacdo adequada ao usuario ou dependente de drogas
quanto as consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que ocasional;

XI — a promogao de condigdes indispensaveis a garantia da atencao
integral e acesso igualitario de usuérios ou dependentes aos servigos e
acoes da area de saude;

XII — o desenvolvimento de atividades permanentes que busquem a
prevencdo de agravos a saude e de doencas relacionadas ao uso de
drogas;

XIII — a coordenagao de politicas publicas em atengdo, a crianga,
ao adolescente e ao jovem para reducdo de danos sociais e a satde
relacionados ao uso indevido de drogas;
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XIV — a disponibilidade de informagdes sobre os efeitos, sobre os
riscos relacionados ao uso indevido de drogas e sobre onde buscar ajuda
em caso de necessidade;

XV — a compatibilidade entre os programas de atengdo e
tratamentos que visam a abstinéncia com os programas de atengdo e
tratamento que visam a autonomia do individuo, com redu¢do de danos
sociais e a saude. (NR)

Secao II
Da Educagao na Reinser¢ao Social ¢ Economica

Art. 22-A. As pessoas atendidas por 6rgaos integrantes do SISNAD
terdo atendimento nos programas de educacdo profissional e tecnologica,
educacdo de jovens e adultos e alfabetizagao.

Secao III
Do Trabalho na Reinser¢ao Social e Economica

Art. 22-B. Os orgdos integrantes do SISNAD encaminhardo o
usuario ou dependente de drogas submetidos a tratamento ou
acolhimento ao Sistema Nacional de Emprego - SINE e a programas de
inser¢ao no mercado de trabalho.

§ 1° Os programas de que trata o caput deverdo contemplar
estratégias especificas de atendimento aos usudrios ou dependentes de
drogas, inclusive priorizagdo na contratagdo de mao-de-obra para obras e
servicos publicos terceirizados, visando sua efetiva reinsercao social e
economica.

§ 2° Sera assegurada a protecao da intimidade da pessoa contra
qualquer forma de discriminacdo por sua condicdo de usuario ou
dependente de drogas.

Art. 22-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo conceder beneficios as instituigdes privadas que desenvolverem
programas de reinser¢do no mercado de trabalho, do usuario e do
dependente de drogas encaminhados por 6rgao oficial.

Secao IV
Do Tratamento do Dependente de Drogas
AT, 231 ettt

Art. 23-A. O tratamento do dependente de drogas devera ser
ordenado em uma rede de atengdo a saide, com prioridade para as
modalidades de atencao psicossocial e tratamento ambulatorial, incluindo
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excepcionalmente formas de internagdao em unidades de saude e hospitais
gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os
servicos de assisténcia social e em etapas que permitam:

I - articular a atengdo com agdes preventivas que atinjam toda a
populagao;

IT - orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados nas
melhores evidéncias cientificas disponiveis, oferecendo atendimento
individualizado ao dependente de drogas com abordagem preventiva e,
sempre que indicado, ambulatorial;

IIT - preparar para a reinsercao social e econdmica, respeitando as
habilidades e projetos individuais por meio de programas que articulem
educacdo, capacitagdo para o trabalho, esporte, cultura e
acompanhamento individualizado; e

IV — acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e SISNAD, de
forma articulada.

§ 1° Cabera a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de
tratamento, em ambito nacional.

§ 2° A internagdo de dependentes de drogas somente sera realizada
em unidades de saude ou hospitais gerais, dotados de equipes
multidisciplinares e deverd ser obrigatoriamente autorizada por médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do
Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dard a internagao.

§ 3° Sdo considerados 2 (dois) tipos de internagdo:

I - internagdo voluntéria: aquela que se d4 com o consentimento do
dependente de drogas;

IT - internagdo involuntaria: aquela que se da, sem o consentimento
do dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na
absoluta falta deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia
social ou dos o6rgaos publicos integrantes do SISNAD, com excecdo de
servidores da area de seguranga publica, que constate a existéncia de
motivos que justifiquem a medida.

§ 4° A internagao voluntaria:

I - devera ser precedida de declaragdo escrita da pessoa solicitante
de que optou por este regime de tratamento;

IT - seu término dar-se-a por determinag¢do do médico responsavel
ou por solicitacao escrita da pessoa que deseja interromper o tratamento.

§ 5° A internagdo involuntaria:
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I - deve ser realizada ap6s a formalizacao da decisao por médico
responsavel,;

IT - sera indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga
utilizada, o padrdo de uso e na hipdtese comprovada da impossibilidade
de utilizacdo de outras alternativas terapéuticas previstas na rede de
atencao a saude;

IIT - perdurara apenas pelo tempo necessario a desintoxicagdo, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, tendo seu término determinado pelo
médico responsavel;

IV - serd interrompida por solicitagdo escrita do familiar ou
representante legal, quando ndo houver risco imediato a vida da pessoa
internada ou de terceiros, avaliado pelo médico responsavel;

V - poderéd ser interrompida pelo médico responsdvel mediante
requerimento de servidor publico da area de saude ou da assisténcia
social.

§ 6° A internagdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera
indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

§ 7° Todas as internagdes ¢ altas de que trata esta Lei deverdo ser
informadas, em, no maximo, de 72 (setenta ¢ duas) horas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a outros 6rgaos de fiscaliza¢do, por meio
de sistema informatizado unico, na forma do regulamento desta Lei.

§ 8° E garantido o sigilo das informagdes disponiveis no sistema
referido no § 7° e o acesso serd permitido apenas as pessoas autorizadas a
conhecé-las, sob pena de responsabilidade.

§ 9° E vedada a realizacdo de qualquer modalidade de internagdo
nas comunidades terapéuticas acolhedoras.

§ 10. O planejamento e a execugdo do projeto terapéutico
individual deverdo observar, no que couber, o previsto na Lei n® 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.

Art. 23-B. Sao direitos fundamentais das pessoas em uso abusivo
ou dependentes de drogas:

I - ter acesso a tratamentos que respeitem sua dignidade e sejam
consentaneos a suas necessidades, visando a alcangar sua recuperagao
pela inser¢@o na familia, no trabalho e na comunidade;
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IT - receber informagdes prestadas por equipe multiprofissional de
saude a respeito dos tratamentos disponiveis, incluindo os desconfortos,
riscos, efeitos colaterais e beneficios associados;

IIT - escolher de forma autonoma e responsavel seu tratamento;

IV - ndo ser internado contra sua vontade, exceto nas circunstancias
previstas no art. 23-A;

V - receber atencdo psicossocial durante e apos o tratamento,
sempre que necessario;

VI - a presenca de equipe multiprofissional para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizagdo involuntaria em situagdes de
risco relacionadas ao uso de drogas;

VII - ser tratado em ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis e, preferencialmente, em servicos comunitarios de
saude mental;

VIII — ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas.”
Sec¢ao V
Do Plano Individual de Atendimento

Art. 23-C. O atendimento ao usuario ou dependente de drogas na
rede de atencdo a satide dependerd de:

I — avaliacdo prévia por equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial; e

II - elaboragdo de um Plano Individual de Atendimento - PIA.

§ 1° A avaliagdo prévia da equipe técnica subsidiard a elaboragado e
execugdo do projeto terapéutico individual a ser adotado, levantando no
minimo:

I - o tipo de droga e o padrao de seu uso; e

IT - o risco a saude fisica e mental do usuario ou dependente de
drogas ou das pessoas com as quais convive.

§ 2° E obrigatéria a articulagio entre as normas de referéncia do
SUS, Suas e do SISNAD na defini¢do da competéncia, da composicao e
da atuagdo da equipe técnica que avalia os usudrios ou dependentes de
drogas.

§ 3° O PIA devera contemplar a participacdo dos familiares ou
responsaveis, os quais tétm o dever de contribuir com o processo, sendo
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esses, no caso de criancas ¢ adolescentes, passiveis de responsabilizagao
nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

§ 4° O PIA serd inicialmente elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica do primeiro projeto terapéutico que atender o usudrio ou
dependente de drogas e serd atualizado ao longo das diversas fases do
atendimento.

§ 5° Constardo do plano individual, no minimo:
I - os resultados da avaliagao multidisciplinar;
IT - os objetivos declarados pelo atendido;

IIl - a previsdo de suas atividades de integragdo social ou
capacitagdo profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual;

VI - designagdo do projeto terapéutico mais adequado para o
cumprimento do previsto no plano; e

VII - as medidas especificas de atencao a satde do atendido.

§ 6° O PIA sera elaborado no prazo de até 30 (trinta) dias da data
do ingresso no atendimento.

§ 7° As informagdes produzidas na avaliacdo e as registradas no
plano individual de atendimento s3o consideradas sigilosas.

Art. 24. (revogado)

Art. 25. (revogado)”

Art. 5° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Secao VI
Do Acolhimento em Comunidade Terapéutica Acolhedora

Art. 26-A. Comunidades terapéuticas acolhedoras sdo pessoas
juridicas sem fins lucrativos que realizam o acolhimento e a atengdo ao
usuario ou dependente de drogas, com as seguintes caracteristicas:
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I - oferta de projetos terapéuticos ao usuario ou dependente de
drogas que visam a abstinéncia, tendo como principal instrumento a
convivéncia entre pares;

IT - adesdo e permanéncia voluntaria, formalizadas por escrito,
entendida como uma etapa transitoria para a reinser¢ao social e
econdmica do usudrio ou dependente de drogas;

IIT - ambiente residencial, propicio a formagao de vinculos, com a
convivéncia entre os pares, atividades praticas de valor educativo ¢ a
promocao do desenvolvimento pessoal, vocacionada para acolhimento ao
usuario ou dependente de drogas em vulnerabilidade social;

§ 1° Sdo obrigagdes das comunidades terapéuticas acolhedoras,
dentre outras:

I — realizar ou providenciar avaliagdo médica prévia das pessoas
acolhidas;

II — elaborar plano individual de atendimento na forma do art. 23-C
desta Lei;

Il — comunicar cada acolhimento e desligamento a unidade de
saude ou aos equipamentos de prote¢do social de referéncia, no prazo de
cinco dias, e, imediatamente, ao Conselho Tutelar local na hipdtese de
acolhimento de criangas e adolescentes, na forma do regulamento;

IV — informar a pessoa acolhida e a familia ou responsavel as
normas e rotinas da entidade;

V — permitir a visitagcdo de familiares, bem como acesso aos meios
de comunicacdo que permitam contato com familiares durante o
acolhimento, conforme rotina da entidade;

VI — ndo praticar ou permitir agdes de contengdo fisica, isolamento
ou qualquer restricdo a liberdade da pessoa acolhida;

VII — ndo praticar ou permitir castigos fisicos, psiquicos ou morais;

VIII — respeitar a liberdade de crenca e o exercicio de
manifestagoes religiosas;

IX — assegurar alimentacdo, cuidados com a higiene e alojamentos
adequados;

X — assegurar privacidade a pessoa acolhida, inclusive no uso de
vestuario proprio e de objetos pessoais;

XI — observar as normas de seguranga sanitaria editadas pela
autoridade competente;

SF/14282.37153-29



31

XII — garantir a integralidade da atencdo a saude da pessoa
acolhida, seja por meio de articulagdo com a rede do Sistema Unico de
Saude, seja com recursos proprios;

XIII — articular junto a unidade de referéncia de assisténcia social a
preparagao para o processo de reinser¢ao social da pessoa acolhida;

XIV — informar aos familiares ou responsavel e comunicar, no
prazo de vinte e quatro horas, as unidades de referéncia de saude ou de
assisténcia social, bem como ao Conselho Tutelar, quando for o caso,
acidente, intercorréncia clinica grave e falecimento da pessoa acolhida.

§ 2° Nao sao elegiveis para o acolhimento as pessoas com
comprometimentos bioldgicos e psicoldgicos de natureza grave que
demandem aten¢ao médico-hospitalar continua ou de emergéncia, caso
em que deverdo ser encaminhadas a rede de saude.

§ 3° Quando houver impossibilidade de realizagdo da avaliagao
médica prévia e desde que ndo haja risco de morte a pessoa, o
acolhimento poderd ser feito de imediato, caso em que a avaliagdo
médica devera ser providenciada no prazo maximo de 7 (sete) dias.

§ 4° Para a realizacdo da avaliagdo médica, as comunidades
terapéuticas acolhedoras terdo, observado o fluxo organizativo e
institucional estabelecido pelo Sistema Unico de Satde, prioridade na
utilizacao da rede de atendimento do SUS.

§ 5° As normas de referéncia para o funcionamento das
comunidades terapéuticas acolhedoras e de seu cadastramento serdo
definidas pela Senad.

§ 6° As comunidades terapéuticas acolhedoras ndo se caracterizam
como equipamentos de saude.”

Art. 6° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 28, e

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, a
conduta do agente, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a acao.

§ 2°-A Salvo prova em contrario, presume-se a destinacao da droga
para uso pessoal quando a quantidade apreendida for suficiente para o
consumo médio individual por cinco dias, conforme limites definidos
pelo Poder Executivo da Unido.
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“Art. 30-A. E permitido a pacientes ou seus representantes legais
importar derivados e produtos de Cannabis para uso medicinal, como
parte do tratamento de doenca grave, exigindo-se a apresentacdo de
receita médica e autorizagdo do orgao federal de saude competente ou
outro 6rgao ou entidade publica autorizado na forma do regulamento.”

AT B3 e e

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1°, as penas deverdo ser
reduzidas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), quando:

I — o agente ndo for reincidente e ndo integrar organizagdo
criminosa; ou

IT — as circunstancias do fato e a quantidade de droga apreendida
demonstrarem o menor potencial lesivo da conduta.” (NR)

“Art. 42. O juiz, na fixagdo das penas, considerard, com
preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e
a quantidade da substancia ou do produto, e as circunstancias da
apreensdo da droga.” (NR)

“Art. 44. Equiparam-se aos crimes hediondos os fatos previstos nos
arts. 33, caput e § 1° e 34 a 37 desta Lei, aplicando-se-lhes as
disposi¢des da Lei 8.072/90.” (NR)

CATE A8, e

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo,
o0 agente serd submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se o
delegado de policia entender conveniente, e em seguida liberado.

“Art. 50. Ocorrendo prisao em flagrante, o delegado de policia fara,
imediatamente, comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe copia do
auto lavrado, do qual serd dada vista ao 6rgdo do Ministério Publico, em
24 (vinte e quatro) horas.
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“Art. 50-B. Recebida copia do auto de prisao em flagrante, o juiz
decidird sobre a aplicagdo de medidas cautelares de qualquer natureza,
previstas na lei processual penal.”

CATE ST e

Paragrafo tnico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido
justificado do delegado de policia.” (NR)

“Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, o
delegado de policia, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

“Art. 57. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, apds a inquiri¢ao
das testemunhas e o interrogatorio do acusado, serd dada a palavra,
sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao defensor do
acusado, para sustentagcdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para
cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

............................................................................................... ” (NR)
“Art. 59. (revogado)”

“Art. 60. O juiz, a requerimento do Ministério Publico ou do
assistente de acusagdo, ou mediante representacdo do delegado de
policia, podera decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal, a
apreensao e outras medidas assecuratdrias nos casos em que haja suspeita
de que os bens moveis e imoveis, direitos ou valores sejam produto do
crime ou constituam proveito dos crimes previstos nesta Lei,
procedendo-se na forma dos arts. 125 e seguintes do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 3° Na hipdtese do art. 366 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, o juiz poderd determinar a
pratica de atos necessarios a conservagao dos bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou
valores poderd ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico,
quando a sua execucdo imediata puder comprometer as
investigacdes.”(NR)

“Art. 61. A apreensdo de veiculos, embarcagdes, aeronaves e
quaisquer outros meios de transporte e dos maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica dos
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crimes definidos nesta Lei sera imediatamente comunicada pelo delegado
de policia responsavel pela investigacdo ao juizo competente.

§ 1° O juiz, no prazo de 30 (trinta) dias contado da comunicagao de
que trata o caput, determinara a alienacdo dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da legislagao
especifica.

§ 2° A alienagdo serd realizada em autos apartados, dos quais
constard a exposicao sucinta do nexo de instrumentalidade entre o delito
e os bens apreendidos, a descrigdo e especificacdo dos objetos, as
informagdes sobre quem os tiver sob custdodia e o local em que se
encontrem.

§ 3° O juiz determinara a avaliacdo dos bens apreendidos, que sera
realizada por oficial de justica, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
autuagdo, ou, caso sejam necessarios conhecimentos especializados, por
avaliador nomeado pelo juiz, em prazo nao superior a 10 (dez) dias.

§ 4° Feita a avaliagdo, o juiz intimara o 6rgdo gestor do Funad, o
Ministério Publico e o interessado para se manifestarem no prazo de 5
(cinco) dias e, dirimidas eventuais divergéncias, homologara o valor
atribuido aos bens.

§ 5° Os bens nao serdo alienados por valor inferior a 80% (oitenta
por cento) da avaliagdo.

§ 6° Os valores arrecadados, descontadas as despesas do leildo,
serdo depositados em conta judicial remunerada e, apds sentenca
condenatoria transitada em julgado, serdo revertidos ao Funad.

§ 7° No caso da alienagdo de veiculos, embarcagdes ou aeronaves,
0 juiz ordenard a autoridade ou ao oOrgdo de registro e controle a
expedicdo de certificado de registro e licenciamento em favor do
arrematante, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores, sem prejuizo da cobranca de débitos fiscais, os quais
permanecem sob responsabilidade do antigo proprietario.

§ 8° Nos casos em que a apreensdo tiver recaido sobre dinheiro,
inclusive moeda estrangeira, ou cheques emitidos como ordem de
pagamento para fins ilicitos, o juiz determinara sua conversdao em moeda
nacional corrente, que serd depositada em conta judicial remunerada, e,
apoOs sentenga condenatoria com transito em julgado, sera revertida ao
Funad.”(NR)

“Art. 62. Comprovado o interesse publico na utilizagdo de
quaisquer dos bens de que trata o art. 61, o delegado de policia e seus
agentes poderdo deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o
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objetivo de sua conservacao, mediante autoriza¢ao judicial, ouvido o
Ministério Publico e garantida a prévia avaliagao dos respectivos bens.

§ 1° Nos casos em que a apreensao tiver recaido sobre veiculos
automotores, o juiz colocara, em 30 (trinta) dias, o bem a disposi¢do para
uso e custddia dos 6rgaos e entidades previstos nos incisos III, IV e V do
art. 7°-A, desde que envolvidos nas agdes de prevencao ao uso indevido
de drogas, atividades de atencao a satide, acolhimento e assisténcia social
aos usuarios ou dependentes de drogas e operacdes de repressdo a
producao ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no
interesse dessas atividades, ouvido o conselho estadual de politicas sobre
drogas e, em caso de competéncia da justica federal, o 6rgdo gestor do
Funad.

§ 2° A autorizagdo judicial de uso de bens deverd conter a descri¢ao
do bem e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgdo responsavel por sua
utilizagao.

§ 3° O orgdo responsavel pela utilizacdo do bem devera enviar ao
juiz periodicamente, ou a qualquer momento quando por este solicitado,
informacdes sobre seu estado de conservagao.

§ 4° Quando a autorizacdo judicial recair sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara a autoridade ou ao 6rgdo de
registro e controle a expedicdo de certificado provisério de registro e
licenciamento em favor do orgdo ao qual tenha deferido o uso ou
custddia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores a decisdo de utilizacdo do bem até o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

§ 5° Na hipotese de levantamento, se houver indicacdo de que os
bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciagdo superior
aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso, podera o
interessado requerer nova avaliacdo judicial.

§ 6° Constatada a depreciacdo de que trata o § 5° o ente federado
ou a entidade que utilizou o bem indenizard o detentor ou proprietario
dos bens.

§ 7° (Revogado).

§ 8° (Revogado).

§ 9° (Revogado).

§ 10. (Revogado).

§ 11. (Revogado).”(NR)

“Art. 63. Ao proferir a sentenca, o juiz decidira sobre:

SF/14282.37153-29



36

I — o perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido ou
objeto de medidas assecuratorias; e

IT - o levantamento dos valores depositados em conta remunerada e
a liberacao dos bens utilizados nos termos do art. 62.

§ 1° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos
crimes tipificados nesta Lei ou objeto de medidas assecuratorias, apos
decretado seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos
diretamente ao Funad.

§ 2° O juiz remetera ao 6rgao gestor do Funad relacao dos bens,
direitos e valores declarados perdidos, indicando o local em que se
encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins de
sua destinacdo nos termos da legislagdo vigente.

§ 3° Compete ao Orgdo gestor do Funad a alienacdo ou cessdo aos
orgdos e entidades previstos nos incisos III, IV e V do caput do art. 7°-A
dos bens apreendidos cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor
da Unido.

§ 4° O o6rgdo gestor do Funad podera firmar acordos de cooperacao,
a fim de dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 3°.

§ 5° Na hipotese de indicagao de bens para colocagdo sob uso e
custodia ou cessdo dos bens, o 6rgao gestor do Funad devera contemplar
6rgaos ou entidades sediadas no Estado em que se proferiu a decisdo
judicial de apreensao ou outras medidas assecuratorias, ou perdimento.

§ 6° Na hipotese do inciso II do caput, decorridos 360 (trezentos e
sessenta) dias do transito em julgado e do conhecimento da sentenga pelo
interessado, os bens apreendidos, os que tenham sido objeto de medidas
assecuratorias ou os valores depositados que ndo forem reclamados serdo
revertidos ao Funad.”(NR)

“Art. 63-A. Nenhum pedido de restituicdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica
de atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores.”

“Art. 63-B. O juiz determinard a liberagao total ou parcial dos bens,
direitos e objeto de medidas assecuratérias quando comprovada a licitude
de sua origem, mantendo-se a constrigdo dos bens, direitos e valores

necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracdo penal.”

“Art. 64. A Unido, por intermédio do orgdo gestor do Funad,
podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal com vistas a
liberacao de 80% (oitenta por cento) dos recursos por ela arrecadados,
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para a implementacao e execu¢do de programas relacionados a questao
das drogas.”(NR)

“TITULO V-A
DO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 65-A. Com o objetivo de incentivar a reducao do uso de
drogas, a partir do ano-calendério de 2015 até o ano-calendario de 2019,
a Unido facultara as pessoas fisicas a opcao de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doacdes diretamente
efetuados no apoio a projetos de construgao e manutencao de instituigoes
de recuperagdo de usuario ou dependente de drogas, apresentados por
entidades habilitadas, segundo os critérios estabelecidos em regulamento.

Paragrafo inico. As deducgdes de que trata o caput:

I - ficam limitadas a 30% (trinta por cento) do valor das doagdes
efetuadas no ano-calendario a que se referir a Declaracdo de Ajuste
Anual;

IT - aplicam-se somente ao modelo completo de declaragcdo de
ajuste anual; e

III - devem observar o limite disposto no art. 22 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997.

Art. 65-B. As institui¢des da sociedade civil, sem fins lucrativos,
com atuagdo nas areas da atengdo a satide e da assisténcia social, que
atendam usudrios ou dependentes de drogas poderao receber recursos dos
fundos de politicas sobre drogas nacional, estadual, distrital ou
municipais, condicionados a disponibilidade or¢amentéria e financeira e
observada a legislacdo especifica de cada fundo.”

“Art. 67-A. Os gestores e entidades que recebam recursos publicos
para execuc¢do das politicas sobre drogas deverdo garantir o acesso as
suas instalagdes, a documentagdo ¢ a todos os elementos necessarios a
efetiva fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes.”

Art. 7° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de

1942, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 3° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD nas
condigdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacao celebrados
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entre os operadores do Senai e orgdos e entidades publicos locais
responsaveis pela politica de drogas.”(NR)

Art. 8° O art. 3° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 3° As escolas do Senac poderdao ofertar vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD nas
condigdes a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados
entre os operadores do Senac e os gestores locais responsaveis pela
prevencdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas.”(NR)

Art. 9° O art. 1° da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° Os programas de formacao profissional rural do Senar poderdao
ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - SISNAD nas condigdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores do Senar e os
gestores responsaveis pela prevencdo do uso indevido, atengdo e
reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas.”(NR)

Art. 10. O art. 3° da Le1 n° 8.706, de 14 de setembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° Os programas de formagdo profissional do Senat poderdao
ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - SISNAD nas condigdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagao celebrados entre os operadores do Senat e os
gestores locais responsaveis pela prevencao do uso indevido, atencdo e
reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas.”(NR)
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Art. 11. O art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

CATE 429, i

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o caput poderdo ofertar vagas
de aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD nas condi¢des a serem dispostas em
instrumentos de cooperacao celebrados entre os estabelecimentos € os
gestores locais responséaveis pela preven¢do do uso indevido, atengdo e
reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas.”(NR)

Art. 12. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 53-A:

“Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizacdo e prevencao do uso ou dependéncia de drogas ilicitas.”

Art. 13. O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

AT T2 e e

IX — promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevencdo ao uso e a dependéncia de drogas, com atividades
educacionais promovidas prioritariamente por agentes da satde em
conjunto com os profissionais da educagdo, com educagdo entre pares e
com a participagdo da comunidade.”(NR)

Art. 14. O art. 306 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cdbdigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AT 306, e e

§ 4° Podera ser empregado qualquer aparelho homologado pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO —
para se determinar o previsto no caput.”(NR)
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Art. 15. Ficam revogados os arts. 24 ¢ 25, os §§ 1° e 2° do art.
32,05 §§ 1° e 2° do art. 58 e o art. 59 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006;

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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