PARECER N°, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda
a Constituicdo n° 2, de 2011, primeiro
signatario o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servigo
como componente da remuneragdo das
carreiras da magistratura e do Ministério
Publico e da outras providéncias pertinentes; n°
5, de 2011, primeiro signatario o Senador
Gilvam Borges, que restabelece o adicional por
tempo de servico, como componente da
remuneragéo das carreiras da magistratura, do
Ministério Publico, da advocacia e da
defensoria publicas e da outras providéncias
pertinentes; e n° 68, de 2011, primeiro
signatario o Senador Humberto Costa, que
altera o art. 39 da Constituicdo Federal para
restabelecer o adicional por tempo de servigco
como componente da remuneragdo das
carreiras que especifica.

RELATOR: Senador GIM

| - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para exame, tramitando em conjunto, trés
propostas de emenda a Constituicao.

A primeira é a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 2, de
2011, tendo como primeiro signatario o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico como componente da
remuneragéo das carreiras da magistratura e do Ministério Publico e da outras
providéncias pertinentes.

Esta proposicao pretende, pela alteracao do § 11 do art. 37 da Carta
da Republica, excluir as parcelas que tenham carater indenizatério devidas aos
magistrados e membros do Ministério Publico do cédmputo de valores para a
compatibilidade remuneratdria aos limites constitucionais, bem como as verbas
decorrentes de adicional por tempo de servigo.

Sua fundamentacdo reside na necessidade de recuperacdo do
pagamento do adicional por tempo de servigo, por se constituir em vantagem
pessoal de indole pro labore facto.

A segunda proposi¢ao nessa tramitagdo apensada é a PEC n° 5, de
2011, cujo primeiro signatario também é o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remuneragdo das carreiras da magistratura, do Ministério Publico, da advocacia
e da defensoria publicas e da outras providéncias pertinentes.
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Nesta proposigao se propugna pela alteragdo do mesmo § 11 do art.
37, em termos e com objetivo bastante semelhantes aos da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 2, de 2011, mas com acréscimo das carreiras de
Procuradores, Promotores e Defensores Publicos.

A terceira proposicdo € a PEC n° 68, de 2011, cujo primeiro
signatario € o Senador Humberto Costa, que altera o art. 39 da Constituigdo
Federal para restabelecer o adicional por tempo de servico como componente
da remunerag&o das carreiras que especifica’.

Esta proposi¢cdo pretende alterar o § 4° do art. 39 da Constituicéo,
veiculando referéncia a uma excegdo ao coOmputo de valores para fins de
afericdo de remuneragéo de agentes politicos. Em seu art. 2° estabelece direito
dos servidores publicos a adicional por tempo de servigo, a razao de 5% (cinco
por cento) a cada quinquénio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e
cinco por cento, incidente sobre remuneracao e subsidios.

O art. 3° desta proposigéo identifica algumas atividades exclusivas
de Estado.

Il — ANALISE

A técnica legislativa das proposi¢cdes apensadas é adequada e nao
exige reparos.

Nao ha ébice relativo a constitucionalidade formal a indicar.

Igualmente, ndo se divisa inconstitucionalidade por lesdo a limitagéo
material expressa ao poder de reforma da Constituicdo Federal.

No mérito, cabe enfatizar, em preliminar, o maior alcance da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 68, de 2011, a qual, a nosso juizo,
abarca os objetos das demais duas acostadas.

Vale pontuar:

A organizacdo das carreiras essenciais ao Estado, cuja
remuneragcao € percebida por meio de subsidio, diferente da sistematica
aplicada aos servidores publicos em geral, ndo traz real diferenciacdo baseada
no tempo de servico.

O subsidio, ao afastar o adicional por tempo de servico, trouxe para
esses servidores a condi¢cao de equivaléncia salarial, independente do tempo
de servigo que detém perante a carreira que integram.

Servidores que galgam a ultima classe da carreira, mesmo que
permanegam uma década no cargo, hoje percebem o mesmo subsidio daquele
que detém apenas um ano na mesma classe. Essa situagcdo de ébvia quebra
de isonomia, por tratar igual os de situagédo desigual, atinge servidores dos trés
poderes.

Portanto, diferentemente das demais carreiras publicas que nao
recebem por subsidio, a esses servidores ndo ha valorizagdo do tempo de
servigo prestado pelos integrantes.

Isto causa, por conseguinte, grande desestimulo aqueles que
permanecem por mais tempo na carreira, que nao veem possibilidade de
receberem qualquer acréscimo pela sua antiguidade no cargo.

SF/14003.59212-38



Visando sanar essa distorcdo € imperioso que se restabelega o
adicional por tempo de servico, valorizando assim a antiguidade dos
integrantes das respectivas carreiras.

Outrossim, vale lembrar que, enquanto na iniciativa privada e nas
demais carreiras da Administracdo Publica é usual a aplicacdo de politicas
remuneratérias de modo a valorizar o tempo de servigo prestado pelo
empregado ou servidor a empresa ou 0rgao publico, nas carreiras essenciais
ao Estado que recebem por meio de subsidio, idéntico tratamento ndo ocorre.

Portanto a solugdo cabivel a valorizagdo da antiguidade dos
integrantes dessas carreiras essenciais ao Estado passa pelo restabelecimento
do adicional por tempo de servigo.

Cremos que as razdes que sustentam a providéncia de excepcionar
as verbas indenizatodrias e parcelas devidas a conta de adicional por tempo de
servico sao bastantes a recomendar a aprovagao nesta Comissao, decisao que
exaramos relativamente a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 68, de 2011,
com consequente prejudicialidade das demais que se vinculam ao mesmo
processado, observadas a redagao do substitutivo ora oferecido.

Finalmente, cabe promover alteragcao de redacdo na PEC, uma vez
que as disposicdes previstas em seu art. 2° sdo permanentes e néo
transitorias.

Por tudo isso, somos favoraveis a aprovacdo da PEC n° 68, de
2011, nos termos do substitutivo que é parte deste parecer e por ele
sustentado.

Il-voToO

Pelo exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissao, da Proposta
de Emenda a Constituigao n°® 68, de 2011, e rejeicao, por prejudicialidade, das
Propostas de Emenda a Constituicao n° 2, de 2011, e Proposta de Emenda a
Constituicao n° 5, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, DE 2011

Altera o art. 39 da Constituicdo Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servigo
como componente da remuneracdo das
carreiras essenciais ao Estado que recebem
por meio de subsidio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, salvo o disposto no § 9° deste artigo e
no art. 37, incs. X e XlI.

§ 9° Os integrantes de carreiras publicas remuneradas por subsidio perceberao
adicional por tempo de servico, na razdo de cinco por cento a cada quinquénio
de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e cinco por cento, incidente sobre o
subsidio, excluidas as parcelas de carater indenizatorio”. (NR)

Art. 2° E assegurado o direito adquirido dos servidores que, na data da
publicacdo desta Emenda Constitucional, recebem adicional por tempo de
servico em quota igual ou superior a trinta e cinco por cento sobre o subsidio
Ou a remuneragao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz efeitos financeiros
a partir da sua publicagao, alcancando o tempo de servigco anterior a sua
vigéncia.

Sala da Comissao,

Relator
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