PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 13, DE 2014

Inclui os arts. 18-A e 159-A e altera
o art. 182 da Constituicao Federal,
para dispor sobre a instituicdo de
regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e
microrregides.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 18-A. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, a criacdo de regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregioes.

§ 1° A Unido, por meio de Lei complementar,
dispora sobre:

I - requisitos para a caracterizagao de regides

metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e
microrregibes e das funcgdes publicas de interesse
comum;

II - governanga, financiamento e regime juridico
dos agrupamentos de Municipios;



III - contetido da lei complementar instituidora
de cada regiao metropolitana, aglomeragao urbana
ou microrreqido;

IV - harmonizacdo das politicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal com o
planejamento das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides de que fagam
parte.

§ 20 Os Estados poderdao, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios [imitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao
de func¢bes publicas de interesse comum.

§ 39 A instituicdo de regidoes metropolitanas,
agiomeracgdes urbanas e microrregides constituidas
por agrupamentos de municipios pertencentes a mais
de um Estado sera feita pela Unido, mediante lei
complementar federal.

§ 40 O Distrito Federal podera integrar regites
metropolitanas, aglomeracoes urbanas €
microrregides criadas pela Unido.”

--------------------------------------------------------------------------

“Art. 159-A. A lei complementar instituidora de
regido metropolitana, aglomeragao urbana ou
microrregido  podera destinar ao  respectivo
agrupamento de municipios parcela das participagdes
nas receitas tributarias de que tratam o arts. 157,
158 e 159.”

Art. 2° O art. 182 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 182,

....................................................................



§ 5° No caso de regides metropolitanas,
aglomeracBes urbanas e microrregides em que o
ordenamento territorial seja uma func¢do publica de
nteresse comum, o plano diretor sera elaborado peio
agrupamento de municipios e aprovado por decreto
legislativo estadual ou federal, conforme o caso.”
(NR)

Art. 3¢ Fica revogado 0 § 39 do art. 25 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Cerca de metade da populagdo brasileira reside em
regides oficiaimente classificadas como “metropolitanas”.
Atualmente, existem no Pais 53 regides metropolitanas e cinco
aglomeragoes urbanas.

Ainda que os critérios adotados em cada Estado ndo
tenham sido uniformes, é de se supor que a conurbagdo seja,
€m maior ou menor grau, um traco comum a todas essas
regides. Caracteristica marcante desse tipo de urbanizacdo é a
integracdo do tecido urbano de mais de um municipio, de que
resulta uma cidade Unica, mas de gestdo fragmentada entre
diversos governos locais.

A conurbagado € um fendmeno presente em todo o
mundo, que desafia as instituigdes tradicionais de organizagdo
do poder politico e da administragdo publica. A gestdo isolada
de muitos servigos e fungBes publicas tradicionalmente
atribuidas ao municipic torna-se invidvel, pois passa a depender
de redes de infraestrutura que ultrapassam seu territdrio ou
produzem impactos diretos nos municipios contiguos.

A conurbagdo pode ser verificada em praticamente
todas as metrdpoles, mas estende-se, por vezes, a conjuntos
menores de municipios. Ha casos, que, embora ndo haja



propriamente conurbacao, como a escassez de agua, impedem
a prestagao isolada de determinados servicos.

Na maior parte das metropoles, redes de
infraestrutura necessarias para a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, disposigdo final
de residuos sdlidos, transporte coletivo e drenagem de aguas
pluviais somente podem ser prestados unitariamente para toda
a cidade. Pode-se dizer o mesmo de politicas que demandam
exercicio do poder de policia, da protecdo ao meio ambiente e o
do controle do uso do solo, cujas as atividades situadas em um
municipio impactam os territorios dos municipios contiguos.

Tradicionalmente, politicas que demandavam
tratamento metropolitano foram gradualmente sendo assumidas
pelos Estados, sob o entendimento de que, nas cidades
conurbadas, elas nao poderiam mais ser consideradas de
“peculiar interesse” do municipio, predominando o interesse
regional.

A Emenda Constitucional de 1969 facultava a Unido
estabelecer regides metropolitanas, “constituidas por municipios
que, independentemente de sua vinculagdo administrativa,
fagam parte da mesma comunidade sdcio-econdmica”, para a
“realizagdo de servigos comuns” (art. 164). Ao abrigo desse
dispositivo, a Lei Complementar n°® 14, de 8 de junho de 1973,
criou as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Em
seguida, a Lei Compiementar n® 20, de 1° de julho de 1974,
criou a regiao metropolitana do Rio de Janeiro.

A Constituicao de 1988 tratou do tema no art. 25,
§ 39, segundo o qual “os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de fungbes publicas de interesse
comum”,

Seja no caso das regides metropolitanas criadas pela
Unido nos anos 70, seja no caso das criadas pelos estados apés



1988, os servigos metropolitanos, na pratica, passaram a ser
prestados pelos governos estaduais, com maior ou menor

participagao dos municipios.

Em recente acorddo (relativo a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.842/R], publicado em 16 de
setembro de 2013), no entanto, 0 Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucionais diversos dispositivos da Lei
Complementar n° 87, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, que
atribuiam ao ente estadual competéncias metropolitanas.
Segundo a ementa desse acdrddo, “o interesse comum e a
compulsoriedade da integracdoc metropolitana ndo sdo
incompativeis com a autonomia municipal”, mas que seria
necessario “evitar que o poder decisério e o poder concedente
se concentrem nas maos de um Unico ente para preservagdo do
autogoverno e da autoadministracao dos municipios.” Assim
sendo, a titularidade do servico (de saneamento basico, no
caso) pertenceria ao “colegiado formado pelos municipios e pelo
estado federado”, sendo que “a participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a
prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito de um
unico ente”. Na realidade, o Tribunal entendeu que o
“agrupamento de municipios” a que se refere a Constituicdo
Federal seria uma autarquia territorial, intergovernamental e
plurifuncional, dotada de personalidade juridica préopria.

O exercicio de fungbes plblicas por agrupamentos de
municipios é comum em outros paises, mas n3o tem
precedentes no Brasil. A adaptacdo das atuais regides
metropolitanas, agiomeragGes urbanas e microrregibes a esse
novo modelo importard em mudancas estruturais, pois o0s
servigos metropolitanos deverdo ser repassados dos estados
para 0s agrupamentos de municipios, que terdo personalidade
juridica propria. Em consequéncia, o financiamento desses
servicos ndo podera mais recair exclusivamente sobre o
orcamento estadual, devendo ser compartilhadc com os
municipios agrupados.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) gque ora
apresentamos tem por objetivo permitir que o Congresso



Nacional discipline esse novo instituto juridico, mediante a
edicao de uma lei complementar regulamentadora desse
instituto. A necessidade de regras gerais nacionais sobre o tema
tem sido reconhecida por diversos estudiosos, para definir,
entre outros aspectos, os conceitos de “regido metropolitana”,
“aglomeracdo urbana” e “microrregido”; os parametros de
governanga intergovernamental e a natureza das “funcoes
publicas de interesse comum”,

Tendo em vista a necessidade em dotar os
agrupamentos de municipios de receitas proprias, excedentes
da mera cobranca de taxas, tarifas e contribuicoes de melhoria,
permite-se que a lei complementar instituidora de regiao
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido thes
transfira parte das transferéncias constitucionais de receitas
tributarias destinadas aos entes subnacionais que o compdem.
Na auséncia dessas receitas, o agrupamento ficara na
dependéncia de aportes orgamentdrios do estado e dos
municipios agrupados. Arranjos desse tipo sdo fréageis e ndo
viabilizam o financiamento servicos que ndo gerem receitas
proprias, como o manejo de residuos sélidos e a drenagem de
aguas pluviais, ou que demandem subsidios, como o
esgotamento sanitario e o transporte coletivo.

Ademais, para viabilizar o tratamento de situagfes de
conurbagdo abrangentes do territério de  municipios
pertencentes a mais de um Estado ou do Distrito Federal,
faculta-se a instituicao de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregifes pela Unido.

Por fim, acrescentamos um novo paragrafo ao art.
182 da Constituicdo, a fim de disciplinar a elaboracdo e
aprovacao do plano diretor de regibes metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregides em que o ordenamento
territorial seja uma fungdo publica de interesse comum. O plano
diretor define normas de uso e ocupacao do solo conformadoras
do direito de propriedade, que precisam ser veiculadas por ato
legislativo. O agrupamento de municipios ndao tem, no entanto,
autonomia politica, ndo podendo, portanto, editar leis prdprias.
Assim sendo, propomos que o plano seja elaborado pelo



agrupamento de municipios e aprovado por decreto legislativo
estadual ou federal, conforme se trate de regido instituida pelo

Estado ou pela Unido.
Por todos esses motivos, contamos com o apoio de
nossos Pares para essa proposicdo, que viabilizara metrépoles
mais justas, democraticas e eficientes, garantido assim o bem-
estar de seus habitantes.

Sala das Sessodes, 30 de abril de 2014.

Senador ALOYSIO/NUNES FERREIRA
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Altera a redacdo do § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo IV

Da Organizacao dos Poderes

Capitulo I
Do Poder Legislativo
Secdo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecdo 11
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado
Federal;

1I - do Presidente da Reptiblica;

1I1 - de mals da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnes, considerando-se aprovada se cbtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da CAmara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - aforma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separacgao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sess8o legislativa.

Titulo VII

Da Ordem Econdmiica & Financeirs

Capitulo 11
Da Politica Urbana

Art. 182. A poiitica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pubiico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, temn por objetivo ordenar o pleno desenvolvirmento
das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1¢ O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é ¢ instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

& 2¢ A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3¢ As desapropriagtes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizac&o
em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida plblica de emiss&o
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizac¢do e os juros

legais.

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagoes - Brasilia-DF
0S: 11932/2014
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