SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 21, DE 2014

(n2 2.126/2011, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

{Em regime de urgéncia constitucional, nos termos do art. 64 da
Constituigdao Federal)

Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da
internet no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CapPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet mno Brasil e
determina as diretrizes para atuacio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em relacdo i matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem
como fundamento o respeito & liberdade de expressdo, bem como:

I - o reconhecimento da escala mundial da rede;

IT - os direitos humanos, o desenvolvimento da
personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais;

ITII - a pluralidade e a diversidade:

IV - a abertura e a colaboracgio;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a

defesa do consumidor; e



VI - a finalidade social da rede.

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem
os seguintes principios:

I - garantia da liberdade de expressdo, comunicacgdo e
manifestagdo de pensamento, nos termos da Constituicio
Federal;

I1 - protegdo da privacidade;

ITI - protegao dos dados pessocais, na forma da lei;

IV - preservagao e garantia da neutralidade de rede;

V - preservagao da estabilidade, seguranga e
funcionalidade da rede, por meio de medidas técnicas
compativeis com os padfﬁes internacionais e pelc estimulo ao
usc de boas praticas;

VI - responsabilizagdo dos agentes de acordo com suas
atividades, nos termos da lei;

VII - preservagdo da natureza participativa da rede;

VIII - liberdade dos modelos de negécios promovidos
na internet, desde que nfo conflitem com os demais principios
estabelecidos nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Os principios expressos nesta Lei
nao excluem outros previstos no ordenamento Ijuridico patrio
relacionados & matéria ou nos tratados internacionais em que a
Replblica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem
0S seguintes objetivos:

I - promover o direito de acesso & internet a todos;

IT - promover o acesso & informag3o, aoc conhecimento
e & participagdo na vida cultural e na conducdo dos assuntos

piblicos;



IIT - promover a inovagao e fomentar a ampla difusdo
de novas tecnclogias e modelos de usc & acesso; e
IV - promover a adesdo a padrdes tecnoldégicos abertos
que permitam a comunicacgao, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplica¢Bes e bases de dados.
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, consgsidera-se:
I - internet: o sistema constituide do conjunto de
protocolos 16gicos, estruturado em escala mundial para uso

piblico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a

comunicacdo de dados entre terminals por meic de diferentes
redes;

II - terminal: o computador ou qualquer dispositivo
gque se conecte a internet;

III - administrador de sistema autdnomo: a pessoca

fisica ou juridica que administra blocog de enderego Internet
Protocol -~ IP especificos e o respective sistema autdnomo de
roteamento, devidamente cadastrada no ente nacional
responsédvel pelo registroc e distribuigdo de enderecos 1IP
geograficamente referentes ac Pais;

IV ~ enderego IP: o cddigeo atribuido a um terminal de
uma rede para permitir sua identificagdo, definido segundo
pariametros internacionais;

V - conexdc & internet: a habilitagdc de um terminal
para envio e recebimento de pacotes de dados pela internet,
mediante a atribuigio ou autenticagido de um enderego IP;

VI - registro de conexdo: © conjunto de informagdes
referentes & data e hora de inicic e término de uma conexdao a
internet, sua duragdo e o enderego IP utilizado pelo terminal

para o envio e recebimento de pacotes de dados;



VII - aplicagdes de internet: o conjunto de
funcionalidades gue podem ser acessadas por meia de um
terminal conectado & internet; e

VIII - registros de acesso a aplicacdes de internet:
o conjunto de informagdes referentes 3 data e hora de uso de
uma determinada aplicagdc de internet a partir de um
determinado endereco IP.

Art. 6° Na interpretacdc desta Lei ser3o levados em
conta, além dos fundamentos, principios e objetivos previstos,
a natureza da internet, seus usos e costumes particulares e
sua importdncia para a promo¢do do desenvolvimento humano,

econdmico, social e cultural.

capiTuLO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

-

Art. 7° O acesso & internet €& essencial ao exercicio
da cidadania, e ao usudrio s8o assegurados os seguintes
direitos:

I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
sua protegdc e indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo;

IT - 1inviolabilidade e sigilo do £fluxo de suas
comunicagdes pela internet, salvo por ordem judicial, na forma
da lei;

III -~ inviolabilidade e sigilo de suas comunicag¢des
privadas armazenadas, salvo por ordem judicial;

IV - n8o suspensdo da conex&c & internet, salvo por
débito diretamente decorrente de sua utilizagio;

V - manutengdc da qualidade contratada da conexio &

internet;



VI - informag¢des claras e completas constantes dos
contratos de prestagdo de servigos, com detalhamento sobre o
regime de protegdo aos registros de conexdo e aos registros de
acesso a aplica¢des de internet, bem como sobre priticas de
gerenciamento da rede gue possam afetar sua qualidade;

ViI - ndc fornecimento a terceirocs de seus dados

pessoais, inclusive registros de conex3o, e de acesso a
aplica¢des de internet, =salvo mediante consentimento 1livre,
expresso e informado ou nas hipdteses previstas em lei;

VIII - informa¢des claras e completas sobre coleta,
uso, armazenamento, tratamento e protecdo de seus dados
pessoals, gue somente poderdc ser utilizados para finalidades
que:

a} justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislacdo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestacido
de servigos ou em termos de uso de aplicagdes de internet;

IX¥ - consentimento expresso sobre coleta, uso,

armazenamento e tratamento de dados pessocais, que devera

ocorrer de forma destacada das demais cléausulas contratuais:

X - exclusdo definitiva dos dados pessocais que tiver
fornecido a determinada aplicag3o de internet, a seu
requerimento, ao término da relacdo entre as partes,

ressalvadas as hipdteses de guarda obrigatdria de registros
previstas nesta Lei;

XI - publicidade e clareza de eventuals politicas de
uso dos provedores de conexdo & internet e de aplicacdes de

internet;



XII - acessibilidade, consideradas as caracteristicas
fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e
mentais do usuério, nos termos da lei; e

XIII - aplicagdo das normas de protegdo e defesa do
consumidor nas relagdes de consumo realizadas na internet.

Art. B8° A garantia do direito & privacidade e &
liberdade de expressdo nas comunica¢des € condicdo para o
pleno exercicio do direito de acesso & internet.

Paragrafo Gnico. Sdo nulas de pleno direito as
cldusulas contratuais gue violem o disposto no caput, tais
como aquelas que:

I - impliguem ofensa & inviolabilidade e ao sigilo
das comunicag¢des privadas, pela internet; ou

II - em contrato de adesdo, nac oferecam como
alternativa ao contratante a adogdo do foro brasileiro para

solugdo de controvérsias decorrentes de servigos prestados no

Brasil.

cAaPITULO III
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE
INTERNET

Se¢gdo I
Da Neutralidade de Rede

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou
roteamento tem o dever de tratar de forma isonémica quaisquer
pacotes de dados, sem distincdo por conteddo, origem e

destine, servigo, terminal ou aplicacio.



§ 1° A discriminag¢do ou degradagdo do tréafego serd
regulamentada nos termos das atribuig¢des privativas do
Presidente da ReplUblica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicdo Federal, para a fiel execugdo desta Lei, ouvidos
o Comité Gestor da Internet e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, e somente poderd decorrer de:

I - requisitos técnicos indispensdveis & prestacéo
adequada dos servigos e aplicagdes; e

II - priorizacdo de servigos de emergéncia.

§ 2° Na hipdtese de discriminagdo ou degradagdo do
trafego prevista no § 1°, o responsavel mencionadc no caput
deve:

- abster-se de causar dano aos usuarios, na forma

i
do art. 927 da Lei n° 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 -

IT - agir com proporcionalidade, transparéncia e
isornomia;

IITI - informar pyreviamente de meodo transparente,
claro e suficientemente descritivo aos Sseus usuadrios sobre as
praticas de gerenciamento e mitigagdo de trafego adotadas,
inclusive as relacionadas a seguranga da rede; e

IV - oferecer servicos em condigdes comerciais nao
discriminatérias e abster-se de praticar condutas
anticonceorrenciais.

§ 3° Na provisdc de conexdo & internet, onerosa ou
gratuita, bem como na transmissdo, comutagdo ou roteamento, &
vedado bloguear, monitorar, filtrar ou analisar o contetdo dos

pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo.



Segao II
Da Protegdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as
Comunicag¢des Privadas

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros
de conexdo e de acesso a aplicag¢des de internet de que trata
esta Lei, bem como de dados pesscais e do contetdo de
comunica¢des privadas, devem atender & preservagdo da
intimidade, a wvida privada, & honra e & imagem das partes
direta ou indiretamente envolvidas.

§ 1° O provedor responsdvel pela guarda somente sera
obrigado a disponibilizar os registros mencionados no caput,
de forma autdnoma ou associados a dados pessoais ou a outras
informa¢des que possam contribuir para a identificacdo do
usudrio ou do terminal, wmediante ordem judicial, na forma do
disposto na Segdo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no
art. 7°.

§ 2° O conteddo das comunicacdes privadas somente
podera ser disponibilizado mediante ordem Jjudicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o
disposto nos incisos II e III do art. 7°.

§ 3° O disposto no caput ndo impede o acésso aos
dados cadastrais que informem qualificagdo pessoal, filiacdo e
endereco, na forma da lei, pelas autoridades administrativas
que detenham competéncia legal para a sua requisicido.

§ 4° As medidas e os procedimentos de seguranca e de
sigilo devem ser informados pelo responsavel pela provisdo de
servigos de forma clara e atender a padrdes definidos em
regulamento, respeitado seu direitoc de confidencialidade

quanto a segredos empresariais.



Art. il. Em qualguer operagao de coleta,
armazenamento, guarda e tratamento de registros, dados
pessoals ou de comunicag¢des por provedores de conex3o e de
aplicagdes de internet em que pelo menos um desses atos ocorra
em territério nacional, deverao ser obrigatoriamente
respeitados a legislacdoc  brasileira e os direitos &
privacidade, & protegdo dos dados pessocais e ao sigilo das
comunicagdes privadas e dos registros.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados
coletados em territdé4rio nacional e ao contetdo das
comunicagdes, desde que pelo menos um dos terminais esteja
localizado no Brasil.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo gque as
atividades sejam realizadas por pessoa juridica sediada no
exterior, desde que oferte servigo ao piblico brasileiro ou
pelo menes uma integrante do mesmo grupo econdmico possua
estabelecimento no Brasil.

§ 3° Os provedores de conexdo e de aplicacdes de
internet dever3do prestar, na forma da regulamentacdo,
informagdes que permitam a verificaclio quanto ao cumprimento
da legislagdo brasileira referente & coleta, a guarda, ao
armazenamento ou ao tratamento de dados, bem como quanto ao
respeito & privacidade e ao sigilo de comunicacdes.

§ 4° Decreto regulamentard o procedimento para
apuragac de infrag¢Ses ao disposto neste artigo.

Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis,
criminais ou administrativas, as infracBes &s normas previstas
nes arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as

seguintes sangdes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:
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I - adverténcia, com indicagdo de prazo para adocédo
de medidas corretivas;

IT - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento
do grupo econdmico no Brasil no seu Gltimo exercicio,
excluidos os tributos, considerados a condicdo econdmica do
infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sancio;

ITI - suspensdo tempordria das atividades que
envolvam os atos previstos no art. 11; ou

IV - proibigdc de exercicio das atividades que
envolvam o0s atos previstos no art. 11.

Pardagrafo Unico. Tratando-se de empresa estrangeira,
responde sclidariamente pelo pagamento da multa de gue trata o
caput sua filial, sucursal, escritdédrio ou estabelecimento

situado no Pais,

Subsecao I
Da Guarda de Registros de Conexdo

Art. 13. Na provisdo de conexd3c & internet, cabe ao
administrador de sistema autbnomo respectivo o dever de manter
0s registros de conexdo, sob sigilo, em ambiente controlado e
de seguranga, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do
regulamento.

§ 1° A responsabilidade pela manutengdo dos registros

de conexdc ndo pcoderd ser transferida a terceiros.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o
Ministério Plblico poderd requerer cautelarmente gque o©s
registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao

previsto no caput.
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§ 3° Na hipdtese do § 2°, a autoridade requerente
terd o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir do
requerimento, para ingressar com o pedido de autorizagao
judicial de acesso aos registros previstos no caput.

§ 4° O provedor responsdavel pela guarda dos registros
deverd manter sigilo em relagdo ao requerimento previsto no
§ 2°, que perderd sua eficécia caso o pedido de autorizagdo
judicial seja indeferido ou nadc tenha sido protocolado no
prazo previsto no § 3°.

§ 5° Em qualquer hipdtese, a disponibilizagdo ao
requerente dos registros de que trata este artigo deverd ser
precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Segdo
IV deste Capitulo.

§ 6° Na aplicagdoc de sangOes pelo descumprimentc ao
disposto neste artigo, serdo considerados a natureza e a
gravidade da infragdoc, os danos dela resultantes, eventual
vantagem auferida pelo infrator, as circunsténcias agravantes,

os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Subsegdo II
Da Guarda de Registros de Acesso a Aplicagdes de Internet na
Provisdo de Conexao

Art. 14. Na provisdo de conexdo, onerosa ou gratuita,
& vedado guardar os registros de acesso a aplicacgdes de
internet.

Da Guarda de Registros de Acesso a Aplicac¢des de Internet na
Provisdo de Aplicacdes

Art. 15. O provedor de aplica¢bes de internet
constituido na forma de pessoa juridica e qgue exerga essa

atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins
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econémicos deverd manter os respectivos registros de acesso a
aplicagBes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e
de seguranga, pelo prazo de 6 {seis) meses, nos termos do
regulamento.

§ 1° Ordem judicial poderad obrigar, por tempo certo,
os provedores de aplicagdes de internet que ndo estio sujeitos
ao disposto mno caput a guardarem registros de acesso a
aplicagdes de internet, desde que se tratem de registros
relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o
Ministérioc POblico poderdo requerer cautelarmente a qualguer
provedor de aplica¢des de internet gue os registros de acesso
a aplicagdes de internet sejam guardados, inclusive por prazo
superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§ 3°
e 4° do art. 13.

§ 3° Em qualquer hipdtese, a disponibilizacdo ac
reguerente dos registros de que trata este artigo devera ser
precedida de autorizagdo judicial, conforme disposto na Secdo

IV deste Capitulo.

§ 4° Na aplicagdo de sangSes pelo descumprimento ao
disposto neste artigo, serdo considerados a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes, eventual
vantagem auferida pelo infrator, as circunstidncias agravantes,

os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Art. 16. Na provisdo de aplicagdes de internet,
onerosa ou gratuita, & vedada a guarda:

I - dos registros de acesso a outras aplicacdes de
internet sem gque o titular dos dados tenha consentido

previamente, respeitado o disposto no art. 7°; ou
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I1 - de dados pessoals gue sejam excessivos em
relacdc & finalidade para a qual foi dado consentimento pelo
geu titular.

Art. 17. Ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei, a opgdoc por ndo guardar os registros de acesso a
aplicag¢des de internet ndo implica responsabilidade sobre

A A - A - 1 3
aands GEeCcorrentes ao Uso desses Servigos por tercei1rocs,.

Segao ITII
Da Responsabilidade por Dancs Decorrentes de Conteldo Gerado
por Terceiros

Art. 18. O provedor de conexdo & internet ndoc sera
responsabilizade civilmente por danos decorrentes de conteido
gerado por terceiros.

Art. 19, Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressao e 1impedir a censura, © provedor de aplicag¢des de
internet somente poderd ser responsabilizado civilmente por
danos decorrentes de conteddo gerado por terceiros se, apds
ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no
dmbito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o conteldo apontade como
infringente, ressalvadas as disposig¢des legais em contrérioc.

§ 1° A ordem judicial de gue trata o caput devera
conter, sob pena de nulidade, identificac8o clara e especifica
do contetdo apontado como infringente, que permita a

localizac3c ineguivoca do material.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo para
infragdes a direitos de autor ou a direitos conexos depende de

previsdo legal especifica, que devera respeitar a liberdade de
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expressao e demals garantias previstas no art. ©5° da

Constituigdo Federal.

§ 3° As causas que versem sobre regsarcimentc por
danos decorrentes de conteldos disponibilizados na internet
relacionados & honra, a reputagdoc ou a direitos de
personalidade bem como sobre a indisponibilizacdo desses
conteados por provedores de aplicagdes de internet poderdo ser
apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no
§ 3°, podera antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova
inequivoca do fato e considerado © interesse da coletividade
na disponibilizagdo do conteldo na internet, desde que
presentes os requisitos de verossimilhanca da alegagdo do
autor e de fundado receic de dano irrepardvel ou de dificil

reparagao.

Art. 20. Sempre que tiver informacdes de contato do
usuario diretamente responsdvel pelo contelde a que se refere
o art. 19, caberia ao provedor de aplicagdes de internet
comunicar-1lhe os motivos e informagdes relativos a
indisponibiliza¢3o de contetddo, com informagdes que permitam o
contraditério e a ampla defesa em julizo, salvo expressa
previsdo legal ou expressa determinacdc judicial fundamentada

em contrario.

[

PR
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disponibilizou o conteldo tornado indisponivel, o provedor de
aplicagdes de internet gque exerce essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econdmicos
substituirid o conteiddo tornado indisponivel pela motivagdo ou

pela ordem judicial que deu fundamento & indisponibilizagao.
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Art. 21. O provedor de aplicag¢des de internet que
disponibilize conteldo gerado por terceiros serd
responsabilizado subsidiariamente pela violagido da intimidade
decorrente da divulgacgdo, sem autorizacdo de seus
participantes, de imagens, de videos ou de outros materiais

- contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de cardter privado
guando, apds © recebimento de notificagdo pelo participante ou
seu representante legal, deixar de promover, de forma
diligente, no &ambito e nos limites técnicos do seu servico, a

indisponibilizacdo desse contetldo.

Paradgrafo dnico. A notificagdo prevista no caput
devera conter, sob pena de nulidade, elementos que permitam a
identificagdo especifica do material apontado como violador da
intimidade do participante e a verificacio da legitimidade

para apresentagdo do pedido.

Secdo IV
Da Requisicdo Judicial de Registros

Art. 22. A parte interessada poderd, com o propdsito
de formar conjunto probatdrio em processo judicial civel ou
penal, em carédter incidental ou autdnomo, redgquerer ao juiz que
ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros

de conexdo ou de registros de acesso a aplicagdes de internet.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo dos demais requisitos
legais, o requerimento devera conter, sob pena de

inadmissibilidade:

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;
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II - justificativa motivada da utilidade dos
registros solicitados para fins de investigagdoc ou instrugdo
probatéria; e

III - periodoc ao qual se referem os registros.

Art. 23. (Cabe ao Jjuiz tomar as providéncias
necessarias a garantia do sigilo das informag¢des recebidas e a
preservagdo da intimidade, da wvida privada, da honra e da
imagem do wusuario, podendo determinar segredo de justiga,

inclusive quanto acs pedidos de guarda de registro.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 24. Constituem diretrizes para a atuacgdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiocs no

desenvolvimento da internet no Brasil:

I - estabelecimente de mecanismos de governanga
multiparticipativa, transparente, colaborativa e democratica,
com a participag¢do do governc, do setor empresarial, da
sociedade civil e da comunidade acadé&mica;

II - promogdo da racionalizagao da gestdo, expansdo e
uso da internet, com participagdo do Comité Cestor da internet
no Brasil;

I1I - promogdo da racionalizagdo e da
interoperabilidade  tecnolégica dos servig¢os de  governo
eletrdnico, entre os diferentes Poderes e &Ambitos da
Federacdc, para permitir o intercdmbio de informagcdes e a

celeridade de procedimentos;
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IV - promogdo da interoperabilidade entre sistemas e
terminais diversos, 1inclusive entre os diferentes &mbitos
federativos e diversos setores da sociedade;

V - adogdo preferencial de tecnclogias, padrdes e
formatos abertos e livres;

Vi - publicidade e disseminagdo de dados e
informagdes piblicos, de forma aberta e estruturada;

VII ~ otimizag¢dc da infraestrutura das redes e
estimulo a implantacgdo de centros de armazenamento,
gerenciamento e disseminagdo de dados no Pais, promovendo a
qualidade técnica, a inovag¢do e a difusdo das aplicacgdes de
internet, sem prejuizo & abertura, & neutralidade e & natureza
participativa;

VIII - desenvolvimento de ag¢des e programas de
capacita¢ao para uso da internet;

IX - promog¢do da cultura e da cidadania; e

X - prestagdo de servigos plblicos de atendimento ao
cidaddo de forma integrada, eficiente, simplificada e por
miltiplos canais de acesso, inclusive remoctos.

Art. 25. As aplicagdes de internet de entes do poder

plblico devem buscar:

I - compatibilidade dos servigos de governo
eletrdnico com diversos terminais, sistemas operacionais e
aplicativos para seu acesso;

II - acessibilidade a todos os interessados,
independentemente de suag capacidades fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais, wmentais, culturaig e
sociais, resguardados os aspectos de sigilo e restricdes

administrativas e legais;
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IIT - compatibilidade tanto com a leitura humana
quanto com o tratamentc automatizado das informagdes;

IV - facilidade de wusoc dos servicos de governo
eletrdnico; e

V. - 1fortalecimentoc da participacdo social nas
politicas piblicas.

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do
Estado na prestagdo da educagdo, em todos os niveis de ensino,
inclui a capacitacgao, integrada a outras praticas
educacionais, para © UsSO seguro, consciente e responsavel da
internet como ferramenta para ¢ exercicio da cidadania, a
promogdo de cultura e o desenvolvimento tecnolégico.

Art. 27. As iniciativas piblicas de fomento a cultura
digital e de promogdo da internet como ferramenta social
devem:

I - promover a inclusdo digital;

I1 - buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre
as diferentes regides do Pais, no acesso as tecnologias da
informagdo e comunicagdo & no seu uso; e

II1 - fomentar a produgdo e circulagdo de conteido
nacional.

Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e
fomentar estudos, bem como fixar metas, estratégias, planos e
cronocgramas referentes ao usco e desenvolvimento da internet no

Pais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O usudrio terd a opgdo de livre escolha na

utilizagao de programa de computador em seu terminal para
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exercicio do controle parental de conteldo entendido por ele
como improprio a seus filhos menores, desde gue respeitados os
principios desta Lei e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Cabe ao poder piblico, em conjunto
com os provedores de conexaoc e de aplica¢des de internet e a
gociedade civil, promover a educagdo e fornecer informacdes
sobre © uso dos programas de computador previstos no caput,
bem como para a defini¢dc de boas préticas para a inclusdo
digital de criancas e adolescentes.

Art. 30. A defesa dos interesses e dos direitos
estabelecidos nesta Lei poderd ser exercida em juizo,

individual ou coletivamente, na forma da lei.

Art. 31. Até a entrada em vigor da lei especifica
prevista no § 2° do art. 19, a responsabilidade do provedor de
aplicagdes de internet por danos decorrentes de contetdo
gerado por terceiros, quando se tratar de infragdc a direitos
de autor ou a direitos conexos, continuard a ser disciplinada
pela legislagdo autoral wvigente aplicédvel na data da entrada
em vigor desta Lei.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60

(sessenta) diag de sua publicagdo coficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.126, DE 2011

Estabelece principios, garantias, direitos €
deveres para o uso da Internet no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil e determina as diretrizes para atua¢do da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da Internet no Brasil tem como fundamentos:

I - o reconhecimento da escala mundial da rede;

IT - os direitos humanos e o exercicio da cidadania em meios digitais;

I - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboragio; e

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Art. 3° A disciplina do uso da Internet no Brasil tem os seguintes principios:

I - garantia da liberdade de expressio, comunicagdo e manifestagio de
pensamento, nos termos da Constituigéo;

II - prote¢io da privacidade,
HI - protecdo aos dados pessoais, na forma da lei;
IV - preservacio e garantia da neutralidade da rede, conforme regulamentagio;

_ V - preservacio da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por meio de
medidas técnicas compativeis com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de boas
praticas;

V1 - responsabilizagio dos agentes de acordo com suas atividades, nos termos da
lei; ¢

VII - preservagéo da natureza participativa da rede.

Paragrafo unico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos
no ordenamento juridico patrio relacionados 4 matéria, ou nos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Art. 4% A disciplina do uso da Internet no Brasil tem os seguintes objetivos:
I - promover o direito de acesso a Internet a todos os cidadios;

II - promover o acesso a informaco, ao conhecimento e & participagio na vida
cultural e na condugéio dos assuntos piblicos;

III- promover a inovagdo e fomentar a ampla difusdo de novas tecnologias e
modelos de uso e acesso; e

[V - promover a adesfio a padrdes tecnologicos abertos que permitam a
comunicagio, a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagdes ¢ bases de dados.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Internet - o sistema constituido de conjunto de protocolos logicos, estruturado
em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicagio
de dados entre terminais por meio de diferentes redes;

II - terminal - computador ou qualquer dispositivo que se conecte 3 Internet;

I - administrador de sistema auténomo - pessoa fisica ou juridica que administra
blocos de enderego Internet Protocol - IP especificos € o respectivo sistema auténomo de
roteamento, devidamente cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuigio de
enderegos [P geograficamente referentes ao Pais;

IV - enderego IP - codigo atribuido a um terminal de uma rede para permitir sua
identificagdo, definido segundo parimetros internacionais;

V - conexdo a Internet - habilitagdo de um terminal para envio e recebimento de
pacotes de dados pela Internet, mediante a atribui¢io ou autenticagio de um enderego IP;

VI -registro de conexdo - conjunto de informagbes referentes 4 data e hora de
inicio e término de uma conexdo a Internet, sua duragio ¢ o endereco [P utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados;

VII - aplicagbes de Internet - conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado & Internet; e

VIII - registros de acesso a aplica¢gdes de Internet - conjunto de informagdes
referentes 4 data ¢ hora de uso de uma determinada aplicagio de Internet a partir de um
determinado enderego IP.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei, seriio levados em conta, além dos
fundamentos, principios ¢ objetivos previstos, a natureza da Internet, seus usos ¢ costumes
particulares e sua importincia para a promogdo do desenvolvimento humano, econdmico, social
e cultural.

CAPITULO II )
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

ssencial ao exercicio da cidadania e ao usuario sdo
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I - & inviolabilidade e ao sigilo de suas comunicagdes pela Internet, salvo por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal
ou instru¢fio processual penal;

II-2 ndo suspensdo da conexdo A Internet, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagéo;

[Il - 4 manuten¢dio da qualidade contratada da conexio & Internet, observado o
disposto no art. 9%

IV - a informagdes claras e completas constantes dos contratos de prestagio de
servigos, com previsdo expressa sobre o regime de protegdo aos seus dados pessoais, aos
registros de conexdo e aos registros de acesso a aplicagdes de Internet, bem como sobre praticas
de gerenciamento da rede que possam afetar a qualidade dos servigos oferecidos; e

V - a0 ndo fornecimento a terceiros de seus registros de conexdo e de acesso a
aplicagdes de Internet, salvo mediante consentimento ou nas hipéteses previstas em lei.

Art. 8% A parantia do direito a privacidade e & liberdade de expressio nas
comunicagdes é condigio para o pleno exercicio do direito de acesso a Internet.

i CAPITULO ITI .
DA PROVISAO DE CONEXAQ E DE APLICACOES DE INTERNET

Secdo 1
Do Trafego de Dados

Art. 9° O responsavel pela transmissio, comutacio ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distingdo por contetido, origem e
destino, servigo, terminal ou aplicativo, sendo vedada qualquer discriminagio ou degradagio do
trafego que ndo decorra de requisitos técnicos necessarios a prestagio adequada dos servigos,
conforme regulamentacdo.

afo 1mic rovisdo de conexfio 4 Internet, onerosa ou gramita, é

a
vedado monitorar, filtrar, analisar o
hipéteses admitidas em lei.

Pa_ra’_g_mf'n mico. N

Secao Il
Da Guarda de Registros

Art. 10. A guarda ¢ a disponibilizagdo dos registros de conexdo ¢ de acesso a
aplicagoes de Internet de que trata esta Lei devem atender & preservagio da intimidade, vida
privada, honra ¢ imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas.

§ 12 O provedor responsavel pela guarda somente serd obrigado a disponibilizar
as informagbes que permitam a identificagdo do usudrio mediante ordem judicial, na forma do
disposto na Segdo IV deste Capitulo.

§ 2° As medidas e procedimentos de seguranca e sigilo devem ser informados
pelo responsavel pela provisdo de servigos de conexdo de forma clara e atender a padrdes
definidos em regulamento.

§ 'Z‘—’ A vinlarin dn devear Aa
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Subsecio I
Da Guarda de Registros de Conexio

) Art. 11. Na provisio de conexo & Internet, cabe ao administrador do sistema
auténomo respectivo o dever de manter os registros de conexdo, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranga, pelo prazo de umn ano, nos termos do regulamento.

o §1® A responsabilidade pela manutengfio dos registros de conexdo ndo podera
ser transferida a terceiros.

§2% A autoridade policial ou administrativa poderd requerer cautelarmente a
guarda de registros de conex3o por prazo superior ao previsto no caput.

§ 3% Na hipétese do § 29', a autoridade requerente terd o prazo de sessenta dias,
contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizagio judicial de acesso
aos registros previstos no caput,

. § 4? O provedor responsavel pela guarda dos registros deverd manter sigilo em
relagdo ao requerimento previsto no § 29,_ que perdera sua eficicia caso o pedido de autorizagio
judicial se¢ja indeferide ou néo tenha sido impetrado no prazo previsto no § 3°.

Subsecio 11
Da Guarda de Registros de Acesso a Aplicagdes de Internet

_ Art. 12. Na provisdo de conexdo, onerosa ou gratuita, é vedado guardar os
registros de acesso a aplicagdes de Internet.

Art. 13, Na provisido de aplicagdes de Internet ¢ facultado guardar os registros de
acesso dos usudrios, respeitado o disposto no art. 7°

§ 12 A opgdo por nio guardar os registros de acesso a aplicagdes de Internet néo
implica responsabilidade sobre danos decorrentes do uso desses servigos por terceiros.

§ 2° Ordem judicial poderd obrigar, por tempo certo, a guarda de registros de
acesso a aplicagdes de Internet, desde que se tratem de registros relativos a fatos especificos em
periodo determinado, ficando o fornecimento das informagdes submetido ao disposto na Segio
IV deste Capitulo.

§ 32 Observado o disposto no § 2% a autoridade policial ou administrativa poderd
requerer cautelarmente a guarda dos registros de aplicagdes de Internet, observados o
procedimento € os prazos previstos nos §§ 3% e 4% do art. 11.

Secido 111
Da Responsabilidade por Danos Decorrentes de Conteido Gerado por Terceiros

Art. 14. O provedor de conexdo & Internet ndo sera responsabilizado por danos
decorrentes de contetdo gerado por terceiros.

Art. 15. Salvo disposigio legal em contrério, o provedor de aplicagdes de Internet
somente poder ser responsabilizado por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se,
ap6s ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no dmbito do seu servigo ¢
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente.
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Parégrafo unico. A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena
de nulidade, identificagio clara e especifica do conteido apontado como infringente, que
permita a localizagdo inequivoca do material.

Art. 16. Sempre que tiver informagdes de contato do usuario diretamente
responsével pelo conteiudo a que se refere o art. 15, cabera ao provedor de aplicagdes de Internet
informar-the sobre o cumprimento da ordem judicial.

Secdo 1V
Da Requisi¢do Judicial de Registros

Art. 17. A parte interessada podera, com o propositc de formar conjunto
probatdrio em processo judicial civel ou penal, em cariter incidental ou auténomo, requerer ao
juiz que ordene ao responsivel pela guarda o fornecimento de registros de conexdo ou de
registros de acesso a aplicagdes de Internet.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento
devera conter, sob pena de inadmissibilidade:

1 - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

II - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de
investiga¢do ou instrugio probatoria; e

IIT - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 18. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias 4 garantia do sigilo das
informagdes recebidas e 4 preservagio da intimidade, vida privada, honra e imagem do usuério,
podendo determinar segredo de justiga, inclusive quanto aos pedidos de guarda de registro.

CAPITULOIV |
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 19. Constituem diretrizes para a atuagdo da Uni#io, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da Internet no Brasil:

I - estabelecimento de mecanismos de governanga transparentes, colaborativos e
democraticos, com a participagio dos varios setores da sociedade;

IT - promogdo da racionalizagfio ¢ da interoperabilidade tecnologica dos servigos
de governo eletrdnico, entre os diferentes Poderes e niveis da federagfo, para permitir o
intercdmbio de informagdes e a celeridade de procedimentos;

III - promogdo da interoperabilidade entre sistemas e terminais diversos, inclusive
entre os diferentes niveis federativos e diversos setores da sociedade;

IV - adogdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos abertos e livres;

V - publicidade e disseminagio de dados e informagSes publicos, de forma aberta
¢ estruturada;

VI - otimizag@io da infraestrutura das redes, promovendo a qualidade técnica, a
inovagdo e a disseminagéo das aplica¢es de Internet, sem prejuizo & abertura, 4 neutralidade ¢ 4
natureza participativa;
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VII - desenvolvimento de agdes e programas de capacitagdo para uso da Internet;
VIII - promog¢éo da cultura e da cidadania; e

_ IX - prestacio de servigos publicos de atendimento ao cidadio de forma
integrada, eficiente, simplificada e por multiplos canais de acesso.

Art. 20. Os sitios e portais de Internet de entes do Poder Publico devem buscar:

1 - compatibilidade dos servigos de governo eletrdnico com diversos terminais,
sistemas operacionais e aplicativos para seu acesso;

IT - acessibilidade a todos os interessados, independentemente de suas
capacidades fisico-motoras, perceptivas, culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e
restrigdes administrativas e legais;

111 - compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o iratamento
automatizado das informagdes;

IV - facilidade de uso dos servigos de governo eletrénico; e

V - fortalecimento da participag&o social nas politicas publicas.

Art. 21. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagio da
educacio, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsavel da Internet como ferramenta para o
exercicio da cidadania, a promogdo de cultura ¢ o desenvolvimento tecnologico.

Art. 22. As iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promogéo da
Internet como ferramenta social devem:

I - promover a inclusdo digital;

IT - buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais,
no acesso s tecnologias da informagio e comunicagio € no seu uso; €

ITI - fomentar a produgdo ¢ circulacio de conteudo nacional.

Art. 23. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como
fixar metas, estratégias, planos e cronogramas referentes 2o uso e desenvolvimento da Internet
no Pais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINATS

Art. 24. A defesa dos interesses e direitos estabelecidos nesta Lei poderd ser
exercida em juizo, individual ou coletivamente, na forma da lei.

Art. 25, Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagio.

Brasilia,
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Mensagem n® 326, de 2011.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto a elevada deliberagio de Vossas

Exceléncias o texto do projeto de lei que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil”.

Brasilia, 24 de agosto de 2011.

Avison? 478 -C. Civil.

Em 24 de agosto de 2011.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EDUARDO GOMES
Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da

Republica relativa ao projeto de lei que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da Internet no Brasil”.

Atenciosamente,

Ministra do Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repablica
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Mensagem n® 391, de 2013.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de urgéncia,
de acordo com os termos do § 1° do art. 64 da Constituigo, ao projeto de lei que tramita na
Camara dos Deputados com o n® 2.126, de 2011, que “Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil”, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mensagem
n® 326, de 2011.

Brasilia, 10 de setembra de2013.

Aviso n® 631 . C. Civil.
Fm 10 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCIO BITTAR
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Urgéncia na tramitagio de projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica na qual solicita ao Congresso Nacional seja atribuido o regime de urgéncia previsto no §
12 do art. 64 da Constituigiio Federal ao Projeto de Lei n® 2.126, de 2011.

Atenciosamente,

GLBISI HOFFMANN

4

Ministra de/Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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EMI N2 00086 - MI/MP/MCT/MC
Brasilia, 25 de abril de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto
de lei que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais, e da outras providéncias. Tal projeto foi construido em conjunto
com a sociedade, em processo que ficou conhecido sob a denominagdo de Marco Civil da
Internet.

2. Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
referente ao ano de 2009 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apontam a existéncia de sessenta e oito milhGes de internautas, com taxa de
crescimento de mais de um milhfio a cada trés meses. Ao mesmo tempo em que empolgam,
esses numeros expressam a dimens&o dos diversos desafios para que a Internet realize seu
potencial soctal. Um desses desafios € harmonizar a interagdo entre o Direito e a chamada
cultura digital, superando uma série de obstaculos criticos, presentes tanto nas instituicses
estatais quanto difusos na sociedade.

3. No ambito legislativo, diversos projetos de lei tramitam desde 1995, ano do
inicio da oferta comercial de conexdes no pais. No entanto, passados quinze anos, ainda
ndo existe um texto de lei especifico para o ambiente cibernético que garanta direitos
fundamentais e promova o desenvolvimento econémico e cultural.

4, Para o Poder Judiciario, a auséncia de defini¢fio legal especifica, em face da
realidade diversificada das relagdes virtuais, tem gerado decisdes judiciais conflitantes, €
mesmo contraditdrias. N3o raro, controvérsias simples sobre responsabilidade civil obtém
respostas que, embora direcionadas a assegurar a devida reparagio de direitos individuais,
podem, em razdo das peculiaridades da Internet, colocar em risco as garantias
constitucionais de privacidade e liberdade de expressdo de toda a sociedade.

5. Também a Administragdo Plblica é submetida a dificuldades para promover o
desenvolvimento da Internet, em temas tdo variados como infraestrutura e padrdes de
interoperabilidade. Diversas politicas piblicas de governo bem sucedidas ainda carecem de
um amparo legal integrado para sua adogéo como politicas de Estado, que permitam, nos
diversos niveis federativos, uma abordagem de longo prazo para cumprir o objetivo
constitucional de redugéo das desigualdades sociais e regionais.

6. Por fim, a crescente difusdo do acesso enseja novos contratos juridicos, para os
quais a defini¢fo dos limites fica a cargo dos préprios contratantes, sem a existéncia de
balizas legais. A seguir essa logica, a tendéncia do mercado € a de que os interesses dos
agentes de maior poder econdmico se imponham sobre as pequenas iniciativas, e que as
pretensdes empresariais enfraquecam os direitos dos usuérios.
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7. Os riscos so, portanto, a) da aprovagdo desarticulada de propostas normativas
especializadas, que gerem divergéncia e prejudiquem um tratamento harménico da matéria;
b} de prejuizos judiciais sensiveis, até que a jurisprudéncia se adeque as realidades da
sociedade da informagéo; c) de desencontros ou mesmo omissdes nas politicas piblicas; e
d) de violagio progressiva de direitos dos usudrios pelas praticas e contratos livremente
firmados.

8. Esse quadro de obsticulos faz oportuna a aprovagfo de uma lei que, abordando
de forma transversal a Internet, viabilize ao Brasil o infcio imediato de um methor didlogo
entre o Direito ¢ a Internet. Uma norma que reconhega a pluralidade das experiéncias e que
considere a riqueza ¢ a complexidade dessa nova realidade.

S. Com esse proposito, a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica - SAL/MJ, em parceria com o Cenfro de Tecnologia e Sociedade da Escola de
Direito da Fundagfo Getllio Vargas do Rio de Janeiro, desenvolveu a inmiciativa
denominada Marco Civil da Internet no Brasil, a fim de construir, de forma colaborativa,
um anteprojeto de lei que estabelecesse principios, garantias e direitos dos usuérios de
Internet. A proposta delimita deveres e responsabilidades a serem exigidos dos prestadores
de servicos ¢ define o papel a ser exercido pelo poder ptblico em relagdo ao
desenvolvimento do potencial social da rede.

10. Com vistas ao didlogo entre normas juridicas e a rede mundial de
computadores, partiu-se de duas Obvias inspiracdes: o texto constitucional e o conjunto de
recomendagdes apresentadas pelo Comité Gestor da Internet mo Brasil - CGLbr - no
documento “Principios para a governanca e uso da Internet” (Resolugdo
CGlL.br/RES/2009/003/P). Para o seu desenvolvimento, o projeto se valeu de inovador
debate aberto a todos os internautas.

11. Uma discussdo ampla foi realizada com a sociedade pela prépria Internet, entre
outubro de 2009 e maio de 2010, por meio de um blog hospedado na plataforma Cultura
Digital (uma rede social mantida pelo Ministério da Cultura e pela Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa - RNP). Esse processo de participagéo popular resultou em mais de dois
mil comentérios diretos, incontdveis manifestagSes sobre 0 “#marcocivil” em ferramentas
virtuais, como os microblogs Identi.ca e Twitter, além de dezenas de documentos
institucionais, oriundos do Brasil e do exterior.

12. A dindmica adotada teve como meta usar a propria Internet para, desde ja,
conferir mais densidade & democracia. Por meio da abertura e da transparéncia, permitiu-se
a franca expresséo publica de todos 0s grupos sociais, por meio de um diélogo civilizado e
construtivo.

13. Resultado desse processo, o anteprojeto ora proposto se estrutura em cinco
capitulos: disposi¢des preliminares, direitos e garantias do usudrio, proviséo de conexdo e
de aplicag¢des de Internet, atuagéio do poder publico e disposigdes finais.
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14. No primeiro capitulo sdo indicados os fundamentos, principios e objetivos do
marco civil da internet, além da defini¢fio de conceitos e de regras de interpretagfo. Entre
os fundamentos, enumeram-se elementos da realidade juridica do uso da Internet que
servem de pressupostos para a proposta. Por sua vez, entre os principios figuram os pontos
norteadores que devem sempre informar a aplica¢do do direito em relagio a matéria. Ja no
ambito dos objetivos, apontam-se as finalidades a serem perseguidas de forma permanente,
nio apenas pelo Estado, mas por toda a sociedade.

15. No capitulo sobre os direitos e garantias do usudrio, 0 acesso 4 internet €
reconhecido como um direito essencial ao exercicio da cidadania, Ainda sdo apontados
direitos especificos a serem observados, tais como a inviolabilidade e o sigilo das
comunicagdes pela internet € a n3o suspensio da conexio. '

16. No terceiro capitulo, ao tratar da provisdo de conexfo e de aplicagdes de
internet, o anteprojeto versa sobre as questdes como: o trifego de dados, a guarda de
registros de conexdo A Internet, a guarda de registro de acesso a aplicagdes na rede, a
responsabilidade por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros e a requisi¢Ho
judicial de registros. As op¢des adotadas privilegiam a responsabilizagio subjetiva, como
forma de preservar as conquistas para a liberdade de expressio decorrentes da chamada
Web 2.0, que se caracteriza pela ampla liberdade de produggio de contetido pelos proprios
usudrios, sem a necessidade de aprovagdo prévia pelos intermedidrios. A norma mira os
usos legitimos, protegendo a privacidade dos usudrios ¢ a liberdade de express#io, adotando
como pressuposto o principio da presungfo de inocéncia, tratando os abusos como eventos
excepcionais.

17. No capitulo referente as atribuigdes do Poder Publico, fixam-se diretrizes para
a atuagdio da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento
da Internet no Brasil, além de regras para os sitios publicos, para a Educacdo, para o
fomento cultural e para a avaliagdo constante do resultado das politicas piblicas. Confere-
se 4 Administracio Publica um pardmetro para 0 melhor cumprimento dos objetivos do
Marco Civil.

18. Finalmente, o tltimo capitulo prevé expressamente a possibilidade de que a
defesa dos interesses e direitos pertinentes ao uso da Internet seja exercida de forma
individual ou coletiva, na forma da Lei.

19. No panorama normativo, o anteprojeto representa um primeiro passo no

caminho legislativo, sob a premissa de que uma proposta legislativa transversal e
convergente possibilitarda um posicionamento futuro mais adequado sobre outros
importantes temas relacionados 4 internet que ainda carecem de harmonizagfo, como a
protegdo de dados pessoais, ¢ comércio eletrénico, os crimes cibernéticos, o direito autoral,
a governan¢a da internet e a regulagio da atividade dos centros publicos de acesso a
internet, entre outros. A despeito das mencionadas lacunas normativas, a solucdio que se
submete a avaliagdo de Vossa Exceléncia faz jus ao potencial criativo e inovador
caracteristico do povo brasileiro, algando o pafs & posi¢3o de protagonista mundial na
garantia das novas liberdades da cultura digital.
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Ante todo o exposto, Senhora Presidenta, a proposta que institui o marco civil
da internet no Brasil deve, a nosso ver, ser incorporada ao direito positivo pétrio, a fim de
estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pafs.

Respeitosamente,

Assinado por. José Eduardo Martins Cardozo, Miriam Aparecida Belchior, Aloizio
Mercadante Oliva e Paulo Bernardo Silva

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, & seguran¢a e & propriedade, nos termos seguintes:

.............................................................................................................................................

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e reguiamentos
para sua frel execugéo;

............................................................................................................................................

LE! N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

El N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002,

Institui o Cadigo Civil,
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

(As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag¢do e Informatica; de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e de constitui¢do, Justica e
Cidadania, simultaneamente.)
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