Gabinete do Senador Mozarildo Cavalcanti

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2014 -
Complementar

Dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos
termos do § 4° do art. 18 da Constitui¢ao
Federal e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criagdo, a incorporagao,
a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18
da Constituicao Federal e da outras providéncias.

Art. 2° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios dependerao da realizacao de Estudos de Viabilidade Municipal
(EVM) e de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, e far-se-do por lei estadual, obedecidos os prazos,
procedimentos e condigdes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:
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I — criagdo: a separacao de area integrante de um ou mais Municipios
preexistentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica
propria;

IT — incorporacdo: a completa integragdo de um Municipio a outro
preexistente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica,
prevalecendo a do Municipio incorporador;

Il — fusdo: a completa integracdo de 2 (dois) ou mais Municipios
preexistentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica
propria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio
preexistente para integrar-se a outro Municipio também preexistente;

V — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteracdo em sua area
geografica decorrente de criagdo, incorporagao, fusdo ou desmembramento;
e

VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criacao,
fusdo, desmembramento ou incorporacdo, esteja regularmente instalado,
cumprindo o disposto nos incisos I a III do art. 29 da Constitui¢cao Federal.

CAPITULO I
DO PERIODO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAO E
O DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Art. 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios somente serdo realizados no periodo compreendido entre a
posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da
Constituicdo Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da realizagdo de
eleigdes municipais.

SF/14936.97141-64



Gabinete do Senador Mozarildo Cavalcanti

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput
ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A
FUSAO E O DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Secao I
Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado, subscrito por, no minimo:

I —vinte por cento dos eleitores residentes na area geografica que se
pretenda emancipar, no caso da criagdo de Municipio, ou na darea
geografica que se pretenda desmembrar, no caso de desmembramento de
Municipio preexistente para integrar-se a outro; e

IT —trés por cento dos eleitores residentes em cada um dos Municipios
envolvidos, no caso de fusdo ou incorporagdao dos Municipios.

Pardgrafo unico. A base de céalculo dos eleitores residentes serd o
cadastro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referente ao niumero total de
eleitores cadastrados na ultima eleigao.

Art. 6° Constitui condicdo necessaria para a criagdo de municipio
comprovar-se:
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I — que tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes
que perderem populagdo possuirdo, apos a criacdo, populacdo igual ou
superior aos seguintes quantitativos minimos regionais:

a) regides Norte: cinco mil habitantes;
b) regido Centro-Oeste: seis mil e quinhentos habitantes;
c) regido Nordeste: oito mil e quinhentos habitantes; e

d) regides Sul e Sudeste: quinze mil habitantes;

IT — a existéncia de um nucleo urbano consolidado, cujo nimero de
imoéveis seja superior & média observada nos municipios que constituam os
dez por cento de menor populacao no Estado; e

IIT — 4rea urbana nao situada em reserva indigena, area de preservagao
ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundagdes.

§ 1° O limite populacional minimo estipulado no inciso I do caput sera
reajustado sempre que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE publicar os resultados de censo demografico e contagem
populacional, reajustando-se o limite de cada regido pela taxa de
crescimento da respectiva regido entre o ano de 2010 e o ano do censo
demografico ou da contagem populacional mais recentes.

§ 2° Em caso de desmembramento, aplicam-se os requisitos deste
artigo aos Municipios envolvidos que perderem populagao.

§ 3° O calculo de populagdo do Municipio a ser criado e dos demais
Municipios envolvidos serd realizado com base nos dados de populagao
apurados no ultimo censo ou na contagem populacional mais recente e
atualizado pela taxa média geométrica de crescimento dos Municipios
envolvidos.
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§ 4° A comprovagao do cumprimento das condi¢des referidas no caput
¢ requisito indispensavel para a realizacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal (EVM) e para o prosseguimento do processo de criagcdo e
desmembramento dos Municipios.

Secao 11
Dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVM)

Art. 7° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

I — viabilidade econdmico-financeira;

II — viabilidade politico-administrativa; e
1T — viabilidade socioambiental e urbana.

§ 1° A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada a
partir das seguintes informagdes, apresentadas com as respectivas
metodologias e memorias de calculo:

I — estimativa projetada para o exercicio de realizacao do estudo e para
os 2 (dois) seguintes de:

a) receitas de arrecadagdo propria, considerando apenas os agentes
econdmicos ja instalados, com base na arrecadacdo dos 3 (trés) anos
anteriores ao da realizacao do estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas
transferéncias recebidas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do
estudo;
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c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e
eventuais restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de
origem, com base nas despesas realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da
realizagdo do estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas competente; e

d) resultado primdrio, com base nos resultados dos 3 (trés) anos
anteriores ao da realizacao do estudo;

I — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da
possibilidade de cumprimento da aplicagdo dos minimos constitucionais
nas areas de educacao e saude e de atendimento na prestacao dos servigos
publicos de interesse local; e

III — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da
possibilidade de cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A andlise de viabilidade politico-administrativa deve observar a
propor¢do entre o nimero de servidores e a populacdo estimada na area
territorial dos Municipios envolvidos, a partir das seguintes informacgoes:

I — numero de representantes que irdo integrar a Camara de
Vereadores; e

IT — estimativa do nimero de servidores publicos necessario para
compor o Poder Executivo e o Poder Legislativo municipais.

§ 3° A viabilidade socioambiental ¢ urbana deverd ser demonstrada a
partir do levantamento dos passivos e dos potenciais impactos ambientais e
das seguintes informacgdes e estimativas, definindo-se preliminarmente qual
Municipio devera assumir esses passivos:

I — novos limites municipais, que deverdao ser estabelecidos a partir
das seguintes condigdes:
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a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente
por acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificdveis no
terreno e representados no mapeamento de referéncia, o qual devera estar
vinculado ao Sistema Cartografico Nacional (SCN); e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas
imaginarias, devem ser informadas as coordenadas geograficas de seus
pontos extremos € de seus pontos intermedidrios, todas vinculadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), recaindo tais pontos, de preferéncia,
sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis
no terreno;

IT — diagnoéstico da situagao de continuidade da mancha de ocupacao
urbana e dependéncia funcional entre os nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos;

IIT — levantamento da quantidade e tipologia das edificagdes existentes
nas areas urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de dgua e das redes de
esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais;

V — perspectiva de crescimento demografico;

VI — estimativa de crescimento da producdo de residuos so6lidos e
efluentes;

VII — identificagdo do percentual da drea ocupada por areas protegidas
ou de destinacao especifica, tais como unidades de conservagdo ¢ areas
indigenas, quilombolas ou militares; e

VIII — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha
viaria comum.

§ 4° Os dados demograficos constantes dos EVM serdo aqueles dos
ultimos levantamentos e estimativas do IBGE.
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Art. 8° Os EVM deverao ser conclusivos quanto a viabilidade ou nao
da cria¢do, fusdo, incorporagdo e¢ desmembramento dos Municipios em
questao.

§ 1° As entidades publicas federais, estaduais € municipais detentoras
de informagdes ou dados necessarios a elaboragdo dos EVM sao obrigadas
a disponibiliza-los, respeitadas as restricdes legais, no prazo maximo de 30
(trinta) dias do requerimento, sob pena de responsabilidade da autoridade
competente.

§ 2° Os EVM serao concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias da sua contratacao.

Art. 9° Os EVM serdo contratados e custeados pelos governos
estaduais, junto a instituigdes publicas ou privadas de comprovada
capacidade técnica.

Art. 10. Os EVM serdo validos pelo prazo de vinte e quatro meses
apos a sua conclusao.

Art. 11. Nao serdo aprovados os EVM nas hipoteses em que a criagao,
incorporagao, fusao e desmembramento de Municipios acarretarem:

I — a perda da continuidade territorial e da unidade historico-cultural
do ambiente urbano;

I — a quebra da continuidade territorial de qualquer um dos
Municipios envolvidos, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

III — o advento de Municipios cujos limites territoriais sejam
exclusivamente a drea de um unico Municipio; ou

IV — a alteragdo das divisas territoriais dos Estados.
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Art. 12. Sao vedados a criagcdo e o desmembramento de Municipios
quando implicarem inviabilidade de qualquer dos Municipios envolvidos.

Secao 111
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. Os EVM ficardo a disposi¢do de todo cidaddo durante um
prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias, em local acessivel e também na
internet, nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembleia
Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocard o EVM em consulta puablica,
inclusive pela internet, durante o prazo previsto no caput, informando em
edital as datas e locais das audiéncias publicas e os procedimentos de
participacao do cidadao.

§ 2° Durante esse periodo, devera ser realizada pelo menos 1 (uma)
audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos, para esclarecimento da populagao.

§ 3° Além da divulgagdo prevista no caput, o EVM devera ser
publicado:

[ — na integra, no 6rgdo oficial de imprensa do Estado; e

IT — em resumo, em jornal de grande circulagdo regional, contendo os
principais dados e conclusdes.

§ 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e sugestdes feitas
ao EVM nos termos deste artigo e decidird, na forma determinada pelo seu

Regimento Interno, pela aprovacdo integral, rejeicdo integral ou
reelaboracdo total ou parcial do EVM.
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§ 5° Havendo a decisdo pela reelaboracao parcial ou integral do EVM,
a instituicdo responsavel pela elaboracdo do EVM serd convocada a
realizar a tarefa.

§ 6° O EVM revisto nos termos do § 5° serd submetido a nova
consulta publica pela Assembleia Legislativa, pelo prazo de 30 dias, apds o
qual a Assembleia Legislativa decidird, na forma determinada pelo seu
Regimento Interno, pela aprovagdo integral, rejeicdo integral ou
reelaboracdo total ou parcial daquelas partes.

§ 7° Nao havendo aprovacao integral apos os procedimentos previstos
no § 6° a Assembleia Estadual comunicara o fato ao Governador do
Estado, que providenciard a contratagao de outra instituigao para refazer ou
adequar o EVM.

Secao IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com a aprovagao
integral do EVM pela Assembleia Legislativa, caso o EVM demonstre a
viabilidade da criacdo, da incorporacao, da fusdo ou do desmembramento,
sera realizado o plebiscito em consulta as populagdes dos Municipios
envolvidos.

Pardgrafo unico. A Assembleia Legislativa Estadual solicitard ao
Tribunal Regional Eleitoral a realizacdo do plebiscito, que ocorrera,
preferencialmente, em conjunto com as elei¢des federais e estaduais
imediatamente subsequentes a edicdo do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispde a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 15. Rejeitados em plebiscito a criagdo, a incorporagdo, a fusao ou
o desmembramento de Municipio, ¢ vedada a realizagdo de novo plebiscito
com 0 mesmo objeto no prazo de doze anos.
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Art. 16. Aprovada em plebiscito a criagcdo, a incorporacao, a fusao ou
o desmembramento de Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na
forma de seu regimento interno, votara o respectivo projeto de lei,
definindo entre outros aspectos:

I — o nome, a sede, os limites e as confrontagdes geograficas dos
Municipios envolvidos;

IT — os Distritos, se houver, com os respectivos limites;

IIT — a forma de sucessdo e a reparti¢ao de bens, direitos e obrigacoes
dos Municipios envolvidos; e

IV — a forma de absor¢do e o aproveitamento de funciondrios
publicos, assegurados os direitos e as garantias adquiridos ao tempo da
transformacao.

§ 1° Nao sera criado Municipio com toponimo idéntico ao de outro
existente no Pais.

§ 2° A lei estadual deverd contemplar os limites de todos os
Municipios envolvidos, obedecendo ao estabelecido no art. 7°, § 3°,
inclusive determinando, quando necessdrio, aos Orgdos estaduais
competentes a implantacdo de marcos de referéncia que esclarecam a
populacdo sobre os limites em questao.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio:

I - a elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores do novo
Municipio realizar-se-4 na eleicdo municipal imediatamente subsequente,
nos termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituicdo Federal;

IT - a instalagdo do novo Municipio dar-se-4 com a posse do Prefeito e
do Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso III do art. 29 da
Constituicao Federal; e
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III - serd elaborada e aprovada, no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de origem, lei or¢camentaria anual para o
exercicio seguinte, especifica para o novo Municipio, considerando os
resultados e as projecoes do EVM.

Art. 18. Enquanto nao forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-
Prefeito e os Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio
objeto de criagdo ou fusdo sera regido e administrado pelas normas e
autoridades do Municipio de origem.

Art. 19. Instalado o novo Municipio:

I — o Prefeito passard a executar a lei or¢amentaria anual aprovada
conforme o art. 17;

IT — o Prefeito encaminhard a Camara Municipal o projeto de lei da
organizagdo administrativa com o quadro de pessoal e respectivos
vencimentos; €

I[IT — a Camara Municipal:
a) promulgard resolucao estabelecendo seu regimento interno;

b) estabelecera a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; €

c) aprovara e promulgara a Lei Organica do Municipio, nos termos do
art. 29, caput, da Constituicao Federal.

Art. 20. Os Municipios que forem criados, ou tiverem suas areas
territoriais ampliadas em fun¢do de desmembramento de outros Municipios
preexistentes, indenizardo os respectivos Municipios de origem pela cota-
parte das dividas venciveis apds a redivisdo territorial, contraidas para
execucdo de obras e servigos que tenham beneficiado os territdrios que
foram desmembrados ou transformados em novos Municipios.
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§ 1° A lei estadual de criacdo ou desmembramento definird a
reparticao de bens, dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos,
assim como a forma de calculo da cota-parte para a indenizagdo dos
Municipios de origem.

§ 2° O calculo da indenizagao devera ser concluido dentro de 6 (seis)
meses da instalagdo do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 21. A incorporagao, a fusdo ou o desmembramento de Municipios
completa-se com a publicacdo da lei estadual que o aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagdo, o
Municipio incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente,
pelas autoridades e pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a
area desmembrada passa a ser administrada e regida, respectivamente,
pelas autoridades e pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. S3o nulos a criacdo, a fusdo, a incorporagdo € o
desmembramento realizados em desconformidade com esta Lei
Complementar.

Art. 23. Os Estados deverao promover, em um prazo de 5 (cinco) anos
a contar da publicacdo desta Lei Complementar, a revisdo dos limites de
seus Municipios, observando o disposto no inciso I do § 3° do art. 7°.
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§ 1° Entrando em vigor os novos limites municipais e findo o prazo de
cinco anos, novas revisoes deverdo ser feitas sempre que necessario e
promulgadas até o final do ano para entrar em vigor em 1° de janeiro do
ano imediato.

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverdo basear-se nas seguintes
informacoes:

I — mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos
levantamentos censitarios e estatisticos;

IT — lista de localidades pertencentes a cada Municipio de acordo com
os cadastros do IBGE, a ser disponibilizada por esse Instituto no prazo de

seis meses apds a publicagdo desta Lei Complementar, tendo como
referéncia o ultimo censo ou contagem populacional realizada;

IIT — legislacao que define os limites municipais e estaduais em vigor;

IV — documentos cartograficos, imagens de satélite e outros dados que
possam auxiliar na revisao dos limites.

§ 3° A partir das informacdes descritas no § 2°, no prazo de 12 (doze)
meses apds a publicacdo desta Lei Complementar, o Poder Executivo de
cada Estado, por meio do seu 6rgdo competente, deve analisar a listagem
de localidades do IBGE a fim de identificar as possiveis divergéncias,
totais ou parciais, sobre a vinculacdo administrativa de cada localidade em
relacdo aos registros municipais daquele Estado, assim como identificar
localidades registradas pelos Estados e respectivos Municipios que nao
constem da listagem disponibilizada pelo IBGE.

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulara com as respectivas
Assembleias Legislativas as alteracdes das leis de limite que se fizerem
necessarias, em decorréncia das listagens de localidades divulgadas pelo
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IBGE conforme o § 3°, com vistas a entrada em vigor da nova legislagao no
prazo de 48 (quarenta e oito) meses da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 5° Para as alteragdes legais de limites municipais, devem ser
observados os demais termos ¢ condi¢cdes estabelecidos nesta Lei
Complementar.

§ 6° Até que os Estados promovam a revisao dos limites descrita no
caput deste artigo, o IBGE considerara, para efeitos de estimativas de
populacdo ou censo demografico, a vinculacao de localidades a um dado
Municipio conforme informagao dos governos estaduais, mesmo que essa
situagdo nao corresponda fidedignamente a implementacdo dos limites
definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 24. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporacao e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada entre 31 de
dezembro de 2006 e 31 de dezembro de 2013, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislacao do respectivo Estado a €poca de sua criagdo.

Art. 25. Ficam convalidados os plebiscitos para a cria¢dao, fusdo,
incorporacdo e desmembramento de Municipios realizados até¢ 31 de
dezembro de 2013, desde que atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacao do respectivo Estado a época de sua criagao.

Art. 26. O art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com o acréscimo dos seguintes:

“§ 6° Para os fins da distribuicdo a que se refere o § 2° nos
doze anos posteriores a fusdo ou incorporagdo, os Municipios
fundidos ou incorporados serdo considerados separadamente para
fins de célculo dos respectivos coeficientes.

§ 7° O célculo em separado dos coeficientes referidos no § 6°
se fard atribuindo-se a cada municipio fundido ou incorporado
percentual do numero de habitantes do atual municipio na
propor¢do vigente na data da respectiva fusdo ou incorporagdo.”

(NR)
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Art. 27.Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo regulamentar o paragrafo 4° do
art. 18 da Constituicao Federal, que exige a edi¢do de lei complementar
para estabelecer regras a serem seguidas na criagdo, incorporacao, fusdo e
desmembramento de Municipios.

Muito j4 foi debatido no Congresso Nacional acerca da
necessidade de se dar flexibilidade a organizacao federativa no Brasil.

E bastante sabido que nos anos oitenta ¢ noventa do século
passado houve uma explosdo desordenada de criagdo de municipios. Um
processo que traumatizou o pais, que viu serem criadas centenas de novas
unidades de pequenissimas dimensdes e sem viabilidade econdmica.

Por outro lado, areas do territorio nacional que se desenvolvem
rapidamente precisam ganhar autonomia administrativa, € ndo podem ficar
sob a camisa de forga, sendo geridos por um distrito sede menos dinamico.
Em outros casos, comunidades instaladas em Estados de grande extensdo
territorial e baixa densidade populacional acabam se tornando distritos de
municipios cuja sede esta quatrocentos ou quinhentos quilometros de
distancia.

Sem a aprovacdo de lei regulamentadora da criagdo,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios, ficaremos na
incomoda situagao de nao poder racionalizar o recorte administrativo de
nossos Estados. Assim, hoje ndo se pode soltar as rédeas de areas em
franco desenvolvimento, ndo se pode fundir e incorporar municipios que
ndo tém mais razdo para existir separadamente, ndo se pode dar as
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localidades remotas condi¢des minimas de governo a uma distancia
razoavel do centro urbano local.

Ao final de 2013 o Congresso Nacional aprovou o Projeto de
Lei do Senado n°® 98, de 2002, regulamentando o assunto. Todavia, a
Presidente da Republica houve por bem vetar integralmente o texto, por
considerar que este poderia criar 6nus excessivo ao erario. Temia-se que as
regras propostas no texto aprovado no Legislativo estivessem enviesadas
em favor da criagdo de mais municipios, dando, por outro lado, pouco
incentivo a fusao e incorporagdo de municipalidades disfuncionais.

Apb6s o veto, abriu-se um debate entre o Legislativo e o
Executivo com vistas a se fazer uma sintonia fina nas regras propostas, de
modo a moderar os incentivos a criacdo ¢ desmembramento e, a0 mesmo
tempo, facilitar e estimular a fusdo e incorporagdo de unidades pouco
eficientes.

Este projeto ¢ o resultado de tal debate, e acredito que seu
texto tenha evoluido bastante em relagdo ao conteudo vetado pela
Presidente da Republica.

Chamo ateng¢do para os pontos que foram alterados em relagao
ao Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 - Complementar. Em primeiro
lugar, houve significativa elevagdo no numero minimo de habitantes
necessarios para a criacdo de um municipio. Procuramos estabelecer tal
limite minimo conforme a densidade populacional média de cada uma das
regides brasileiras. A tabela abaixo mostra que o Norte tem densidade
bastante inferior, enquanto a regido Sudeste esta no outro extremo.
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Tabela 1 — Populacao total, area geografica e densidade populacional das cinco
regioes brasileiras

P(::,u;an%ao . Desidade

Regiao Area (Km2)| (habitante
2010 (n°de

habitantes) por km?2)

(A) (B) (C)=(A)(B)

Norte 15.864.454| 3.853.576 4.1

Centro-Oeste' | 11.487.934| 1.600.580 7,2

Nordeste 53.524.361| 1.778.325 30,1

Sul 27.386.891 563.801 48,6

Sudeste 80.364.410 924 .596 86,9

Fonte: IBGE — Censo demografico 2010.
(1) Exclui o DF que néo ¢ dividido em municipios

Assim, sugerimos uma populacdio minima de cinco mil
habitantes para a regido Norte, aumentando-se gradativamente esse minimo
conforme elevam-se as densidades das demais regidoes. A tabela abaixo
compara os limites que ora propomos com aqueles inscritos no PLS n° 98,
de 2002 — Complementar.

Tabela 2 — Limite populacional minimo para a criacio de municipios: nova
proposta vs. PLS 98, de 2002 — Complementar (em mil habitantes)

Regiao PLS 98/2002 | Nova Proposta
Norte 6 5
Centro-Oeste 6 6,5
Nordeste 8 8,5
Sul 12 15
Sudeste 12 15

A segunda mudanca de relevo na nossa proposta € que criamos
condi¢des mais propicias a fusdo e incorpora¢do de municipios, o que ¢
bastante importante para se resolver o problema das unidades de baixa
viabilidade econdmica, que poderiam se consolidar em unidades maiores,
com mais economia de escala na provisao de servigos publicos. Para tanto,
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reduzimos de 10% para 3% da populagdo dos municipios envolvidos o
numero de assinaturas necessarias ao requerimento para dar inicio ao
processo de fusdao ou incorporagao.

Nao se deve estranhar o fato de que seja exigida a assinatura
de 20% dos habitantes da area interessada em criar ou desmembrar
municipio, enquanto sdo exigidos apenas 3% das assinaturas nos casos de
fusdo e incorporacdo. Além de se querer estimular as fusdes e
incorporagoes, ¢ preciso notar que o universo de habitantes em cada caso ¢
distinto. No caso da criacdo e desmembramento, o requerimento ¢ feito
pelos habitantes da drea que pretende se emancipar ou desmembrar, ¢
nao de todo o municipio. Ja no caso da fusdo e incorporacdo demanda-se a
assinatura de um percentual de todas as populacoes de todos os
municipios envolvidos, um contingente muito maior que no primeiro caso.
Dai porque consideramos importante reduzir significativamente o
percentual no caso de fusdes e incorporagoes.

Outro estimulo que estamos propondo as fusdes e aquisigdes €
o de evitar, por um periodo de tempo, as perdas de receita decorrentes da
aglutinagdo de municipios. Determinamos, entdo, que nos doze anos
seguintes a fusdo ou incorporacdo, os novos municipios formados pela
fusdo, ou os municipios ampliados em fung¢do de incorporagdo, recebam o
FPM como se ainda estivessem separados. Pelas regras do FPM, a
aglutinacao de dois municipios de, por exemplo, cinco mil habitantes cada
um, faria com que o novo municipio de dez mil habitantes recebesse menos
do que a soma recebida pelos dois de cinco mil habitantes. Preservando por
doze anos uma receita maior, estaremos dando tempo suficiente para que as
unidades fundidas possam ajustar suas administracoes a ponto de, no
futuro, terem uma participagdo menor no FPM.

Também inovamos em relagdo ao Estudo de Viabilidade
Municipal (EVM). Para garantir que este serd feito por entidade
competente e isenta, determinamos que o mesmo seja contratado pelo
Governo Estadual, e ndo pelo grupo diretamente interessado na separagao
ou aglutinacdo municipal. Ademais, instituimos um sistema de consulta
publica e avaliacdo qualitativa do EVM que, em sendo objeto de criticas
substanciais, tera que ser refeito ou revisto. Nao se chegando a bom termo
com tal revisdo, a Assembleia Estadual tera poder de determinar ao
Executivo estadual a contratacdo de outra instituicdo para a realizacdo do
estudo.
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Buscamos, ainda, simplificar e desburocratizar o EVM, de
modo que ele seja um estudo com substincia técnica, € ndo apenas um
procedimento burocratico no qual tenha que constar certo nimero de
carimbos. Sugerimos, por isso, retirar o atesto dos tribunais de contas para
os dados utilizados na analise. Afinal, todas as estimativas e memorias de
calculo estardo a disposi¢do, em consulta publica, para quem quiser
contesta-los.

Procuramos deixar mais claros os indicadores quantitativos
minimos exigidos para a viabilidade municipal. Substituimos, por exemplo,
o pouco trivial calculo necessario para se aferir a existéncia de “nucleo
urbano consolidado dotado de um minimo de edificacoes para abrigar
familias em numero resultante da divisdo do valor de 20% da populagdo
da area que se pretende emancipar pelo numero médio de pessoas da
familia” (PLS 98, de 2002 — Complementar), por uma afericio bem mais
simples: “a existéncia de um nucleo urbano consolidado, cujo numero de
imoveis seja superior a média observada nos municipios que constituam os
dez por cento de menor populagdo no Estado”.

Seguindo sugestdo do Poder Executivo, ampliamos de dez para
doze anos o periodo pelo qual fica vedada a realizagdo de novo plebiscito
no caso de o resultado do primeiro plebiscito ter sido pela rejeicdo da
criacdo, desmembramento, fusdo ou incorporacao.

Nao ¢ ocioso lembrar que mantivemos dispositivos do PLS n°
98, de 2002 — Complementar que determinam que oS novos municipios
devam receber parcela das dividas dos municipios de origem, proporcionais
a infraestrutura legada a nova unidade. Encerra-se, assim, a era de se criar
um novo municipio deixando-se as dividas para tras e garantindo-se
receitas certas de arrecadagado tributaria, FPM e outras transferéncias. Nao
haverd apenas bonus na criagdo de novo municipio, mas também Onus
proporcionais.

Tivemos, ainda, o cuidado de regular os casos pendentes, de
novos municipios que eventualmente tenham sido instalados apos 31 de
dezembro de 2006, data limite para a convalidacao efetivada pela Emenda
Constitucional n® 57, de 2008. De maneira similar, propomos que
permanecam validos os plebiscitos j& realizados, em consondncia com as
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respectivas leis estaduais, até 31 de dezembro de 2013, para evitar que
processos que ja estdo em andamento voltem a estaca zero.

Por fim, registro que diversos aperfeigoamentos foram feitos
em relacdo ao texto do PLS n° 98, de 2002 — Complementar no que tange a
técnica legislativa. Conceitos utilizados ao longo do projeto foram
explicitamente dispostos nos artigos iniciais da proposi¢ao, a redagdo foi
revisada com vistas a ser mais clara e direta, dispositivos foram agregados
de forma mais logica.

Acreditamos, em suma, que estamos oferecendo ao exame dos
ilustres pares um projeto equilibrado, que permite a criacio de novos
municipios onde eles sdo efetivamente necessarios (seja para liberar o
crescimento econdmico em areas dindmicas, seja para garantir servigos
publicos a areas isoladas); a0 mesmo tempo em que se estimula a fusdo e
incorporagdo de municipios de baixa eficiéncia e pouca sustentabilidade
econdmica. Aprovando esta proposicdo, o Parlamento dara grande
contribui¢do ao aumento da eficiéncia na gestao publica.

Pelo exposto, peco o apoio dos ilustres Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador MOZARILDO CAVALCANTI

SF/14936.97141-64



% * ] S
NS Lo
44: iTacnumn o Aot

el L Gabinete do Senador Mozarildo Cavalcanti

Apoiamentos ao Projeto de Lei que dispoe sobre o procedimento para a criag¢do, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art.
18 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias.
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Apoiamentos ao Projeto de Lei que dispoe sobre o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4°do art. 18 da
Constitui¢do Federal e da outras providéncias.
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Apoiamentos ao Projeto de Lei que dispoe sobre o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4°do art. 18 da
Constitui¢do Federal e da outras providéncias.
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Apoiamentos ao Projeto de Lei que dispoe sobre o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4°do art. 18 da
Constitui¢do Federal e da outras providéncias.
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Apoiamentos ao Projeto de Lei que dispoe sobre o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4°do art. 18 da
Constitui¢do Federal e da outras providéncias.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1l
Da Organizagao do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicao.

§ 19 - Brasilia é a Capital Federal.

§ 292 - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracao ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 49 A criacdo, a incorporacao, a fusdao e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 15, de
1996) Vide art. 96 - ADCT

DECRETO-LEI N© 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981.

Altera a Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966, cria a Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM a d3
outras providéncias.

Art 32 - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro
por cento) dos recursos resultantes do disposto no item |l do artigo 91 da Lei n25.172,
de 25 de outubro de 1966, com a redacao dada pelo Ato Complementar n2 35, de 28
de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual
de participacao, resultante do produto dos seguintes fatores:
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a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio beneficidrio em relagao a do FATOR
conjunto
Até 2% 2

Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita"” do respectivo Estado, de

conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n25.172, de 25 de fevereiro de 1966.

LEI N2 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de
direito tributdrio aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios.

SECAO III

Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redacdo dada pelo Ato Complementar n? 35, de 1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Redacdo dada
pelo Ato Complementar n? 35, de 1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Redacdo dada pelo
Ato Complementar n2 35, de 1967)

§ 19 A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacao, resultante do produto dos seguintes
fatéres: (Redacdo dada pelo Ato Complementar n2 35, de 1967)
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a) fator representativo da populacdo, assim estabelecido: (Redacdo dada pelo
Ato Complementar n2 35, de 1967)

Percentual da Populagdo de cada Municipio em relagdo a do conjunto das Capitais:
Fator:

ALE 290 .ot e 2

PEIOS PrIMEITOS 2%..ueeeeeeiiiieieeiieiiiteee e e ettt e e e e st e e e s e e ee s s ssabaeeaesaaas oesssssseeeessnnns 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, MaiS.....cccccvuriierieeiieeeee e e e e e e 0,5
IMLAIS B 5% .ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeee taeerereerrer————————— 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n2

35, de 1967)

§ 29 - A distribuicdo da parcela a que se refere o item |l deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 32 do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste
paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de
participacdo determinado na forma seguinte: (Redacdo dada pelo Decreto Lei n? 1.881,

de 1981) (Vide Lei Complementar n2 91, de 1997)

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracao excedente, mais 0,2
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d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0

§ 32 Para os efeitos deste artigo, consideram-se os municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base
em dados oficiais de popula¢do produzidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 59, de 1988)

§§ 42 e 52 (Revogados pela Lei Complementar n? 91, de 1997)

LEI N2 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos |, Il e lll do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais

pertinentes, mediante:
| — plebiscito;
Il — referendo;

lIl —iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere

sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.
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Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o
plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de
um terco, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 4° A incorporac3o de Estados entre si, subdivis3o ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem
da aprovacgao da populagao diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado
na mesma data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei
complementar, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto
perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas
Assembléias Legislativas.

§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardao, sem cardter vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao
Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacgdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacio, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual.

Art. 6% Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populagdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar,
guanto a do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a
populacdo da area que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a
vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em relagdo ao total da
populacdo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dar3
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscri¢do:

| — fixar a data da consulta popular;
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Il — tornar publica a cédula respectiva;
[Il — expedir instru¢des para a realizagao do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdao de massa concessionarios
de servigo publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartiddrias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questao, para a divulgagao de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua
tramitacdo, até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacdo de lei ou adocdo de medida administrativa, que se relacione de maneira
direta com a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas
do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu érgao competente, providenciar a
correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular,

consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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