PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2008, do
Senador Epitacio Cafeteira, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender
aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em cardter efetivo a iseng¢do do
imposto de renda dos proventos de aposentadoria
ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152, de 2008, do Senador
Epitacio Cafeteira, ora em andlise terminativa nesta Comissao, € bastante
singelo e contém trés artigos. Seu proposito, expresso no art. 1°, ¢ conceder
isengdo do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneracdo de
agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo,
portadores das doengas arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988.

O art. 2° contém medida para tentar compatibilizar a benesse
fiscal com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Ele determina que o Poder
Executivo inclua no projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da rentincia fiscal decorrente da isen¢do proposta.
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A clausula de vigéncia (art. 3°) determina a sua entrada em
vigor na data de publicagdo, com produgdo de efeitos a partir do primeiro
dia do ano seguinte ao da implementagao das medidas previstas no art. 2°.

A justificagdo estd pautada na falta de isonomia entre
servidores ativos e aposentados e reformados. Segundo argumenta o autor,
diferentemente dos inativos, os servidores em atividade ndo fazem jus a
isencdo quando acometidos pelas enfermidades arroladas no inciso XIV do
art. 6° da Lein® 7.713, de 1988, o que seria uma injustica.

A ideia ¢ que a medida serviria de estimulo a permanéncia em
atividade de servidores aptos ao trabalho, o que evitaria duplo prejuizo: o
pagamento de proventos em valores correspondentes aos da remuneragdo
do servidor ativo e a perda de forca de trabalho.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi
aprovado na forma de substitutivo, que ampliou o beneficio mediante a
inclusdo dos vitimados por acidentes em servigo, mas restringiu a
concessao aos casos em que a incapacidade para o trabalho durar mais de
seis meses € o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou
reabilitagdo que permita a sua permanéncia na ativa. Assim, evitar-se-ia
que vitimas de doencas de menor gravidade e que causam incapacidade de
curta duragdo pudessem requerer a isen¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

I - ANALISE

A interpretacdo combinada dos arts. 99, inciso 1V, ¢ 91, inciso
I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), constitui o
fundamento para a competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) de dispor sobre o projeto em decisdo terminativa.

A 1iniciativa para a propositura do projeto encontra guarida no
art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF), que estabelece a competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre matéria atinente a Unido referente
ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no ambito do
imposto sobre a renda (CF, art. 153, III).

SF/14345.55527-80



E respeitada também a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficio tributario contida no art. 150, § 6° da CF.

Os requisitos de juridicidade sdo igualmente atendidos, uma
vez que a proposi¢ao ¢ inovadora; ¢ dotada das necessarias coercitividade e
efetividade; ¢ veiculada em espécie normativa adequada (projeto de lei
ordinaria); dispde de forma geral sobre a matéria; e esta em consonancia
com os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Entendemos, no entanto, que a isencdo do IRPF pretendida
contém impedimento de ordem constitucional, por afronta ao inciso II do
art. 150 da Constituicdo Federal, que proibe a instituicdo de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungado
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Isso porque conceder beneficio fiscal
apenas aos servidores publicos, como quer o projeto, e aos militares, na
forma do substitutivo da CAS, denota situagdo desigual entre contribuintes,
visto que a isen¢do ndo alcanca celetistas € autdbnomos.

Ademais, a simples inser¢do de artigo para compatibiliza-lo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo elide o fato de que o
gasto tributario dele decorrente ¢ elevadissimo e devera ser pago por todo o
restante da sociedade.

A proposito, concordamos com a observacao feita em relatorio
anterior ndo apreciado nesta CAE segundo a qual, embora ndo haja como
determinar o niimero exato de beneficidrios, ainda que nao houvesse o
impedimento constitucional apontado, a renuncia fiscal decorrente
inviabilizaria o projeto.

E certo também que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, € porque o grau de comprometimento da sua satide nao
¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa, o que, por si s0, ja
demonstra a impossibilidade de se equiparar as duas situagdes.

As doencas e os agravos a saide a cujos portadores ¢
concedida a isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em
alguns casos, podem causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que
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prejudicam a convivéncia social ou dificultam o desempenho de atividades
rotineiras. Geralmente, as condi¢gdes de satide resultantes dessas doengas e
desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto,
com os avancos da medicina, hoje muitos casos possibilitam um controle
satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador continue a
trabalhar, geralmente apds reabilitagdo ou readaptagdo, processos que
capacitam o individuo para o desempenho de atividade compativel com o
seu estado de satde.

Em sintese, embora a justificagio do projeto revele
preocupacdo com a isonomia, na verdade, ndo ¢ isso o que ele promove,
sobretudo quando se leva em conta o alto custo imposto ao resto da
sociedade com a aprovacao da extensao da isengao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 152, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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