PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 4, DE 2014
(N® 247/2013, na Casa de Origem, Deputado Mauro Benevides e Outros)

Altera o Capitulo IV - Das Fungdes
Essenciails & Justiga, do Titulo IV
- Da Organiza¢dc dos Poderes, e
acrescenta artigo ac Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transito-
rias da Constituigdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FE-
DERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Fede-
ral, promulgam a seguinte Emenda ac texto constitucional:

Art. 1° O Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a
Justica, dc Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

sTITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Segdo III
Da Advocacia

Segdo IV
Da Defensoria Piblica
Art. 134, A Defensoria Piblica &
ingtituigdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como

expressdo e instrumento do regime democratico,



fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promocdc dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e <coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio

Federal .

§ 4° S3o principios institucicnais da
Defensoria Piblica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também,
no gque couber, ¢ disposto no art. 93 e no inciso
II do art. 96 desta Constituicdo Federal.” (NR)
Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

“Art. 98. O nOmero de defensores publi-
cos na unidade jurisdicional ser& proporcional &
efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Pabli-
ca e & respectiva populacio.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a
Unidc, os Estadeos e o Distrito Federal deveréao
contar com defensores publicos em todas as unida-
des jurisdicionais, observado o disposto no caput
deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazoc previs-
to no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores
puiblicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as
regides com maiores indices de exclusdo scocial e
adensamento populacional.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicacgédo.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 247, DE 2013

Altera o "Capitulo IV - Das Fungbes Essenciais a Justiga" do "Titulo IV - Da
Organizagdo dos Poderes” e acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal -

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituichdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional;

Art. 1°. Modifique-se o “Capitulo IV — Das Fungdes Essenciais a
Justi¢ca”, do “Titulo IV — Da Organizagdo dos Poderes”, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“TITULO IV
Da Organiza¢do dos Poderes

CAPITULO IV
Das Fungdes Essenciais a Justica

SEGAO I
Da Advocacia (N.R.}

Art. 133.(...)

SEGAO IV
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Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédc e instrumente do
regime demoacratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, acs necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.

()

§ 3° - Sao principios institucionais da Defensoria Piblica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se-lhe também, no que
couber, o disposto no art. 93." (NR)



Art. 2°.  Adicione-se ao Ato das Disposigées Constitucionais

Transitérias ¢ art. 98, com a seguinte redagao:

“Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional
sera proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a
respectiva populagao.

§ 1° No prazo de oito anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais,
observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto ne § 1° deste artigo, a Iotacdo
dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com
maiores indices de exclusdo social € adensamento populacional.”
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Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor n

publicacao.
JUSTIFICAGCAO

A Defensoria Publica € uma instituicdo puablica que representa a
garantia do cidaddo em situagéo de vulnerabilidade de ter acesso a justica, por meio
de servigos inteiramente gratuitos e de qualidade. Elevada a categoria de instituigdo
constitucional em 1988, apenas em 2004 o Congresso Nacional |he conferiu a
necessaria autonomia administrativa, financeira e or¢gamentaria.

Passadas mais duas décadas, a Defensoria Publica ainda ndo esta
instalada em todos ¢s Estados da Federagdo. Em alguns casos, sequer o primeiro
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concurso publico para o cargo de defensor piblico foi iniciado ou co

De modo geral, o panorama da Defensoria Publica no Brasil ainda &
marcado por uma grande assimetria, com unidades da federagdo onde seus servicos
abrangem a totalidade das comarcas - com defensores publicos e funcionarios em
quantidade razoavel - e outros onde nem ao menos 10% das comarcas s&o
atendidas.

Recentemente, a exata dimensdo da falta do servico da Defensoria
Publica na maior parte das cidades brasileiras foi detectado no estudo denominado
“Mapa da Defensoria Publica nc Brasil”, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, fundag¢do publica vinculada & Presidéncia da Republica,
|||nmmpm‘p com a Associacao Nacional dos Defensores Public — ANADEP ¢
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Ministério da Justica.

De acordo com esse estudo, no Brasil ha 8.489 cargos criados de
defensor publico dos Estados e do Distrito Federal, dos quais apenas 5.054 estao
providos (59%). Esses 5.054 defensores publicos se desdobram para cobrir 28% das



comarcas brasileiras, ou seja, na grande maioria das comarcas, o Estado acusa e
julga, mas n&o defende os mais pobres.

Na Defensoria Publica da Unido a situag@o nao é diversa: Sao 1270
cargos criados e apenas 479 efetivamente providos, para atender 58 sessdes
judiciarias de um total de 264, o que corresponde a uma cobertura de 22%.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, precisa ser mais enfatica, no
sentido de assegurar a todos os cidad&os brasileiros, em todo o seu territério, o
acesso aos servigos da Defensoria Publica.

Esse & o primordial objetivo dessa Proposta de Emenda a Constituicao,
estabelecendo uma meta concreta, legitima e plenamente factivel de ser alcangada,

para que ntmero de defensores publicos na unidade jurisdicional (comarca ou
afotiva Aomanda

iudiciaria, conforme o caso) geia nroporcional va demanda pe
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da Defensoria Publica e a respectiva populagio.
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Ainda, a presente PEC propte a fixagdo de um prazo de oito anos,
para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal se organizem para poder contar
com defensores plblicos em todas as unidades jurisdicionais.

E certo que esse comando ja decorre do proprio direito fundamental de
acesso a justica, previsto no inciso LVXXIV, do art. 5° da Constituigdo Federal
segundo o qual "O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Porém, a experiéncia concreta de quase
duas décadas sem a efetiva instalagdo da Defensoria Publica em todos os estados e
a abrangéncia de seus servigos em todas as comarcas e sessdes judiciarias
demonstra que esse principio constitucional deve ser explicitado por meic de normas
constitucionais que estabelegam, de mode mais claro, a obrigagdo dos Estados e da
Unido em oferecer os servigos da Justica de modo integral, com juiz, promotor e
defensor pablico.

Além disso, a presente Proposta de Emenda a Constituigdo incerpora
ao Texto Constitucional as mais importantes normas gerais previstas na Lei
Organica Naciona! da Defensoria Publica — Lei Complementar n°. 80, de 1994, com
redacdo determinada pela Lei Complementar n°. 132, de 2009.

A alteragdo do caput do art. 134 incorpora importantes elementos
estruturantes e conceituais a definigdo do papel e da missido da Defensoria Publica,
como 0 seu carater permanente e ontologicamente atrelado ao modelo de Estado
democratico de direito. Explicita-se, também, sua vocagdo para a solugao



extrajudicial dos litigios, para a defesa individual ou coletiva, conforme a
necessidade do caso, e para a promegao dos direitos humanos.

Também sao trazidos para o Texto Constitucional os principios da
Defensoria Publica, j& positivados na Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica,
tratando-se de norma com forte vocagéo de norma constitucional.

Ao constitucionalizar os principios da Defensoria Publica, cabe tambem
estender-lhe a aplicagcdo dos importantes avangos democraticos e modernizantes
introduzidos no Poder Judiciario através da Reforma Constitucional do Judiciario (EC
n°. 45, de 2004).

Através das alteragbes ao art. 93, a EC n° 45/2004 estabeleceu a
regra da fixagao da residéncia do juiz na respectiva comarca, salvo com autorizagao
do tribunal. Também cricu normas mais objetivas para aferir a promogdo por
merecimento — seja de entrdncia para entrdncia ou na carreira —, inclusive com a
obrigatoriedade de participagdo de cursos e aperfeicoamento e a afericdo por meio
de critério de desempenho e produtividade.

Alias, o art. 93 da CF — introduzido peia EC n®. 45/2004 — ja dispde que
‘o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populagao”, norma essa que em boa hora deve ser aplicada
também a Defensoria Publica.

Por fim, a PEC estabelece uma sessao propria para a Defensoria
Publica. Como se sabe, o capitulo que trata das “Fungbes Essenciais a Justiga”
(Cap. IV do Titulo lll) se divide em trés sessdes: “Do Ministéric Publico®, “Da
Advocacia Publica” e “Da Advocacia e da Defensoria Publica®. Portanto, assim como
a Advocacia Publica constitui uma sessdo propria, com suas normas e estatuto
juridicos préprios, 0 mesmo ocorre com a Defensoria Publica. A alteragdo proposta
traz sistematizacdo mais adequada a realizada juridica das distintas e
complementares fungdes essenciais a justiga.

Sala das Sessoes, em 12 de margo de 2013.

Deputado Mauro Benevides (PMDB/CE)

Deputado Andre Moura (PSC/SE)



LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, 3 liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestarad assisténcia juridica integral e gratuita aocs que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

§ 3° - A emenda a Constituigéo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, ocbservados os seguintes principios;

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeagbes, & ordem de classificagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promog&o de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatéria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b} a promogéo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia
e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiglidade desta, salvo se ndo houver com
tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiéncia e aproveitamento em

cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45 _de 2004)




d) na apurag&o de antigliidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo
voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento préprio, e
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicacdo; {Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 45_de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou decis&o; (Incluida

pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a4 por antiglidade e merecimento,
alternadamente, apurados na LUltima ou Gnica entrancia; (Redac8o dada pela Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)

IV previséo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogio de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagio em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de magistrados; (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e ¢inco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios
dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, n&o podendo a diferenga
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°(Redacio dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensio de seus dependentes observardo o
disposte no art. 40; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)




VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagio do tribunal; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIll o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45 _de 2004)

VIIIA a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas allneas a , b, ¢ e e do inciso il; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45 de 2004)

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podende a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique ¢ interesse publico

a informacgao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

X as decisdes administrativas dos tribunais ser8o motivadas e em sessdo pulblica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Xl nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
org&o especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio
das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiglidade e a outra metade por eleicdo pelo tribunal
pleno; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 45 _de 2004)

Xl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado ferias coletivas nos julzos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense

normal, juizes em plantado permanente; {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Xl o numero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populagéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIV os servidores receberdo delegag¢do para a pratica de atos de administracéo e atos de
mero expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45_de 2004)

XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigdo. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 45 _de 2004)
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Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor

ao Poder Legisiativo respectivo, observado o disposto no art.

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
Seg:éolll .................... ...............................................
DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA
Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicao essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos 0s graus, dos necessitados, na

forma do art. 5°, LXXIV.)
TiTULO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagio de precatérios vencidos, relativos as
suas administragbes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituigdo Federal,
exceto em seus §§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejulzo dos acordos de juizos
conciliatorios ja formalizados na data de promulgagdo desta Emenda Constitucional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009} (Vide Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

(A Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 14/03/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

05:10851/2014
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