PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 12, de 2008, que altera o art. 52 da
Constitui¢do Federal, a fim de outorgar competéncia
ao Senado Federal para estabelecer limites a carga
tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 12, de 2008, cujo
primeiro signatdrio foi o entdo Senador Adelmir Santana, modifica o texto
constitucional (acrescenta o § 2° ao art. 52) para fixar a competéncia do
Senado Federal no acompanhamento da evolugao da carga tributdria nacional e
na elaboragdo de estudos e diagndsticos com medidas para a sua redugdo, que
servirdo de diretriz para a elaboragdo dos or¢amentos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Justificou-se a medida pela necessidade de discussdo da carga
tributaria brasileira, cujo patamar elevado dificulta o crescimento economico.
Seria essencial, no entender dos autores, que o Senado Federal concebesse
mecanismos adequados para reduzir os encargos tributarios e que esses estudos
e diagnosticos direcionassem a confec¢do dos or¢gamentos de todos os entes
politicos.

Por forg¢a da aprovacao, pelo Plenario, em 16 de margo de 2012,
do Requerimento n° 28, de 2012, houve o desapensamento das PECs n°s 9 e
77, de 2007; 8,9, 11 e 12, de 2008, para que tramitassem autonomamente em
relagdo as Propostas de n°s 62, 63 ¢ 71, de 2007. Com a tramita¢ao autonoma,
a presente proposta encontra-se na Comissdo de Constituigdo, Justica e
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Cidadania (CCJ) para emissdao de parecer. Em seguida, serd encaminhada ao
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Em relagdo ao limites procedimentais, a proposta atende ao ditame
constitucional (art. 60, inciso I), contando com a adesd@o de mais de um tergo
dos senadores, € ndo versa sobre matéria ja rejeitada ou havida por prejudicada
na atual sessao legislativa (art. 60, § 5°, da Constituicao Federal — CF).

No que concerne aos limites circunstanciais, ndo estd em vigor
intervencao federal, estado de defesa ou de sitio (art. 60, § 1°, da CF). Portanto,
¢ possivel emendar a Constitui¢do.

A proposicdo visa a alterar atribuicdes do Senado Federal
relativamente ao sistema tributario nacional, o que necessita de modificagdo do
texto constitucional, em virtude de as competéncias dessa Casa Legislativa
estarem expressas no art. 52. Por isso, sob o ponto de vista formal, a espécie
normativa (PEC) ¢ adequada.

Superados os requisitos formais de admissibilidade da proposta,
passa-se ao exame do mérito. Seguindo essa analise, ha dbices a tramitacao e a
apreciagdo desta PEC.

Nao ha davida da elevada carga a que estdo submetidos os
contribuintes brasileiros. No entanto, em ateng¢ao ao federalismo e a legalidade,
a reducdo dos tributos ndo pode ocorrer do modo proposto. Materialmente a
proposicdo ¢ incompativel com a Constituicdo Federal, na medida em que
ofende clausula pétrea (art. 60, § 4°, inciso I, da CF) ao comprometer o
equilibrio federativo.

A Federacdo implica o reconhecimento de corpos territoriais
autonomos, que no caso brasileiro abrange a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Em funcdo da autonomia conferida as unidades da
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Federacdao, dentro do circulo de competéncia tragado pelo constituinte, ¢
legitima a incidéncia de duas ou mais ordens legais sobre 0 mesmo individuo.

Especificamente em matéria tributaria houve, no texto
constitucional, uma divisdo concorrente de poderes entre os diversos entes
politicos. Justifica-se essa reparticdo de competéncia haja vista a federacao
somente se sustentar financeiramente em decorréncia de estar possibilitada ao
ente politico a obten¢do de renda prépria.

No processo de obtencdo de receitas, o orgamento publico exerce
papel relevante, sendo utilizado pelos governos para organizar seus recursos
financeiros. Nao ¢ por outro motivo que as leis orcamentarias estdo previstas
expressamente na Constituicio Federal (art. 165) e devem conter as
estimativas de todas as receitas, bem como a autorizagdo para todas as
despesas. Na previsao de receitas, o ente publico adotara como referéncia os
tributos de sua competéncia e que foram devidamente instituidos por meio de
suas leis.

Uma vez que a arrecadacdo tributaria decorre de ato legal, cabe ao
Poder Executivo torna-la efetiva, sob pena de responsabilidade. Conforme
expressamente previsto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF —
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a institui¢do, previsao e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional da entidade
federativa.

Em fung¢do dos dispositivos constitucionais ¢ da previsao contida
na LRF, os estudos e os diagnosticos elaborados pelo Senado ndao podem ter
efeito cogente no exercicio da competéncia tributaria de qualquer ente politico.
Primeiramente, porque os tributos que podem ser instituidos no Brasil estdo
expressamente fixados na Constitui¢do Federal. Se a carga ¢ elevada, grande
parte decorre do proprio texto constitucional, de modo que somente a alteragdo
do texto por emenda a Constituigdo poderia suprimir determinado tributo.
Ademais, se determinado ente da federacdo instituiu o imposto ou a
contribui¢do, somente lei especifica poderia dispensa-los.

Entre as competéncias constitucionais do Senado encontra-se a de
avaliar a funcionalidade do sistema tributario, o que significa conhecer sua
estrutura e seus componentes e reconhecer a intensidade dos tributos que
incidem sobre os cidadaos. Dessa forma, parte da redacao sugerida pela PEC
ndo modifica efetivamente a atual Constitui¢do, pois o acompanhamento da
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evolucdo da carga tributaria brasileira ja decorre da atribuicdo prevista no
inciso XV do art. 52 da CF. A tarefa do Senado ¢ a partir do acompanhamento
do sistema sugerir ou propor alteragdes legislativas, mas ndo impor ou
suspender, ainda que indiretamente, a aplicagdo de leis federais, estaduais ou
municipais. Ao contrario da previsdo expressa na ementa da presente proposta,
o Senado ndo pode estabelecer limites a carga tributiria das unidades da
Federacao.

Caso seja aprovada a PEC, surgirdo questdoes de dificil, sendo
impossivel, solu¢do. Uma vez fixado o limite para a carga tributaria e devendo
o ente da federagdo observa-lo, qual tributo deixara de ser arrecadado e quais
contribuintes estardo dispensados da cobranga? Em qualquer caso, havera
ofensa, entre outros, aos principios da isonomia ¢ da uniformidade tributaria
(arts. 150, inciso II, e 151, inciso I, da CF).

Além de todas as consideragdes — que sdo suficientes para rejeitar
a proposta —, a medida ¢ indcua, pois se os entes da Federacdo nao seguirem a
diretriz apontada pelo Senado, ndo estardo sujeitos a qualquer sancao.

I -VOTO

Diante do exposto, € inconstitucional qualquer medida que fixe
exclusivamente ao Senado Federal a atribuicdo de suspender a aplicagdo das
leis tributarias editadas pelas unidades da Federagao, razao pela qual o voto ¢
pela rejeicao da PEC n°® 12, de 2008.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2014.

, Presidente

, Relator
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