PARECER N° , DE 2014

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
527, de 2007, do Senador Sérgio Zambiasi, que
dispoe sobre a dispensa da exigéncia de certiddo
negativa de servigcos de prote¢do ao crédito e
congéneres para a consignagdo em folha de
pagamento de servidor publico adquirente de
imovel.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 527, de 2007, do Senador
Sérgio Zambiasi.

A proposi¢do define que ndo serd exigida a certiddo negativa
de servicos de prote¢do ao crédito e congéneres para a consignagao, em
folha de pagamento, de prestacdo concernente a aquisicdo de imodvel por
servidor pubico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Na justificagdo, o autor ressalta que os riscos envolvidos nessa
modalidade de financiamento s3o despreziveis, sendo, portanto,
desnecessaria a apresentacdo de certiddo negativa de débitos. Em
decorréncia, h4 ganhos para todo o processo provenientes da simplificacao
e agilizagdo dos financiamentos imobilidrios.
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A proposta foi distribuida a Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) e, em decisdo terminativa, a esta Comissao.

Nos termos do Requerimento n° 442, de 2010, de autoria do
Senador Delcidio Amaral, o projeto foi remetido ainda a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposic¢ao.

Na CCJ, foi aprovado o relatorio do Senador Epitacio
Cafeteira, com emenda oferecida pelo Senador Aloizio Mercadante, que
restringe a dispensa da exigéncia da aludida certiddo negativa aos
servidores efetivos.

Na CAE, o parecer da Comissao foi pela rejeicdo da matéria,
conforme Voto em Separado da Senadora Gleisi Hoffmann.

I - ANALISE

Consoante disposi¢do contida no art. 102-A, III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre o
mérito de assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Como se sabe, as entidades de protegdo ao crédito
desempenham um papel relevante para a concessao de financiamentos e
empréstimos, pois as informacdes por elas disponibilizadas sobre a
inadimpléncia constitui razoavel indicio dos riscos envolvidos em sua
concessao.

E bem verdade que esses cadastramentos tém por finalidade a
protecdo ao crédito como um bem em si mesmo. No entanto, entendemos
que, ainda que indiretamente, eles favorecem também ao tomador do
empréstimo, pelo que ensejam de elementos objetivos para a formacao dos
juros praticados na economia.
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Assim, ndo podemos desconsiderar essa caracteristica dual dos
cadastros de protecdo ao crédito: de uma oOtica abstrata, embora objetiva,
eles fornecem elementos substantivos para a formacdo dos juros, que
afetam a todos os consumidores ¢ a economia em geral; do prisma
individual, constituem instrumentos valiosos para que as institui¢des
possam deci

dir sobre a concessao de crédito. Obviamente, essas faces dos
cadastros se inter-relacionam e se determinam.

Entendemos, portanto, que as consultas as entidades de
protecdo ao crédito sdo pertinentes, sobretudo por possibilitarem
informagdes necessarias a delimitagdo do estado das finangas privadas e,
em conseqiiéncia, de conhecimento dos entraves e elementos necessarios
ao seu equilibrio e dinamizagao.

Ademais, a consulta prévia as entidades de protecdo ao crédito
¢ uma prerrogativa da consignataria, cuja dispensa pode vir a gerar
desequilibrio entre as partes da relacdo de consumo. Assim sendo, como a
norma consumerista busca a harmonizacao dos interesses dos participantes
das relagdes de consumo, com fundamento na boa-fé e no equilibrio das
relagdes entre consumidores e fornecedores, parece-nos que o PLS n°® 527,
de 2007, conflita com esse principio da Politica Nacional das Relagdes de
Consumo, consubstanciada no art. 4° do CDC.

Em conformidade com principios constitucionais, o Estado
ndo pode impor a entidades bancarias, caixas economicas ou entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo a dispensa da exigéncia de
certiddo negativa de entidades de protecdo ao crédito para a consignagao
em folha de pagamento de servidor publico adquirente de imovel.

Como poder publico, ao Estado s6 ¢ permitida a ingeréncia no
dominio econdmico, com o fim de reprimir distor¢ao ou abuso do poder
economico privado ou do mercado e para que seja atendida a fungdo social
da propriedade. A regra ¢ a liberdade.

Enfatize-se: um dos objetivos da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo ¢ a transparéncia das relagcdes de consumo, para a
qual essa proposi¢cao ndo concorre.
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[gualmente, ¢ de realgar que, enquanto o CDC trata, com
especial cuidado, do aspecto preventivo da prote¢cdo ao crédito, esse projeto
ndo cumpre esse proposito.

Como se depreende, o projeto sob comento, se convertido em
lei, ndo contribuira para o adequado equilibrio nas relagcdes de consumo
nem conferird maior tutela ao consumidor. Por conseguinte, consideramos
que o PLS n° 527, de 2007, ndo corrobora para o aperfeigoamento da
defesa do consumidor brasileiro.

I -VOTO

Por essas razoes, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 527, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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