SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoria N° 627, de 2013 que “Altera a legislacéao tributaria federal relativa ao
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS; revoga o
Regime Tributario de Transi¢cdo - RTT, instituido pela Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009; dispde sobre a tributagdo da pessoa juridica domiciliada no
Brasil, com relacdo ao acréscimo patrimonial decorrente de participacdo em
lucros auferidos no exterior por controladas e coligadas e de lucros auferidos
por pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de pessoa juridica

controlada no exterior; e d4 outras providéncias”.

PARLAMENTARES EMENDAS N°s

Deputado NEWTON LIMA 001;

Senadora ANA AMELIA 002; 177, 178, 179, 180

Senador LOBAO FILHO 003;

Senador ACIR GURGACZ 004; 026; 027;

Deputado JORGE CORTE REAL 005; 006; 182; 183;

Deputado WELLINGTON ROBERTO 007;

Deputado ROBERTO SANTIAGO 008;

Deputado LAERCIO OLIVEIRA 009; 010;

Senador FRANCISCO DORNELLES 011; 063; 064; 460; 461;
462; 463; 464; 465; 466;
467; 468; 469; 470; 471;
472; 473; 474; 475; 476;
477, 478; 479; 480; 481;
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487; 488; 489; 490; 491;
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513

Deputado SANDRO MABEL 012; 013; 014;

Deputado JOAO MAGALHAES 015; 034;

Deputado JOSE MENTOR 016;




Deputado RENATO MOLLING

Deputado CANDIDO VACCAREZZA

Senador CYRO MIRANDA
Deputado SILVIO COSTA

Deputado MENDONGCA FILHO

Deputado ANDRE VARGAS
Deputado WALTER IHOSHI
Senador EDUARDO AMORIM
Deputado VICENTE CANDIDO
Senador BENEDITO DE LIRA

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Senador SERGIO SOUZA
Senador CIRO NOGUEIRA
Deputada GORETE PEREIRA
Deputado MAURO LOPES
Deputado PEDRO EUGENIO

Senador ARMANDO MONTEIRO

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Deputado ARNALDO FARIA DE SA

Deputado RICARDO IZAR

Deputado JORGE BITTAR
Deputado GUILHERME CAMPOS

Deputado EDUARDO SCIARRA

Deputado EDUARDO AZEREDO
Deputado BRUNO ARAUJO

Senador LINDBERGH FARIAS
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Deputado JOAO ARRUDA
Senador PAULO BAUER

Deputada JANETE ROCHA PIETA

Senador ANIBAL DINIZ

Senadora KATIA ABREU

Deputado MARIO HERINGER

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Deputado MARCOS MONTES

Deputado VANDERLEI SIRAQUE

Deputado SILAS BRASILEIRO

Senador VITAL DO REGO

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Deputado REGINALDO LOPES

Senador ROMERO JUCA

Deputado CESAR COLNAGO

Senador GIM

Deputado JOAO SANDES JUNIOR
Deputado ARNALDO JARDIM
Senadora ANA RITA

Senador RICARDO FERRACO
Deputado JOAO LEAO
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RENAN FILHO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP n.° 627, de 1ide novembro de 2013, onde couber, o artigo abaixo:

“Art.. O art. 1°e o seu § 1°¢ o inciso H do § 2° da Lei n® 10,485, de 3 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Arl, 1° As pessoas jurfdicas fabricantes e as importadoras de mdquinas, implementos e vefculos
classificados nos cédigos 73.09, 7310.29, 7612.90.12, 842481, 84.29, 8430.69.90, 84.32, 84,33, 84.34,
84.35, 84.36, 84.37, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05, 87.06 ¢ 8716.20.00 da Tabela de Incidéncia do
Imiposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 7.6660, de 23 de dezembro
de 2011, relativamente & receita bruta decorrente de venda desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento
da contribuigiio para o Programa de Integragfio Social e de Formagio do Patrimdnio do Servidor Piblico
— PIS/PASEP e da Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, is aliquotas de
2% (dois por cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente,

§ 1° O disposto no caput, relativamente aos produtos classificados no Capftulo 84 da TIPI, aplica-se aos
produtos autopropulsados ou nifo.

§2°..
I-..

II — em 48,1% (quarenta ¢ oito infeiros e wm décimo por cento), no casc de venda de produtos
classificados nos seguintes cédigos da TIPL 73.09, 7310.29.20, 7612.90.12, 8424.81, 84.29,
8430.69.90, 84.32, 84.33, 84.34, 84.35, 84.36, 84.37, §7.01, 8702.10.00 Ex 02, 8702.90.90 Ex 02,
§704.10.00, 87.05, 8716.20.00 e 8706.00.10 Ex 0] (somente os destinados aos produtoes classificados
nos Ex 02 dos cédigos 8702.10.00 e 8§702.90.90).”

JUSTIFICACAO

O Brasil detém a maior extensiio de drea continua j& utilizada e a que poderd ser empregada para a agricultura,
nfio sendo mera forga de expressio a afirmativa de que 0 nosso pals é e continuard sendo o celeiro do mundo,
capaz de alimentar as futuras geracdes de habitantes do nosso planeta,

Enquanto as reservas minerais que sustentant atvalmente boa parte da geraciio de divisas externas tendem a se
esgotar, a produciio de alimentos exportiveis é renovada anualmente, com grande potencial de aumento através
dn expansfio das dreas plantadas, do melhor aproveitamento de espagos subutilizados e da aplicagio de novas

tecnologias.

Quando se fala em novas tecnologias, ndo se resnme &s decorrentes de pesquisas relacionudas & genética de
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cultivares, iis de defensivos biolGgicos e quimicos, ds de adubos e fertilizantes, O desenvolvimento tecnolégico
de miquinas e implementos agricolas constitui também um fator de fundamental importincia para o aumento da
predutividade da agricultura brasileira, assim como na viabilizagio de téenicas de conservaciio do sole e do meio

ambiente,

O Poder Executivo, quando fez chegar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6022, de 2001, instituindo o
mecanismo da incidéncia monofdsica ¢, por conseguinte, a desoneraciio das incidéncias do PIS e da COFINS
sobre vefculos autontotores para transporte de passageiros e mercadorias, nele incluiu as méiquinas agricolas
autopropulsadas, visando estimular a mecanizagfio da agricultura brasileira, objetivo esse que foi amplamente
alcangado haja vista os excepcionais resultados em forma de aumento da produgio e da produtividade alcangados

a partir de entio.

Se nessa iniciativa nfio fosse omitida a inclusiio das mdguinas e implementos agricolas, os niio autopropulsados,
certantente 08 resultados teriam sido ainda mais expressivos. O trator, embora mdquina fundamental na
mecanizagiio das culturas, nio tem qualquer fungio produtiva sem o acoplamento de um implemento, seja arado,
grade, semeadeira, plantadeira, adubadeira, pulverizadora ou qualquer outro equipamento,

Por essa razfio e porque a agricultura brasileira precisa, mais do que nunca, dar a sua contribuigiio para o
desenvolvimento equilibrado e autossustentado da economia brasileira, forna-se imprescindivel que a
desoneragiio do PIS e da COFINS seja estendida ds médquinas e implementos agricolas nio autopropulsados — os
que dio funglio produtiva aos tratores ou que t8m esse escopo mesmo isoladamente,

Sob o ponto de vista da arrecadagiio fiscal, a redugfio da incidéncia do PIS e da COFINS sobre médquinas ¢
implementos niio autopropulsados terd pouco impacto. Em primeiro lugar, porque sio contribuigdes que, no caso,
incidem de forma nfio cumulativa ao longo da cadeia produtiva ¢ que, por serem bens destinados ao ativo fixo
dos consumidores finais, sfio passiveis de ressarcimento, excelo no caso de o adquirente ser uma pessoa fisica.

Alids, a emenda ora proposta tem o indiscutivel mérito de reduzir o prego final das nxiquinas e implementos,
beneficiando fambém os agricultores e pecuaristas, pessoas ffsicas, que formam a grande cadeia de micros,
pequenos e médios produtores que se dedicam, preponderantemente, 4 produgiio de alimentos,
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“[residuo tributario federal existente na cadeia de produgéio, minimiza-se a nefasta

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°

627, de 11 de novembro de 2013:

“Art. O inciso I do art. 3° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redag#io:

I - de 4 de junho de 2013 até 31 de dezembro de 2014; e
? (NR),)

----------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Reintegracfio de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras (REINTEGRA), instituido pela Lei n° 12.546, de 2011,
¢ um importante marco na legislagdio tributaria brasileira, pois representa um
passo no sentido de se corrigir graves distorgGes que prejudicam a

competitividade das exportagdes patrias.

Realmente, ao possibilitar a pessoa juridica produtora que efetue
exportagdo de bens manufaturados o ressarcimento parcial ou integral do

e inevitdvel cumulatividade de imposto e contribuigdes.

Contudo, hé ponto de extrema relevancia que precisa ser revisto no

Regime: o prazo de vigéncia do incentivo.

Como o Reintegra tornou-se um elemento de grande importancia

™
X ;
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|para a competitividade dos nossos produtos no mercado internacional, €




necessario que o seu prazo de vigéncia seja maior, de forma a dar maior
seguranga e previsibilidade ao contribuinte exportador. Propomos sua vigéncia
at¢ 31 de dezembro de 2014, dentro, inclusive, do limite previsto no § 1° do art.
91 da Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto
de 2012), o qual restringe a cinco anos a duragdio de medidas legislativas que
resultem em rendncia de receita, A medida certamente elevard o volume das
exportagdes brasileiras.

PARLAMENTAR

Senadora Ana Amélia (PP-RS
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EMENDA N° ~CM
( A MPV N° 627,2013)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°

627, de 11 de novembro de 2013.

Art. O art.82 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,

passa a vigorar com as seguintes alteracfes:
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-----------------------------------------------------------------------

XXI- de transporte aéreo de passageiros e de carga ndo
regular ( taxi aéreo) e de servicos auxiliares ao transporte aéreo,
nos termos da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

Subsecretaria de

-----------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

O art. 8° da Lei n® 12.548, de 2011, foi recentemente alterado pelo
art.55 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, oriunda da Medida
Provisoria n® 563, de 3 de abril de 2012, para que fossem incluidas, no regime
da substituicio da contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha
de pagamentos por outra contribuigdo sobre o faturamento, varias empresas do
sefor de transporte, valendo destacar aquelas que prestam /servicos de

. . . / , .
transporte aéreo regular de passageiros e de carga. Também quam incluidas
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SENADO FEDERAL
SENADOR LOBAO FILHO

no sistema as empresas de manutencdo e reparagdo de aeronaves, motores,
componentes e equipamentos correlatos.

Ocorre que a desonera¢do ndo foi completa, pois ndo foram
incluidas no regime as empresas de transporte aéreo que prestam servigos ndo
regulares e aquelas que prestam servigos auxiliares.

Segundo informagdes do Sindicato Nacional das Empresas de
Taxi Aéreo, o sefor transporta atualmente mais de 1.500.000 passafeiros/ano,
empregando mais de 250.000 trabalhadores, sendo essencial para a indtstria
de exploragdo do petrdleo. O setor recothe cerca de R$ 1 bilhdo/ano em
impostos e, por utilizar prioritariamente m3o de obra, as empresas do
segmento tém elevado custo com sua folha de pagamento, o que onera
sobremaneira sua salde financeira e compromete sua sobrevivéncia. A
desoneragéo da folha de pagamento das empresas do segmento certamente
incentivara esse setor de extrema relevancia nacional, estimulando o
investimento necessario para atender as demandas existentes, entre as quais
podemos citar : (i) servigos para a industria petrolifera; (i) remogles de
enfermos por meio de UTls aéreas; (iii) transporte aéreo de érgdos para
transpiantes.

Dessa forma, apresentamos esta emenda, a fim de aperfeigoar a
Lei n® 12.546, de 2011.

Sala da Comisséo, f;} de ////f Ll 27 /?Kf/ de 2013.

o e j
T )

Senador LOBAO FILHO.

Senado Federal - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 54 - Brasilia - DF
CEP 70165-900 - Brasilia - DF - Tel.: {61) 3303-2311 - Fax: (61) 3303-2755
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TEXTO / JUSTIFICAGAD

Inclua-se na Medida Proviséria n® 627 de 2013, um artigo com a seguinte redacgao:

Art. - A ementa e o artigo 1° da lei n° 12.860, de 11 de setembro de 2.013,
passam a vigorar com a seguinte redaggo:

“‘Dispde sobre a redugdo a 0% (zero por cento) das aliquotas das ContribuigGes
Sociais para o PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as receifas decorrentes da
prestagdo de servigos regulares de fransporte coletivo urbano e de carater urbano
rodoviario, metroviario, ferrovidrio e aquaviario de passageiros.

Art. 1° - Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigao para
os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre a receita decorrente da prestagdo de servigos regulares de
fransporte coletivo urbano e de caréter urbano rodoviario, metrovidrio, ferroviario e
aquaviario de passageiros.

Parégrafo tinico — O disposto no caput alcanga também as receitas decorrentes
da prestacdo dos referidos servigos no lerriforio das regibes metropolitanas
egularmente constituidas e dos servigos definidos nos incisos Xi a Xlif do artigo 4°

// da Lei n® 12.587 de 03 de janeiro de 2012.”
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JUSTIFICATIVA

A Lei n® 12.860/2013 reduziu a 0% as aliquotas das contribuicées sociais do PIS/PASEP e
Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da prestagao dos servigos regulares transporte
coletivo municipal, rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros.

Apesar do grande alcance social da citada lei que beneficiou milhdes de passageiros que
utifizam o transporte plblico diariamente, mediante uma redugéo da tarifa paga, constatou-se
apos a edicdo da lei que muitos servigos de transporte publico colétivo de carater urbano gue
ligam cidades localizadas em aglomerados urbanos, microrregides e regido integrada de
desenvolvimento econdmico (RIDE), que é o caso de Brasilia (DF), néo fardo jus ao tratamento
tributario diferenciado, penalizando um contingente expressivo de brasileiros que utifizam esse
tipo de transporte publico nos seus deslocamentos diérios de suas residéncias até os locais de
trabalho.

Se tomarmos como base dados do IBGE, estima-se que 1.291 municipios brasileiros que
possuem transporte publico coletivo de passageiros de cardter urbano em suas periferias
ficaram a margem dos beneficios da citada lei.

Nesta sifuac@o, servicos de transporte coletivo entre municipios contiguos, como entre
Teresina (Pl} e Timon (MA) ou Cabo Frio (RJ) e Blzios (RJ) ndo fariam jus aos beneficios
tributarios.

Assim deve-se buscar, em tempo, a correg3o da lei, tomando com base a Lei de Mobilidade
Urbana (Lei n® 12.587/2012) que traz claramente as definices de servigos de transporte
publico de carater urbano.

Dessa forma, contamos com apoio dos nobres pares a presente emenda para que pessamos
garantir uma mobilidade sustentavel mediante o uso do transporte publico e condizente com as
necessidades da populacao brasileira.

™

A -~ PARLAMBENTAR




56058

Tiago Brum - Mat,,

Recebido em 3/ 11/2043 , 35 _ A2

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

%

AN @L/r

k]

SV - 5e <
Substituisei exta oopia pels epnenda original

EDCIT

devidamente assinada pelo Autor
labodia =54 T 4 B

|

MPV 627/13

CONGRESSO NACIONAL

00005
APRESENTACAO DE EMENDAS .
Data Proposicao
13/11/2013 Medida Proviséria n. 627, de 2013
Autor n°® do prontuario
Deputado Jorge Corte Real _ 150
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa ry | Aditiya 5.  Substitutivo global
Pagina 111 Artigo 8°
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Art. 3° da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o inciso Il com a seguinte
redagdo;

“If — de 1° de janeiro de 2014 até 31 de dezembro de 2014.”

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras —
REINTEGRA prevé beneficios destinados as pessoas juridicas produtoras de bens manufaturados
indicados no Decreto n°® 7.633/2011, que os exportem diretamente ao exterior ou os vendam a
mpresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo. O valor é calculado mediante a
%lica@éo do percentual de 3% sobre a receita decorrente da exportagao. O valor apurado é utilizado

ra: (i) compensacéo com débitos proprios relativos a tributos administrados pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil (SRFB); ou (i) solicitacdo de ressarcimento em espécie, nas condigdes
estabelecidas pela SRFB.

Desde o inicio da crise financeira internacional em 2008, o sistema econdmico internacional
atravessa turbuléncias e fortes vulnerabilidades, dificuitando a recuperagio do crescimento,
principalmente, dos paises desenvolvidos. Se por um lado esse contexto permitiu a maior
participago dos paises emergentes nos fluxos de comércio além de suas fronteiras, por outro,
trouxe desafios a execugdo de sua politica econdmica e a manutencéo da competitividade externa.
Fato foi que, desde entdo, a redugéo da demanda externa desestimulou as exportagdes brasileiras e,
com o intuito de administrar parte desse transtorno, instituiu-se o REINTEGRA (MPV 540/2011,
:convertida em Lei 12.546/2011), com o objetivo de proporcionar as empresas nacionais condigbes
zisonémicas de competitividade. Originalmente, o art. 3° da Lei n® 12.546, de 2011, previa a aplicagéo

ido regime as exportagoes realizadas até 31 de dezembro de 2012, sendo esse prazo foi dilatado
Pela MPV n® 610 de 2012 até o final de 2013.

Verifica-se, atualimente, que o REINTEGRA cumpriu seu papel, necessitando ter sua vigéncia
prorrogada para que o objetivo fundamental da iniciativa seja alcancgado integralmente.

Considerando a complexidade e a injustica do sistema de tributagéo patrio, que provoca fortes
prejuizos & competitividade do produto nacional em relagdo aquele fabricado no exterior, e também
jue o objetivo central do Regime é o de propiciar novo vigor a indUstria brasileira, deve-se envidar
psforgos pela sua prorrogacdo até 31 de dezembro de 2016, momento no qual o sistema
{nternacional estara mais favoravel e previsivel. Notadamente, a prorrogacéo até o final de 2013,




dada pela referida MPV 610, foi demasiadamente curta, sequestrando do empresaric brasileiro a

previsibilidade que se espera de um Regime como esse e a possibilidade da fruigio das benfeitorias
pretendidas pelo REINTEGRA.
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Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recebido em 3/

Art. 1° Os arts. 31 e 35 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

AL BT e e ,

§ 3° Fica dispensada a refencgéo, de valor igual ou inferior a R$ 10,00 (dez reais),
exceto na hipétese de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf}
eletronico efetfuado por meio do Siafl.

BV\ "Art. 35° Os valores retidos no més, na forma dos Arts. 30, 33 e 34 desta Lei, deveréo
i ser recolhidos ao Tesouro Nacional pelo 6rgéo pablico que efetuar a retengéo ou, de
forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica, afé o dltimo dia
utif do segundo decéndio do més subsequente aquele més em que tiver ocorrido o
pagamento a pessoa juridica fornecedora dos bens ou prestadora do servigo.”

[y

Art. 2° Fica revogado ¢ § 4° do 31 da Lei 10833 de 29 de dezembro de 2033.

4 43

Matouls_£S€ DT

Substituirei esta copia pela emenda original
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JUSTIFICACAO

\ sistematica atual de retengao das contribuigbes sociais CSLL, PIS e Cofins impde grandes
fustos administrativos as empresas. Como a reten¢ao s6 ocorre a partir do momento em que
b montante pago a determinado fornecedor de servigos atinge R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
N0 més, as empresas sao levados a desenvolver mecanismos de controle do valor pago a
jeterminado fornecedor durante o més. Essa complexidade aumenta consideravelmente no
caso de empresas que possuem mais de uma unidade, vez gue o recolhimento precisa ser

eito de forma centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica.

Essa emenda propoe gue a retengio passe a ocorrer sobre todos os pagamentos cujo valor
acarrete a geracéo de Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (Darf) superior a R$




10,00. Dessa forma, haveria aperfeicoamento e simplificagao dos controles exigidos das
empresas obrigadas a retencéo, com a consequente redugdo do custo operacional das
empresas.

QOutra alteracdo proposita nessa emenda ¢ a ampliagdo dos prazos de apuracao e
recolhimento dos valores retidos das contribuicbes sociais CSLL, PIS e Cofins. Atuaimente,
as empresas devem recolher a Receita Federal do Brasil os valores retidos na quinzena até
o Glimo dia util da quinzena subsequente aquela em que OCOITEU O pagamento a empresa
prestadora do servico.

Essa emenda altera o perfodo de apuragao, de quinzenal para mensal, e amplia 0 prazo de
recolhimento, que passa a ser o Uliimo dia util dé segundo decéndio do més subsequente
aguele em que ocorreu © pagamento a pessoa juridica prestadora do servico. Com iss0, as
empresas que realizam as retengbes terao uma reducdo nos custos envolvidos no
recolhimento dos tributos & Receita Federal do Brasil, que passarao a ocorrer em intervalos
de tempo maiores.

PARLAMENTAR 7 .; l
" a4 "/ M/
Brasilia, 12 de novembro de 2013. ¥ Ao i Ay
i B (i
s/ iy
Foii




Subsecretaria de Apoio ds Comissbes Mistas

Recebido em 2744 1204

S as J7 A

(,,.
)
iy

MPV 627/13
t” CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS 00007

data proposigiio

Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013

autor 1° do prontudrio
| 1 [ Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [] Modificativa 4 X Aditiva 5. [] Substituiivo global
I Paginas 2 | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art.xx. O artigo 56 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacgio:

§ 1°. O disposto no caput aplica-se também:

I - as vendas de etano, propano, butano, condensado, e correntes gasosas de
refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino para centrais
petroquimicas para serem utilizados como insumo na preduciio de eteno,
propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e
paraxileno; e

IT - 4s vendas de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno,
tolueno, isopreno e paraxileno para industrias quimicas para serem
utilizados como insumo produtivo.

§ 2°. A partir de primeiro de setembro de 2013, o disposto no capuf aplica-se
também:

Y ';

I - as vendas de normal parafina, residuo aromitico RARO ¢ residuo
aromatico de pirélise RAP para serem utilizados como insumo na produciio
de linear alquibenzeno (LLAB) e negro de fumo; ¢

Gigliola Ansiligro, Mat. 257129

I - as vendas de cumeno para induastrias quimicas para ser utilizado como
insumo produtivo.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se na necessidade de se consolidar as medidas adotadas pelo
Governo Federal para fortalecer a economia brasileira,

Diante das recentes modificactes a legislagio que regulamentam a atividade no setor de
quimicos o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da inddstria quimica e, portanto, a
necessidade de restabelecimento de sua competitividade, por meio de mecanismos tempordrios,
com a finalidade de que as inddstrias quimicas recuperem a produtividade. Mecanismos os
quais foram profundamente discutidos no dmbito do Plano Brasil Maior, através do Conselho




de Competitividade da Indistria Quimica.

Nesse sentido, faz-se necessdrio integrar ao rol de produtos abarcados pelo regime de beneficios
fiscais, os seguintes insumos produtivos que dispSem de grande importincia para a cadeia
quimica: normal-parafina, comeno € negro de fumo.,

Em principio, insta ressaltar que a normal-parafina é a matéria-prima mais importante na
fabricacio do linear alquilbenzeno — LAB -, que, por sua vez, ¢ a matéria-prima petroquimica
responsivel para a producio do iensoativo biodegraddvel linear alquilbenzeno sulfonato de
sddio — LASNa -, insumo indispenséavel para a fabricacdo de detergentes sintéticos - tanto em
formulacdes em pé como liquidas -, participante essencial da cesta bdsica da populacio
brasileira, estando inserido no segmenio de limpeza doméstica.

O cumeno, por sua vez, ¢ insumo de inimeras cadeias produtivas tais como automobilistica,
eletrénica, de eletrodomésticos, construgiio civil e téxtil, dentre outras, interferindo, portanto, na
competitividade da inddstria nacional de bens de consumo e de bens de capital. Desse modo,
ocorre que, embora os consumidores de cumeno sofram idéntico impacto de competitividade,
fais como os consumidores de eteno, benzene e propeno, por exemplo, as vendas de cumeno
ndo foram contempladas pela desoneracgiio proposta pela medida ora em discussio.

Por dltimo, faz-se necesséria a inclusiio do residuo aroméatico RARO e do residuo de pirdlise
RAP - entre as matérias-primas da inddstria quimica desoneradas, visio que servem para a
produgéio de negro de fumo ou negro de carbono, o qual, por seu turno, € utilizado na produgéo
de pneus.

As indistrias nacionais de negro de fumo vém encontrando enormes dificuldades para
atendimento da demanda interna dos fabricantes de pneus diante da falta de competitividade.

Assim, com base em fodo o exposio, reiterando a importincia das medidas para o
fortalecimento da inddstria quimica e de toda a cadeia afeta, propoe-se a inclusio de § 2° ao
artigo 56, da Lei n° 11.196/2005, nos termos da presente emenda proposta.

PARLAMENTAR

e
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Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n° 627, de 2013, os
seguintes artigos:

‘Art. O art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

..............................................................................................

Xl - as pessoas juridicas que exercem as atividades descritas no

item 7.10 da Lista anexa a Lei Complementar n°® 116, de 2003.” (NR)

“Art. O art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte alteragéo:

XXX - as pessoas juridicas que exercem as atividades descritas no

item 7.10 da Lista anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003.




JUSTIFICACAO

Com o advento das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, as aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS foram elevadas de 0,65% para 1,65%
e de 3% para 7,6%, respectivamente. A justificacdo para essa elevacéo foi 0 advento
da incidéncia ndo cumuiativa dessas contribhig:(jes.

Nesse contexto, um dos segmentos mais penalizados com o aumento
da carga tributaria foi o de asseio e conservagao. Em razao de o setor de prestacéo
de servigos ter incidéncia tributaria monofasica, ele nao se credita suficientemente
para poder fazer face ao aumento da referida carga tributaria.

Diante desse fato, nada mais justo do que incluir as empresas de
asseio e conservacao na relagéo do art. 8° da Lei n° 10.637/02 e do art. 10 da Lei n®
10.833/03, para retorna-las ao regime de incidéncia cumulativa e, conseguentiemente,
serem tributadas as aliquotas de 0,65% (PIS/PASEP) e 3% (COFINS). O que
pretendemos fazer para o setor de asseio e conservacéo ja foi feito para as empresas
de vigilancia, transporte de valores e telemarketing que, também, desenvolvem
atividades de prestacao de servicos.

Essas alteragéo se faz necessaria para que nao continue sendo violado
o principio constitucional da isonomia, pois outros setores da economia ficaram em
situagéo privilegiada em relagéo as empresas de asseio e conservagao.

Cabe destacar que os setores de asseio e conservagdo geram um
ndmero cada vez maior de empregos e, com a redugdo da carga fributaria que
propomos por meio desta Emenda, essa geracao podera ser ainda maior,

contribuindo fortemente para a reducéo do indice de desemprego no Brasil.
?

X PARLAMENTAR

. Roberte Santiago

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 627, DE 2013

Altera a legislacéio
tributdria federal relativa ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Jurfdicas -
IRPJ, & Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, & Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
COFINS; revoga o Regime Tributario de
Transi¢iio - RTT, instituido pela Lei n?
11,941, de 27 de maio de 2009; dispde
sobre a tributagdo da pessoa juridica
domiciliada no Brasil, com relagdo ao
acréscimo patrimonial decorrente de
participagdo em lucros auferidos no
exterior por controladas e coligadas e de
lucros auferidos por pessoa fisica
residente no Brasil por intermédio de
pessoa juridica controlada no exterior; e
dd outras providéncias.

EMENDA N2 , DE 2013

Acrescente-se a Medida Proviséria n? 627, de 2013, os artigos abaixo,

renumerando-se os demais, com a seguinte redagdo:

“Art. [...] O art. 82 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com d seguinte redagdio:

--------------------------------------------------------------

Xl — receitas decorrentes da prestagdo de servigos nos termos |
dos itens 7.10, 10.05, 17.05 e 17.12 da lista anexa tir,3 el A"
Complementar n® 116/2003. A /

(y o/
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Art. [...] O art. 10 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a sequinte redacdo:

.................................................................

XXX — receitas decorrentes da prestagdo de servigos nos termos
dos itens 7.10, 10.05, 17.05 e 17.12 da lista anexa ¢ Lei
Complementar n°116/2003.

Art. [...] A Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

........................................................

........................................................

Xil — as empresas de limpeza, conservagéo e colocacdo de mdo
de obra, enquadradas nas subclasse 7810-8/00, 8121-4/00,
8122-2/00 e 8129-0/00, da CNAE 2.0.

........................................................

Art. 82 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdio sobre o valor
da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, & alfquota de 1% (um por cento}, em
substituicdo ds contribuicbes previstas nos incisos I e Hlf do art.
22 da Lei no 8212, de 24 de julho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na TIPI, aprovada pelo
Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no Anexo desta Lei.,

...............................................

................................................

H

XXI — as pessoas juridicas que exercem as atividades descritas,

nos itens 7,10, 11.02, 11,03, 17.04 e 17.05 da Lista an%@&f@[u
: i

Complementar n® 116/2003. v .
P S
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............................... vererreresrsnenenes” (NR). “ (NR).

JUSTIFICATIVA

A implantagdo de ndo cumulatividade do PIS e COFINS, que beneficiou
muitos segmentos, notadamente aqueles gue possuem uma cadeia produtiva muito
grande, mas prejudicou violentamente os segmentos que tem na maio de obra seu
principal insumo, pois a folha de saldrios ndo pode ser usada como créditos para
abatimento nas aliquotas, Preocupado com esse problema a lideranca do governo, a
época, assumiu compromisso com esses setores que iria enviar ao Congresso um
projeto para que pudesse amenizar o extraordinario aumento das aliquotas, Mas
lamentavelmente até agora este setor emprega cerca de 10 (dez) milhdes de pessoas
ainda ndo foi atendido, o que tem forgado muitas empresas a irem para informalidade.
Desta forma, apenas querem que se retorne ao sistema da cumulatividade, somente
Isto, ndo estdo pedindo aliquota zero, vio continuar pagando os impostos conforme as
aliquotas da cumulatividade, que, alids, ja beneficia muitos setores.

A desoneragdo da folha de pagamento é um pleito muito antigo dos
varios segmentos econdmicos, e neles incluido os setores de servicos ora citados,
tendo em vista as empresas serem grandes empregadoras. E com o advento das Leis
n% 12.546/11 e 12.715/12, o Brasil passou a adotar novos critérios visando 2

desoneracdo da folha de pagamento.

Assim como ja foram contemplados mais 25 setores da economia pela
nova forma de tributacdo do INSS, resta clara a necessidade de incluso dos servicos
terceirizados no novo sistema, porgue os seus custos sio interligados com os custos
dos contratantes, que consistem em, além de 6rgéos publicos, varios segmentos que ja
tiveram sua folha desonerada. Por essa faz-se necessario corrigir o descompasso
gerado entre os setores contemplados e ndo contemplados, ainda mais quando esses
sdo interligados como no caso das empresas de cessdo de mio de obra.

Sala das Comissdes Mistas, em 13 de novembro de 2013.
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 627, DE 2013

Altera a legistagcéio
tributdria federal relativa ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, & Contribuigdo para o
PIS/PASEP e a Contribuiciio para o
Financiamento da Seguridade Social -
COFINS; revoga o Regime Tributdrio de
Transigdo - RTT, instituido pela Lei n?
11.941, de 27 de maio de 2009; dispde

R
w[&\ sobre a tributagdo da pessoa juridica
‘% = domiciliada no Brasil, com relagcdo ao
Q“',KJ_’ acréscimo  patrimonial decorrente de
\% § participagdo em lucros auferidos no
Q‘I §g exterior por controladas e coligadas e de
B — lucros auferidos por pessoa fisica
Qi:] é’@}i } residente no Brasil por intermédio de
g :g: ' pessoa jurfdica controlada no exterior; e
= dd outras providéncias.
25
e

EMENDA N¢ , DE 2013

Acrescente-se a Medida Proviséria n? 627, de 2013, os artigos abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte reda¢éo:

.....................................................

Art. [..] Os débitos perante a Fazenda ~Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas, relativos
ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, Instituido pela Lei Complementar no 8, de 3 de
dezembro de 1970, vencidos até 31 de dezembro de 20

o
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poderdo ser parcelados mediante autorizagio para retengdo e
repasse @ Unidio do valor da parcela e da obrigacéio corrente do
PASEP, no Fundo de Participagéio dos Estados e do Distrito
Federal - FPE e no Fundo de Participagéio dos Municipios - FPM.

% 12 O disposto no caput aplica-se aos débitos constituidos ou
nfio, inscritos ou nio em Divida Ativa da Unifio, ainda que em
fase de execucgdo fiscal jd ajuizada, ou que tenham sido objeto
de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

& 22 Os débitos parcelados terdio reducdio de 60% (sessenta por
cento) das multas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros e
de 100% (cem por cento) dos encargos legais.

$ 32 O parcelamento serd concedido em até 180 (cento e
oitenta) meses.

$ 42 A retencdio de que trata o caput é limitada a 30% (trinta
por cento) do montante mensal do FPE, ou do FPM, a que o
ente federativo tenha direito perante o respectivo fundo
constitucional.

§ 52 Ocorrendo saldo a pagar ao final do prazo previsto no § 39,
ele serd parcelado de acordo com as regras previstas na Lei no.
10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. [...] Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 10
deverdio ser efetuados até 12 de agosto de 2013, estendendo-se
também este prazo ao disposto no § 12 do art. 12 e no art. 7°
da Lei no. 11.941, de 27 de maio de 2009, e no § 18 do art. 65
da Lei no. 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 12 A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessdo do parcelamento de que trata o
art. 10.

§ 22 A existéncia de modalidades de parcelamento em curso,
nos termos das Leis nos. 11,941, de 27 de maio de 2009, e
12.249, de 11 de junho de 2010, ndo impedem o pagamento ou
parcelamento de outros débitos, obedecidos o prazo
mencionado no caput e as regras e condigles fixadas nas
referidas Leis, hipdtese em que os procedimentos de

consolidaglio e cobranga serfio formalizados em processo
administrativo auténomo. M%
o/
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§ 32 A extensdo de prazos de que trata o caput ndo se aplica ds
pessoas fisicas e juridicas que tenham tido o parcelamento
rescindido, apds a data da publicaciio da Medida Proviséria no,
609, de 8 de marco de 2013, nos termos, respectivamente, do:

1-§92doart. 12 da Lei no. 11.941, de 27 de maio de 2009;
It-§92doart. 65 da Leino. 12.249, de 11 de junho de 2010.

Art. [...] Aplica-se ao parcelamento de que trata o art. 10 o
disposto nos arts. 11 a 13 e 14-B da lei no. 10.522, de 19 de

jutho de 2002,

Art. [...] A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da
Fazenda, editardo os atos necessdrios a execucio do
parcelamento de que trata o art. 10, apds 12 de agosto de
2013.

........................................................ “{NR). “(NR).

JUSTIFICATIVA

Apresentamos emenda com o intuito de reabrir o prazo de ades3o ao
Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, previsto na Lei n? 11.941, de 27 de maio de
2009.

Tal medida se faz necessaria ante o fato de que os altos indices
tributérios praticados pelo governo brasileiro tem gerado dificuldades financeiras aos
empresarios de nosso pais. Tal situa¢io provoca um enxugamento das posicdes de
trabalho em virtude da necessidade de contencfio de gastos de forma a garantir o
cumprimento das obrigacGes firmadas.

Ora, permitir que as pessoas juridicas em dificuldade econémica possam
refinanciar e parcelar as dividas de impostos com a Unido e os governos trard um
respiro aos empregadores.

Sendo assim, apresento essa emenda propondo a reabertura do REFIS.,

Sala das Comissfes Mistas, em 13 dg novembro de 2013.

Deputado Federal —éDQ[SE"/
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Modifique-se o caput do art. 40 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
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Recebido em 73 7 44 /2

S

—
—

093, 3¢ 7i5:3

|
|

20]13, alterado pelo art. 92 da Medida Provisoria n® 627, de 2013, para conferir-

¢ a seguinte redagéo:

“Art. 40. Os débitos para com a Fazenda Nacional, relativos ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas ¢ a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, decorrentes da aplicagfio do art, 74 da Medida Provisoria no 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, e os relativos a contribuigfo 8 Comissfio Coordenadora
da Criag#o do Cavalo Nacional (CCCCN), estabelecida na Lei n® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, referentes a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de

]
jasyg

&=,

Gabrieliz Vale, Mat. 255583
Lale

2012, poderdo ser:
” (NR)

----------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda tem a finalidade de incluir os débitos relativos & contribuicéo
4 Comissio Coordenadora da Criagdo do Cavalo Nacional (CCCCN), prevista na
Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, no parcelamento especial instituido pelo
art. 40 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, ¢ alterado pelo art. 92 da

Medida Provisoéria n® 627, de 2013.
Tal medida faz-se necessaria em razdo das profundas mudangas ocorridas

no setor de equideocultura brasileiro nos Gltimos anos, em razéo do crescimento
do leque de alternativas de entretenimento a disposi¢do da populagio, que
modificou significativamente o perfil da massa de aficionados e de apostadores,
ocasionando a relevante redu¢io do movimento geral de apostas das entidades

turfisticas.
Considerando o atual cendrio da atividade turfistica brasileira, o
parcelamento dos débitos relativos a contribuigdo a CCCCN mostra-se
imprescindivel para a reestruturagfo das entidades atuantes no setor, viabilizando
o fomento dessa atividade que gera milhares de empregos em todo o Pais.
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incluam-se na Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, onde
couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte por cento) as aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) relativa aos produtos classificados
nas posigées 9302.00.00, 93.03, 9304.00.00, 93.05, exceto a posicdo
9305.91.00, e 9306.29.00 da Tabela de Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006,
de 29 de dezembro de 2008."

Justificativa

A reducao acima mencionada justifica-se para equiparagdo das aliquotas das
armas as aliquotas incidentes sobre as suas munigdes.

Conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu art. 53, § 3°, inciso |, as

aliguotas do IPl devem ser estabelecidas de acordo com a essencialidade do

produto, assim, as armas devem ter as mesmas aliquotas das suas munigbes,

uma vez que ambas possuem a mesma funcao/destinacdo e sdo usadas
| concomitantemente. Inclusive, cumpre ressaltar que os dois produtos sdo de
" extrema essencialidade para a defesa e seguranca dos brasileiros.

No mais, a elevada aliquota estimula o contrabando, uma vez que armas
produzidas em outros paises podem ser facilmente adquiridas com valores
muito inferiores, pois sobre elas ndo incidem cargas tributarias tao elevadas.

O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do mundo, superior inclusive a
de paises ricos, que desestimula o aumento dos investimentos no setor
produtivo tendo entre varias consequéncias, a redugao de oferta de vagas no
mercado de trabaiho.

Contudo, na questao especifica da incidéncia de IPI sobre a indUstria fabricante
de armas, cuja aliquota é de 45%, resulta em onerosidade aos érgaos piblicos,
eis que boa parte deles, suporta a incidéncia do imposto, pois a isengao
cancedida aos Orgdos de seguranga publica, ndo os alcanga. Cita-se como
exemplo os seguintes orgaos plblicos onerados pelo IPI: IBAMA, Instituto Chico
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Mendes de Biodiversidade, ABIN, DEPEN,' Senado Federal; Camara de
Deputados, Banco Central, Casa Militar, Guardas Municipais e DETRAN.

Importante ressaltar que essa incidéncia e, consequentemente, os altos custos,
também impedem, muitas vezes, a aquisicao de equipamento para uso pessoal
dos integrantes das forgas policiais, gue se utilizam destes produtos para defesa
pessoal, treinamento e aprimoramento técnico.

Por estas razdes, torna-se tAo necesséria a adequacgao aqui proposta.

Deputado Sar dfec
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Incluam-se na Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, onde
couber o seguinte artigo:

Art. O Anexo da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

NCM
Capitulo 93

Justificativas

Com o intuito de reduzir os custos e aumentar a competitividade da indGstria
brasileira, 0 Governo Federal publicou em edigéo extraordinéria do Diario Oficial
da Unido, a Medida Proviséria 612/13, que além de outras medidas, desonerar
a folha de pagamento de 14 novos setores da economia.

A nova Medida Proviséria editada pela presidente Dilma Rousseff contém os
setores beneficiados a partir da ampliagido proposta pelo deputado Marcelo
Castro (PMDB-PI) relator da MP 582/12 e vetados pela presidente.

Contudo, embora contemplados em sua maioria, a MP 612/13 teve sua vigéncia
encerrada em 1° de agosto do ano corrente, o que atingiu, por completo,
importantes indUstrias de defesa Cuja producéo estd quase que exclusivamente
voltada para determinados itens.

Piano Brasil Maior - politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do
atual Governo Federal - tem como foco a inovagéo e o adensamento produtivo

O parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade
do trabalho.

Para tal objetivo, estao sendo adotadas medidas importantes de desoneragido
dos investimentos e das exportacdes para iniciar o enfrentamento da apreciagao
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cambial, de avanco do crédito e aperfeicoamento do marco regulatério da
inovacao, de fortalecimento da defesa comercial e ampliagdo de incentivos
fiscais e facilitagao de financiamentos para agregagac de valor nacional e
competitividade das cadeias produtivas.

O Plano Brasil Maior elegeu a IndUstria de Defesa com um dos setores
industriais a ser priorizado, em decorréncia da mesma ser um dos eixos
norteadores da Estratégia Nacional de Defesa.

A END determina a organizacdo da industria de defesa para que possa ser
assegurada ao Pais autonomia operacional necessaria ao exercicio das
competéncias atribuidas as Forgas Armadas, sob o pressuposto de que a
organizacgao, o preparo e o emprego da Marinha, do Exército e da Aeronautica
devem corresponder ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico nacional.
Para tanto, faz-se necessario capacitar a indlstria para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa do Pafs.

De valia destacar que a END pauta a reorganizagao da industria de defesa na
busca do desenvolvimento tecnolégico independente, fixando como uma das
diretrizes a subordinacdo das consideragées comerciais aos imperativos
estratégicos por meio de regime legal, regulatério e tributario que proporcione o
alcance desse objetivo.

E preciso esclarecer que a Indistria de Defesa se utiliza de mao-de-obra
intensiva, assim como ©0s outros setores econdémicos atingidos pela nova
sistematica de apuragao da contribuicao previdenciaria.

Todavia, os altos custos relativos a producao dos bens em tela coloca em risco
a manutengao de todos os postos de trabalho, e dificulta a destinagao de
recursos financeiros para o desenvolvimento do setor, e consequentemente,
diminui a capacidade competitiva das industrias brasileiras atuantes na
preducao de bens de defesa.

Imporiante ressaltar que em razao escala de demanda no mercado brasileiro
dos produtos em comentio, a sobrevivéncia do setor estd diretamente
relacionada as exportagdes, contudo, consoante elucidacao acima, as industrias
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do setor de defesa nao conseguem destinar recursos para desenvolver o setor
e, desta forma, atender as exigéncias do mercado mundial, implicando em
perda de espaco neste cenario.

Nesse sentido, como as receitas de exportacdo sdo desoneradas da maior parte
dos tributos, o meio apto a incentivar a industria de defesa consiste na
‘desoneracao” da folha de salarios sujeitando o referido setor & nova
sistematica de apuracdo da contribuigéo previdenciaria.

Ainda vale destacar que o desenvolvimento da indistria de defesa nao so
possibilitara uma maior competitividade no mercado mundial, mas também
podera aumentar a demanda nacional, melhorando a qualidade de um setor
estratégico e de seguranca para o Governo Federal.

As exportagoes, juntamente com o mercado interno civil e institucional, deram a
industria nacional as condigdes de um arsenal nacional, com agilidade e
flexibilidade em suas linhas de produgédo para atender com eficiéncia as Forgas
Armadas brasileiras, garantindo a estas, constante capacidade de mobilizagao,
com acesso permanente as tecnologias de processos e produtos e com
produtos no estado da arte.

Contudo, com a atual perda de espago no mercado mundial, os valores
despendidos com desenvolvimento e tecnologias sdo repassados para o
produto nacional, onerando as vendas realizadas as For¢as Armadas e Orgaos
de seguranga publica.

Ao passo que, com a reducdo de custos sugerida pela presente emenda e o
consequente aumento de competitividade no mercado externo, o valor dos
produtos no mercado nacional sofrerdo redugdo e viabilizardo aquisigbes em
grandes quantidades, o que permitird inclusive, treinamento de nossas Forgas
Armadas e policias em escala eficiente.

Razao pela qual, referida situagao compromete a qualidade e a eficiéncia do
nosso arsenai nacional e, consequentemente, a protecdo de nossas riquezas e
soberania.
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Dessa forma, tendo em vista a direta relagio entre competitividade,
investimentos, geragdo de empregos e divisas combinada com o escopo da Lei
n°® 12.546/11, a manutencao de produtos relacionados ao setor de defesa no rol
de segmentos beneficiados com a substituigho da Contribuicao Patronal ao
INSS propiciara paralelamente a geracdo de empregos nas operagbes
produtivas, a continuidade de contratacdo de quadros com alta qualificacao
profissional, com beneficios caracteristicos do setor Defesa voltados para o
desenvolvimento tecnolégico.

Pelo exposto, demonstra-se evidente que o acolhimento da presente proposto
de emenda estd de acordo com a atual politica governamental, bem como
possibilitard o desenvolvimento de um setor que necessita de incentivos e
traduz uma significativa importancia estratégica para o Estado.

Sala das Comissoes, 13 de novembro de 2013

Sandro Mabel
Deputado Federal
PMDB/GO
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Incluam-se na Medida Proviséria n® 627, 11 de novembro de 2013, onde couber
o seguinte artigo:

Art.xx A Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos |, Il e lil do art. 4° deverao
ser comprovados periodicamente, a cada 10 (dez) anos, na
conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei, para a
renovacao do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 5° Os registros emitidos a partir de 2003 terdo, automaticamente,
validade de 10 (dez) anos.

<

..................................................................... * (NR)

Justificativa

A Lei 10.826/03 dispde que os requisitos de que tratam os incisos |, Il e il do art.
4° deverao ser comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 anos,
para a renovacao do Certificado de Registro de Arma de Fogo - CRAF.

Assim sendo, a cada 3 anos, o proprietario de uma arma de fogo deverd
comparecer a uma delegacia da Policia Federal e comprovar, dentre outros
requisitos, a efetiva necessidade de manter a posse de sua arma, realizar
exames psicologico e pratico, bem como, pagar taxa de renovagao.
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A pratica tem nos mostrado que o excesso de burocracia e a renovagdo em téo
curto espago de tempo, tem feito com que os proprietarios deixem de manter
regularizada a situacgdo de suas armas, passando a ficar com elas na ilegalidade.
A cada ano que passa, o sistema da Policia Federal fica mais defasado, pois
menos proprietarios realizam a renovacio de suas armas.

Prova disto € que em 2010 havia 8.974.456 de armas de fogo com registro ativo.
Ja em 2012, o ndmero passou para apenas 1.291.661. Com isso, 7.682.795 de
armas encontram-se irregulares,

O que podemos observar, é que as atuais restricoes, ao invés de dar maior
controle as armas existentes nas maos dos brasileiros, possuem efeito contrério.
Faz com que, a cada periodo, mais brasileiros deixem de realizar a renovagio
do registro. No entanto, também nao entregam suas armas nas Campanhas de
Desarmamento, permanecendo com elas na ilegalidade.

No mais, outro grande impasse em cumprir este prazo (renovacio do registro a
cada 3 anos) ¢ referente a falta de estrutura da Policia Federal. As dificuldades
incluem as dimensdes continentais do Brasil e areas de dificil acesso. Séo
apenas 850 psicdlogos e 120 instrutores de tiro cadastrados, e 143 unidades da
Policia Federal, para avaliar milhées de faudos em todo o Brasil a cada periodo.
Isso significa que faltam profissionais para realizar esta agdo em um periodo de
tempo tao pequeno.

Algumas unidades da Policia Federal ievaram mais de 1 ano para expedir o
Cerificado de Registro.

Assim, para que o Estado nao perca o controle das armas que hoje ja estao
registradas no Sinarm e também daquelas que ainda serdo cadastradas, é
necessario conceder meios possiveis, viaveis para a realizagdo deste
procedimento.

Desta maneira, dada a importancia do tema, e tendo em vista as razbes
expostas, apresento a presente emenda.

Deputado Sandro Mabel —- PMDB/GO
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

“Art. As pessoas Jjuridicas fabricantes dos produtos
classificados nas posigdes 40.11 (pneus novos de borracha)
e 40.13 (cédmaras-de-ar de Dborracha) gue utilizarem, no
processo de industrializacgao, em estabelecimentos
implantados na Zona Franca de Manaus, segundo processo
produtivo basico fixado na forma da legislacdo aplicéavel,
borracha natural produzida por extrativismo ndo madeireiro
na Regido Norte, estardc isentas das contribuigdes de

PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as operag¢gdes de
vendas desses produtos.”

JUSTIFICAGAO

A regi&c norte do Brasil, é a regido mais carente dos
pais, nela habitam os poves da floresta que por estarem em

uma regido protegida ndo podem se utilizar de seus recursos
naturails para seu sustento,

Pensando no desenvolvimento da regido o SIMEFRE
{Sindicato Interestadual da Indastria Materiais
FEqguipamentos Ferrovidrios e Rodoviarios) apresentou ao
Governo Federal um projetc de desenvolvimento de um polo

produtivo de veiculos, partes e pegas de duas rodas na Zona
Franca de Manaus.

,q/}
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SIMEFRE - PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAQC -
MATC/2011

1 Objetives do Projeto de desenvolvimento de um
proleo predutivo:

U Melhor competitividade do setor
¢ Redugdo de custo
¢ Avanco tecnoldgico
¢ Aumento de produtividade

U Aumentar a escala de produgdo

¢ Incentivo para formagdo de Polo Produtivo

Esse projeto, considerado de interesse nacicnal, tem
como principio adensar a cadeira produtiva local levando o
desenvolvimento e gerando renda para a regido, além de
promover um ganho de competitividade para o setor,

Un dos principais elos desta cadeira é a producdo de
pneus e camaras para bicicletas e motocicletas,

Esses produtos se utilizam de borracha natural na sua
composigdo, porem no Brasil metade do seu consume é
importado e © restante ¢é produzida peor cultive no sul do

pais,

Restou para a Amazdnia, de conde a borracha é oriunda,
infima parte desse mercado, cerca de 3%.

Com o intuito de resgatar a produgéde de extracdo
natural da Amazdnia, dando aos povos da floresta uma fonte
digna de renda, desenvolvimento regional de forma
sustentavel e protegendo a floresta. ©O MDA constatou
através do semindrio realizado em Dezembro de 2012, que o
extrativismo obtinha menos renda que o cultivo.

Para reverter esse quadro o Governc Federal, Estadual,
Municipios e Indistrias se engajaram nessa empreitada e
hoje, segundo a ADS (Agencia de Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas), 2.145 familias ja se beneficiam da venda da
borracha natural para a indistria de pneus.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO - MAIO/2011




Cadeia Produtiva do Setor 2 Rodas na ZONA FRANCA DE MANAUS

FATURAIIENTO.

FABRICANTES FABRICANTES
MOTOCICLETA L BICICLETA . 6.980.060 15000
216,600 700
20,000 206

OGHIETIVOS

- Malor Competitividade
- Desenvolvimento Reglonal Sustenlavel
- Protecio da Florasta

- Como se observa os empregos salta de 15.000 para 22.000
com a fabricagdo de pneus e cémaras.

Mais familias poderiam ser beneficiadas, tendo uma renda
digna, trazendo mais desenvolvimento para a regifo, gerando
riquezas e protegendo a floresta ndo fossem as importacdes
predatérias provenientes da Asia, principalmente da China e
que podem comprometer esse projeto,
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- Isto porque a China exportada para o Brasil produtos cujo
o prego de vendas esta abaixo do custo das matérias primas
que os compdem, conforme quadro abaixo:

Custos Internacionais Matéria Prima x Prego FOB Importagdo

NCH: 40.11.50.00 - PNEU S HOVOS DE BORRACHA PARA BICICLETA

CONSTRUCAQ DO CUSTO DE MATERIA PRIMA PARA UM QUILO DE PHEU PARA BICICLETA
DADOS BASICOS DO ANO DE 2014

Fertg! aigsws b dzsenahinento. 6av.ie Fants: eoymuads ¢ (8]
Katérias Primas [MP} e coeficientes técnicos utifizad os na formagao do custo B e Y [ 0 k. LT iia T alCrecos o Tmoortataas
de 1 Kg / Pneu para Biclcleta de produto similar produzido por INDUSTRIAL e Ll
LEVORIN SA. ?

{latérias Primas NCit Quant, Unid. Prego 2011 Ponderado Prego 2011 Ponderado
BORRACHA SHTETICA SBR (NCI4 4062.19.19) 0,300 wa. 3,203 0,951 2,022 6877
HEGROS DE GARBOHO (NCI1 28.03.00.18) 0,211 Ka. 1,568 0,331 2,185 0,451
BORRACHA HATURAL [MCH40.01.20.20) 0,14¢ Ko 4,939 0,800 3834 0516
CLEG EXTRATO AROMATICO (HCRE27.0799.90) 0,087 Ka. 1,020 0,089 0.799 G069
CAULRA (HCM 2507 40.10) 0,880 Kg. 0,431 0,034 €,240 0,019
ARANE TALAO [HCH 72.17.10.90) 0,030 Kg. 1,435 0145 1115 0,137
RYLON [NCH59.02 40.10) 0,045 Kg 5,855 0,269 6,466 0,297
D)qDD DE ZNCO {HCM 28.17.00.10) G014 Kg. 0,032 2039

i'oonsderado
(Fivaleres aprasentsdns e CIF

Condlgdo




Plotados custo de Matéria Prima, precos de vendas e
volumes de importagdo pode-se observar o aumento das
importagdes quando os pregos de venda se reduzem em
comparagdc a matéria prima,

Custos Internacionais Matéria Prima x Prego FOB Importacéo

16.000 4

IMPORTACOES BRASILEIRAS {Fonte: aliceweb.desenvolvimento.qov.br)
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7.00

Por se tratar de compromisso eco social, a industria
localizada na Zona Franca de Manaus que contam com custos

locais e

logistica complexa ndo consegue competir contra

essa concorréncia desieal.

Sendo assim, para que haja isonomia competitiva e se
restabeleg¢a o equilibrio no mercado essa industria pleiteia

gque as

vendas dos pneus e camaras de bicicleta e

motocicleta produzida na Zona Franca de Manaus, e cumpram o
PPB e se wutilizem de borracha natural proveniente de

extragio

natural da Amazdnia sejam isentos do PIS/COFINS

monofasico,

Portanto, sclicito apoio dos nobres pares na aprovacio
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO

JOAO MAGALHAES
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Inclua-se onde couber na MP n.° 627, de 2013, os artigos abaixo,
com seus respectivos paragrafos e incisos, adequando sua numeragio em relacédo

aos artigos originais dessa MP:

* Art, 1° Fica instituido o Programa Nacional de Legalizagio de Patrimdnio Ndo Declarado — PLP
com o objetivo de legalizar bens e direitos, mantidos no exterior ou repatriados irregularmente, nio

declarados as autoridades brasileiras competentes, por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no Brasil, as quais gozariio de remissdo fiscal e extingsio da punibilidade, nos termos da

presente Lei,
Art. 2° Os beneficios desta Lei alcangam com a remissio fiscal o patrimdnio da pessoa fisica ou

juridica, independentemente da classificaciio dos bens ¢ direitos, de sua localizagio, de sua condigio
juridica, da nacionalidade da fonle, da origem e da forma de sua percepciio, nos termos da presente Lei.

§ 1° Estfo alcangados pelo direito de legalizagio previsto nesla Lei, dentre outros:
I - valores periencentes a pessoa fisica ou juridica, mantidos no exterior em seu préprio nome ou

em nome de terceiros;
IT - depésitos bancidrios, certificados de depésito, valores mobilidrios, instrumentos financeiros,

apolices de seguro, certificados de investimento ou operagdes de capitalizagio provenientes de

instituigdes estrangeiras e nio legalizados no Brasil;
III - operagiio de miituo, fencraticio ou niio, com pessoa fisica ou juridica localizada em pais

com tributagio favorecida;
IV - recursos sob a titularidade ou responsabilidade de pessoas juridicas nacionais ou

estrangeiras, sob a forma de “trusts” de quaisquer espéeies, fundagdes, sociedades despersonalizadas ou

outras formas contratuais ¢ societdrias, niio legalizados no Brasil;

V - recursos integralizados em empresas estrangeiras sob a forma de agdes, de capital aberio ou
fechado, integralizagdo de capital, contribui¢fio de capital ou qualquer outra forma de participagio
societdria;
VI - recursos custodiados, depositados ou entregues a pessoa fisica ou juridica estrangeira sob
qualquer forma, para guarda, depdsito, investimento ou posse, que tenham como beneficidrio efetio o

A

——

inferessado ou scu representante ou pessoa designada;
Jj




VII - recursos decorrentes de operagées de cimbio ndo autorizadas para fora do Brasil;

VI - direitos pessoais ou reais constituidos ou formalizados fora do Brasil que tenham por
objeto bens moveis ou iméveis do interessado;

IX - no que couber, o Patrimdnio do interessado inserido nas contas descritas e conceituadas no
artigo 179, incisos I, IL, T, IV, V ¢ VI, da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1.976.

§ 2° Inclui-se na importincia a ser legalizada o valor total mantido no exterior ou repatriado
irregularmente, acrescido de todos os rendimentos decorrentes de sua utilizagdo ou aplicagio.

§ 3° O disposto nesta Lei ndio se aplica is pessoas fisicas que lenham sido condenadas
judicialmente ou que estejam na condigiio de indiciadas em inquérito policial ou que sejum rés em agio
penal ou processo administrativo pela pratica de:

I - trifico de pessoas;

IT - trafico de 6rgios;

I — trafico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins;

1V — contrabando ou trifico de armas, muni¢Ges ou material destinado & sua producio;

V — pornografia infantil, inclusive via Internet;

VI - terrorismo, inclusive seu financiamento;

VII — roubo ¢ crimes hediondos nos termos da lei 8.072, de 25 de julho de 1990;

VIII - crimes contra a Administragio Pdblica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigio ou prego para a préitica ou omissio de
atos administrativos;

IX — crime contra a economia popular;

X — crimes contra o sistema financeiro nacional, ressalvado o disposto pelo artigo 22 da Lei o°
7.492, de 16 de junho de 1986;

XI — crime contra as normas de defesa da concorréneia;

XII —~ crime contra as relagdes de consumo;

XIII - crimes previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIV — crime de responsabilidade; e

XV — improbidade administrativa.

§ 4° Na hipdtesc de existéncia de inquérito policial, processo administrativo ou judicial
instaurados para a apurago de fatos que tenham relagio com os recursos nao declarados ¢ mantidos no
exterior ou repatriados irregularmente, inclusive os previstos no paragrafo anterior, a pessoa fisica
poderd promover a legalizagéo dos recursos, na forma do art, 6% no prazo de noventa dias a contar do
encerramento do inguérito policial, ou do processo administrativo ou judicial, desde que a causa de seu
encerramento {enha sido:

1 - inexisténcia do fato;

11— falta de prova da existéncia do fato;

1l - constatagfo de ndo constituir o fato infracdo penal;

IV — faita de prova de ter o indiciado ou réu concorrido para a infragfo penal;

V — existirem circunstincias que excluam o crime ou isentem o réu de pena, ou mesmo se
houver fundada diivida sobre sua existéncia;

VI— nfo existir prova suficiente para a condenagio; e

VII — reconhecimento da prescrigio.

§ 5° O Ministério Piblico poderd solicitar ao juiz ou tribunal competente, mediante
requerimento motivado, a indisponibilidade dos bens e a suspensio do direito aos beneficios previstos
nesta Lei, das pessoas que estejam sob investigacio.

§ 6° Caso se constate que 0s recursos reingressados sejam provenientes \ A




das condutas previstas no § 3°, ainda que tenham sido recolhidos os tributos mencionados no art. 5°, néo
terd efeito o disposto nesta Lei e serd cobrado integralmente o crédito tributirio originalmente devido,
com a imposicdo da multa de oficio prevista no inciso I do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e juros de mora, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis,

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que aderirem ac PLP e recolherem os tributos, nos termos
do aits, 5° e 6% terdo reconhecida a extingdo da punibilidade das seguintes infragdes penais:

I - crimes previstos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 8.137/90;

H - crimes previstos nos arts. 21 e 22 ¢ seu pardgrafo tinico da Lei n® 7,492/86;

IIT - crimes previstos na Lei n® 9.613/98, que tenham como crime antecedente qualquer delito
anistiado nos termos desta lei;

IV - crimes previstos nos arls. 297 a 299, do Decreto-lei n® 2.848/40 - Cédigo Penal;

V - crime previsto no art, 288 do Decreto-lei n® 2.848/40 - Cédigo Penal, desde que a associagiio
tenha ocorrido para o cometimento dos delitos previstos nesta Lei,

Arl. 4° A pessoa [isica ou juridica, para efeito de legalizagio do patrimdnio, deverd efetuar a
opgao pelo PLP junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 1° A pessoa {isica ou juridica que optar pelo PLP poderd efetuar a regularizacio dos tributos
incidentes sobre as receitas e rendimentos que enscjaram o patrimdnio declarado na opgio, mediante o
pagamento:

' I - do imposto de renda das pessoas fisicas, 4 aliquota de 10% (dez), incidente sobre o valor do
patrim6nio declarado e transferido para agéncia bancéria situada no Brasil; e

I - do imposio de renda das pessoas juridicas e da contribuigiio social sobre o lucro lquido -
CSLL, as aliquotas, respectivamente, de 10% (dez) e de 3% (1rés), incidente sobre o valor do patriménio
declarado e transferido para agéncia banciria situada no Brasil.

§ 2° Na hipdtese de o patrimonio declarado na opgdo referir-se a bens e direitos, depositados ou
aplicados, mantidos no exterior, as aliquotas do § 1° seriio as seguintes:

I - do imposto de renda das pessoas fisicas, a aliquota de 15% (quinze), incidente sobre o valor
do patriménio declarado; ¢

II - do imposto de renda das pessoas juridicas e da contribuigdo social sobre o lucro liquido -
CSLL, as aliquotas, respectivamente, de 15% (quinze) e de 5% (cinco), incidente sobre o valor do
patrimdnio declarado.

§ 3° Na hipotese do § 1° a instituigio financeira ficard responsdvel pelo recolhimento dos
(ributos.

§ 4° Os recursos repatriados conforme estipulado no § 1° deverdo permanccer aplicados pelo
prazo minimo de dois anos em titulos da divida pablica federal, na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° Na apuragio da base de cilculo dos tributos de que trata este arligo, correspondente ao
valor do patriménio declarado em reais, ndo serfio admitidas dedugdes de qualguer espécie.

§ 6° Para fins de apuragdo do valor do patrimbnio declarado em reais, serd utilizado o délar
americano médio do més anferior ao da opgio.

§ 7° Os (ributos devidos na forma deste artigo serdo recolhidos mediante a utilizagao de codigo
de recolhimento especifico.

§ 8% A legalizacio do patrimdnio ¢ o recolhimento dos tributos, na forma deste artigo, excluird a
incidéncia de todos impostos e coniribuicoes federais, exceto em relagio aos tributos:

I — retidos pela pessoa fisica ou jurfdica optante na condigio de responsdvel, e que ndo foram
recolhidos;

IT - incidentes sobre a imporiagiio, na hipétese de internalizagiio de bens pela pessoa fisi xa ou

juridica optante; Al
AR/




111 — Imposto sobre a Operagio de Crédito, Cimbio ¢ Seguros — IOF,

§ 9° Os valores recolhidos a titulo de contribuiciio social sobre o lucro liquido - CSLL serio
destinados ao Fundo dc Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposigtes Constitucionais Transitérias.

§ 10 Fica autorizada a constitui¢do de Fundo, em moeda estrangeira, mediante regulamentagio
do Conselho Monetdrio Nacional, para recepcionar, exclusivamente, os recursos repatriados nos termos
da presente Lei, fincando obrigada a permanéncia dos referidos recursos pelo prazo minimo de dois
anos no mesmo Fundo,

§ 11 Os ganhos de capital de recursos, bens ¢ direitos mantidos no exterior e legalizados por
csta Lei, terdo o mesmo tratamento tributdrio dos recursos ja existentes legalmente no exterior.

Art. 5° Para que se proceda a legalizagdo do patriménio, a pessoa fisica ou juridica deverd
apresentar termo de opgfio, declaragfio do palriménio e de que esse patrimdnio ndo é proveniente das
préticas das condutas previstas no art. 2%, § 3° no prazo de até 180 dias da publicagio desta Lei, bem
como efetuar, na data da opgdo, o recolhimento dos tributos devidos na forma do art, 5°,

§ 1° Os bens e direitos informados no ato de opgiio pelo PLP deveréio constar:

I - da declaragiio de ajuste anual do imposto de renda relativa ao ano-calendério da realizagio da
opgio, no caso de pessoa fisica; ou

It - da Declaragio de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ relativa ao ano-
calenddrio da realizacio da opgéo, no caso de pessoa juridica.

§ 2° Fica a pessoa fisica ou juridica obrigada a manter em boa guarda ¢ ordem, enquanto néio
prescritas eventuais agdes que thes sejam pertinentes, copia dos documentos relacionados neste artigo ¢
apresentd-los, em caso de fiscalizacio.

Art. 6° A pessoa fisica ou juridica poderd promover a legalizagio dos recursos nio declarados
mesmo na hipdtese em que os recursos jd tenham, na data da promulgaciio desta Lei, ingressado no
Brasil mediante operagio simulada de empréstimo, compra de capital social, compra de iméveis etc.,
com pessoa fisica ou juridica localizada em pais com tributagdo ou regime de tributaciio favorecida.

Arl. 7° E assegurado 2 pessoa fisica ou juridica optante o sigilo fiscal sobre as informagoes
prestadas e os valores recothidos, nos termos do art, 198 da Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributério Nacional.

§ 1° B vedada a divulgagio a Estados ¢ Municipios ou estados estrangeiros das informagées
prestadas e dos valores recolhidos, mesmo na hipétese de existéncia de leis, convénios, tratados e
acordos de que tratam o art, 199 da Lei n° 5.172, de 1966 — Cédigo Tributario Nacional.

§ 2° Na hipdtese de violagio do sigilo fiscal, além das sangdes civis, o responsével estard sujeito
as penas do art. 325, do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal e, se servidor
da administrago piblica, dircta ou indireta, s penas previstas na Lei n° 8,112, de 11 de dezembro de
1990.

Art, Os artigos acima entram cm vigor na publicagdo da Lei,

JUSTIFICACAO

Em décadas recentes, o Brasil vivenciou diversas situacées que
propiciaram a sonegagéo fiscal e a safda irregular de recursos do Pafs. Dentre esses

fatores, podem ser apontados a instabilidade econdmica e a elevada carga tributéri%.
A




Esse panorama vem sendo alterado nos dltimos anos, tendo
passado o Pais a possuir instituigbes politicas e juridicas mais estaveis, bem assim
pelas medidas adotadas com o intuito de redugio da carga tributaria e incentivo aos
investimentos privados.

Apesar disso, uma realidade é incontestavel, qual seja, a de que
ha um grande volume de recursos em instituicdes financeiras no exterior, Estimativas
apuradas na CPI| do Banestado déo conta de que algo entre R$ 90 e R$ 150 bilhdes
foram remetidos ilegalmente ao exterior nos Ultimos anos. Esses recursos nao trazem
nenhum beneficio para a economia brasileira e, apenas de um modo bastante
reduzido, o trazem para seus detentores.

Isso porque tais recursos néo podem ser repatriados e nem
usufruidos sem que se incorra na pratica de lavagem de dinheiro ou outros ilicitos de
mesma hatureza. '

Assim, 0s Unicos beneficidrios desses depdsitos sdo 0s
banqueiros internacionais, que os investem, auferindo remuneragdes superiores do
que a dos juros por eles devidos aos titulares dos recursos.

A pratica de crimes contra a ordem tributaria ndo é téo
severamente punida no Brasil, tanto assim que a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, ao instituir tais crimes no Pafs, criou a possibilidade da extingdo de sua
punibilidade (art. 14).

Ainda que tenha havido um certo clamor pela revogagdo do
dispositivo, 0 que se deu ja no ano de 1991, a possibilidade de extingdo da
punibilidade foi novamente introduzida no ordenamento juridico em 1995 (Lei n®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 34).

Assim sendo, cabe questionar se ha algum modo de fazer com
que tais recursos sejam repatriados para o Brasil, trazendo recursos para a economia
do Pais. A resposta a essa indagagio é positiva, qual seja, a concessio de anistia
fiscal e penal, conforme pretende o projeto de lei ora apresentado.

Ressalte-se que n&o se trata de experiéncia nova no que
concerne as Administragdes Tributarias de outros paises, j4 tendo a mesma sido
adotada, segundo a Revista Forbes, no México, ltalia, Cazaquistido e, mais
recentemente, na Turquia e na Alemanha,

Estimativas ddo conta de que US$ 63 bilhdes retornaram para a
Italia, US$ 40 bilhdes para o México e US$ 1 bilh&o para o Cazaquistdo, ressaltando-




I

se que as experiéncias da Turquia e da Alemanha sdo comparativamente bem mais
recentes, ndo se dispondo de dados sobre seu efeito econémico.

Na Alemanha projeto semelhante concedeu anistia ampla e
irrestrita a todos contribuintes que possuem recursos ndo declarados dentro ou fora
do pais. Excluem-se da regra alemi apenas o0s casos em que j& existam
investigagbes administrativa ou criminal em curso. As aliguotas incidentes sobre os
recursos beneficiados pela anistia variaram entre 25 e 35 por cento.

No caso italiano a regra foi menos ampla. Nao abrangia 0s
casos de divisas no prdprio pais e concedia a anistia apenas as pessoas fisicas e
algumas espécies de pessoas juridicas. No entanto, assim como na Alemanha, n&o
fazia disting&o entre recursos oriundos de atividades licitas ou ilicitas. Na ltalia, foram
instituidas aliquotas mais brandas, que iam de 2,5 a 6 por cento.

Diferentemente dos dois casos citados, a legislacdo mexicana
concedeu anistia apenas a pessoas fisicas. A aliquota incidente nessas operagdes foi
de um por cento, o que incentivou o repatriamento de grande volume de capital.

Por fim, saliente-se que o presente projeto de lei néo traz
qualquer impacto nas contas publicas, tendo em vista que a possibilidade de os
recursos nao declarados depositados no exterior virem a implicar constituicdo de
crédito tributario é bastante remota e de quase impossivel mensuragéo

ASSINATURA — *

12 1,43 sl
— -

o/




3

Bista

inissfes

o¢io a8 Cg

Subsecr2taly de A

Congresso Nacional MPV 627/13

00017
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
Data: Proposigéo:
13/11/2013 Medida Proviséria n°® 627/2013, de 12 de novembro de 2013
Autor: N? do Prontuario

Deputado Renato Molling (PP-RS)

[ Supressiva  [] Substitutiva ~ [] Modificativa M [Aditiva  [] Substitutiva Global

Artigo: Parégrafo: Incisos: Alinea:

Inclua-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n®

612, de 4 de abril de 2013, a seguinte redagio:

“Art. 2° Ficam reduzidas a oito por cento as aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), até 31 de
dezembro de 2014, incidentes sobre os artigos e equipamentos
para cultura fisica, gindstica ou atletismo, classificados nos
codigos NCM 9506.91 e 9506.99 da Tabela do IPI (TIFI),
aprovada pelo Decreto n.° 6.006, de 29 de dezembro de 20086,
adquiridos por estabelecimentos de satde da rede ptiblica, bem
como por entidades beneficentes sem fins lucrativos voltadas
para as prélicas de educagdo, saude e assisténcia social,

[6hds

<
w 0 ;
& § j registradas nos 6rgédos competentes, adquiridos de fabricanfes
‘ *"4 ™ nacionais com indice de contetido local superior a sessenta por
o' 3 Y
o § cento.
:;Z’ g Paragrafo tinico: Para os efeitos do disposto no caput, a
m] Q4] definicdo de estabelecimento de satide se dard na forma de
) \v.i;t “
B oo regulamento. ” (NR)
8.
N
il .
2 JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo desonerar artigos para

cultura fisica, ginastica ou atletismo.

Deputado Federal Re/éuto Moré
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Art, 1° Acresga-se a0 anexo I da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, os seguintes
produtoes classificados nos cédigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011:

I - 9603.10.00; 9603.29.00; 9603.30.00; 9603.40.10; 9603.40.90; 9603.50.004
9603.90.00.

JUSTIFICACAO
A presente emenda foi proposta como forma de contemplar um nimero maior de
setores que foram muito prejudicados com as importagées, desvalorizacio do cimbio e falta de
investimento para pesquisa e desenvolvimento.

S&o medidas que (rardo beneficios diretos e indiretos na geragiio de novos empregos,
estimulo a inovagio tecnoldgica, modernizacio de parques industriais ¢ aumento agressivo das
exportages de produtos acabados de maior valor agregado.

Essa medida serd importante para a manulengiio do emprego e da renda no Brasil,
especialmente nos setores mais intensivos em mao-de-obra, que deverdo sustentar a demanda

privada dos demais setores da economia.

PARLAMENTAR

RENATO MOLIING PP/RS

Subsccretaia de Apoio s Comisstes Mistas

Reccbido e 1 b/_([ 2015, as [ b0y

Thiago Castro, Mat. 229754
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Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n® 627/2013, o
seguinte dispositivo:

At. X - E assegurado as industrias de transformagdo, nos
termos definidos pelo IBGE, o crédito de que frata caput do artigo 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, em relagéo a:

| - despesas com a utilizagdo de mao de obra direta e indireta e
seus encargos;

Il — despesas decorrentes do pagamento de comissdes por
{ vendas a representantes comerciais pessoas juridicas;

Il — despesas decorrentes de participacbes em feiras
comerciais;

IV — despesas com publicidade e promogdo de produtos
fabricados pelo contribuinte.

§ 1°.N&o se aplica neste caso a vedagao contida no inciso |, § 2°
do artigo 3° da Lei n® 10,833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° QO crédito de que trata o caput deste artigo sera
determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 2° da

Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valor das despesas
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mencionadas nos incisos | a IV do caput deste artigo, incorridas no més.

§ 3°. O disposto no § 2° e nos incisos | e Il do § 3° do artigo 3° da
Lei n® 10.833, nédo se aplica as despesas referidas nos incisos I e il deste
artigo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de aumentar a competitividade da
inddstria brasiteira em relacéo aos artigos importados.

Deputado Federal zato Md&
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Insira-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Ficam reduzidas a zero todas as aliquotas definidas no
Decreto 6.006, de 28 de Dezembro de 2006, para os produtos classificados no
capitulo 42 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- TIPl (obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem,
bolsas e artefatos semelhantes; obras de tipo)”

JUSTIFICACAO

Essa medida se justifica pela necessidade de estender ao
segmento de bolsas, carteiras e outros objetos de uso pessoal o tratamento
tributério ja concedido aos segmentos de sapatos e roupas. A desoneracio
fiscal incidente sobre os produtos da industria dos artefatos é fundamental para

a sobrevivéncia de um setor empreendedor, que gera mithares de empregos
em todo o Pals.

Segundo a entidade representativa do setor de artefatos de
couro - Associag@o Brasileira das Industrias de Artefatos de Couro e Artigos de
Viagem (ABIACAV) — sao cerca de 3.200 industrias, em sua maioria de micro e
pegueno portes, que empregam diretamente mais de 100 mil pessoas,
portanto, de relevante importancia econdmica e social para o pais.
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A industria de artefatos brasileira chegou a ser a maior
exportadora mundial de cintos e carteiras nas décadas de 70 e 80 do século
XX, Nos vinte anos que se seguiram centenas de fabricantes fecharam suas
portas. Empresas que empregavam mais de dois mil funciondrios
simplesmente desapareceram. Muitos artesdos que trabalharam nestas
indistrias abriram seus proprios ateliers e micro e pequenas empresas
proliferaram, Estao hoje espalhadas por todo o territorio nacional.

A carga de tributos e taxas incidente sobre os produtos
fabricados 0s encarece e prejudica aqueles que os fabricam legalmente. Com
isto os consumidores encontram na economia informal condigbes mais
vantajosas uma vez que vendedores clandestinos € o comércio ilegal néo
arcam com 0s custos tributarios.

Mesmo com todas as adversidades, o setor acredita que uma
nova geracao de empreendedores, melhor preparados para enfrentar as
dificuldades e necessidades do segmento, esta chegando ao mercado. Estes
empresarios, aliados aqueles fabricantes que conseguiram sobreviver, e até
mesmo se superar nestes Uitimos anos, sao 0s que reerguerdo este importante
elo da cadeia produtiva do couro e trardo resultados positivos para toda a

economia, gerando empregos e renda.

— T
Deputado Federal Renato Mglling
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Artigo: Par&grafo: Incisos:

Acrescente-se ao Art. 40, da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, onde couber, o
seguinte paragrafo.

§ O débito consolidado de pessoa juridica serd pago em parcelas mensais e
sucessivas, sem limite de ndmero de parceias, venciveis no ultimo dia atil de
cada més, sendo o valor de cada parcela determinado em fungao de percentual
da receita bruta do més imediatamente anterior, apurada na forma do art. 31 e
paragrafo Onico da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, nao inferior a:

| - 0,3% (trés décimos por cento), no caso de pessoa juridica optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples e de entidade imune ou isenta por finalidade
ou objeto;
Il — 0,6% (seis décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida ao regime
de tributacdo com base no iucro presumido;
M - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), no caso de pessoa juridica

busmetida ao regime de tributagdo com base no lucro real, relativamenie as receitas
decorrentes das atividades comerciais, insdutriais, médico-hospitalares, de

trasnporte, de ensino e de construgao civil;

L

IV —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), nos demais casos.

JUSTIFICAGAO

O agravamento da crise econdmica intenacional reforga a necessidade de
medidas de carater econémico destinadas a impulsionar o crescimento e a criagéo

de empregos.
O programa de consolidacao e parcelamento de débitos criado pela Lei n®
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11.941, de 2009, visava a regularizar a situagéo fiscal de um grande nimero de
contribuintes. Entretanto, constatou-se que em razédo das dificuldades trazidas pela
legislagdo para a adesfo, cerca de dois ter¢os dos possiveis beneficiarios ndo
consiguiriam ultimar os procedimentos dentro do prazo.

A emenda que apresentamos visa a reabrir aquele prazo, renovando as
esperangas de empresarios e trabalhadores interessados na recuperagédo de suas
empresas e na manutengio de seus empregos.

. w‘--vf‘/_z.__._‘, A_“” . L o
Assinatura: ' /
/ 7
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TEXTO { JUSTIFICAGAO

Acrescentem-se as seguintes disposigoes, onde melhor couber, ao texto da MPV 627:

"Acrescente-se ao Artigo 27 da Lei 12.546/2011 Paragrafo unico na
forma que se segue:

A 27 oottt ettt et e e
Paragrafo tinico. A fiscalizacdo realizada pela Receita Federal do Brasil

das obrigagbes estabelecidas no artigo 25 desta Lei terd carater
exclusivamente orientador até 31 de dezembro de 2014. (NR)”

JUSTIFICAGCAO

A proposta ora apresentada aperfeicoa a Lei 12.546/2011, visando a implementagdo de
fiscalizagao orientadora, até 31 de dezembro de 2014, no que tange a correta utilizacéo do
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Qutras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patrimdnio - SISCOSERV e da NBS/NEBS pelas empresas instaladas
em territdrio nacional. O objetivo fundamental é adequar as disposigbes legais vigentes as
amplas dificuldades enfrentadas pelas empresas no processo de adaptagdo de seus

Subsecretaria de Apoio 3s ComissBes Mistas

i
!

!

procedimentos internos a utilizacdo do SISCOSERYV e da Nomenclatura Brasileira de Servigos
- NBS/Notas Explicativas da Nomenclatura Brasileira de Servigos - NEBS.

A relativa simplicidade de preenchimento dos formularios on-line do sistema mascarou, em
grande medida, a complexidade da execugdo e administragdo da tarefa, contudo, fato & que o
SISCOSERYV demandou reestruturagio horizontal das operagoes administrativas e financeiras
das empresas, ja que as informagbes necessarias sdo amplamente pulverizadas, implicando
em importantes custos com adaptagbes de sistemas de administragao e capacitagéo de
funcionarios. Deve-se considerar, adicionalmente, que essa reestruturagao forgada, por ser
proporcional & escala de internacionalizagdo da empresa, apresentou enorme variagao de
impactos, atingindo suas subsidiarias no exterior, fornecedores nacionais e internacionais,
obrigando-os a prestagao de informagoes detalhadas e especificas.

043, as 4645

Gabriela Vale, Mat. 255583
Cmblole .

Recebido em ifj 19 12

QOutro inconveniente crucial é a necessaria determinagéo do fato gerador dos registros, ja que,
normalmente, a area que executa, recebe ou vende o servico pode n&o ser a mesma que o
contrata, ou faz pagamento ou faturamento, o que torna ardua a determinagao do fato
gerador, como também a produgéo de prova documental de comprovagao para fins de




fiscalizagao. A dificuldade operacional estende-se & inseguranga juridica relacionada 2
classificagio dos servicos na NBS, considerando a subjetividade de interpretagdo dos
codigos, das explicagdes da NEBS e as constantes atualizagées, o que implica em inlimeras
reavaliagbes de classificago de determinados servigos e suas respectivas NBS, atrasa a
padronizacéo, a capacitagao dos funcionarios e atualizagbes de sistemas automatizados.

A participacao da Receita Federal do Brasil — RFB na administragido do SISCOSERV (Art. 27
da Lei 12.546/2011) tende a ter efeitos negativos quando da ocorréncia da fiscalizacdo nas
empresas, resultado do cenario de complexidade na aquisigdo e gerenciamento das iniimeras
informagdes requeridas pelo sistema, todas de carater obrigatério. Ademais, fatores exégenos
ao preenchimento dos formularios do SISCOSERYV se aliaram as pesadas multas pela nao
prestacdo de informagdes no prazo estabelecido, bem como a omissao e inexatidao dessas,
as quais foram estabelecidas pela IN RFB 1.277/2012 (alterada pela IN 1336/2013). Essa
combinacao tem potencial de trazer grandes dificuldades e prejuizos financeiros para as

empresas.

Esse cenério gera uma enorme inseguranga em relagéo as fiscalizac6es realizadas pela RFB,
vez que no momento da fiscalizagao, a interpretagéo a respeito do enquadramento do servigo
na NBS, a prova documental do fato gerador, a responsabilidade pelo registro do fato gerador
ou gquaisquer outros eventuais desencontros tende a ocasionar aplicagoes de altas multas.

Desta forma, diante de ilodos os riscos de utilizagao do sistema e de aquisicdo e
gerenciamento de todas as informagdes demandadas, aliados & inseguranga juridica que
ainda permeia as classificagées dos servicos na NBS, a fiscalizagdo orientadora por parte da
RFB seria uma solug&o premente no curto e médio prazos, evitando um enorme prejuizo
financeiro as empresas, questionamentos no ambito do Judicidrio e desgaste do meio
empresarial com o Governo Federal, Realizada até 31 de dezembro de 2014, a fiscalizagao
orientadora resultar4 no correto uso pelas empresas, tanto do sistema, como também da
NBS/NEBS e a producgé&o de prova documental adequada.

Deputado Federal Renato Molling
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Crtfple -

Gabriella Vale, Mat, 255583

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n® 627/2013, o
seguinte dispositivo:

“Art. X — E assegurado as industias de transformagio, nos
termos definidos pelo IBGE, o crédito de que trata caput do artigo 3° da Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, em relagéo a:

I — despesas com a utilizagdo de mao de obra direta € indireta e
seus encargos;

I = despesas decorrentes do pagamento de comissdes por
vendas a representantes comerciais pessoas juridicas;

Il — despesas decorrentes de pariicipacdes em feiras
comerciais;

IV — despesas com publicidade e promog¢éo de produtos
fabricados pelo contribuinte.

§ 1°. N&o se aplica neste caso a vedagao contida no inciso |, do
§ 2° do artigo 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
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Alinea:

§ 2° O credito de que trata o caput deste artigo sera
determinado mediante a aplicago da aliquota prevista no caput do art. 2° da
Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, sobre o valor das despesas
mencionadas nos incisos | a IV do caput deste artigo, incorridas no més.

§ 3% O disposto no § 2° e nos incisos | e Il, do § 39, do artigo 3°
da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ndo se aplica as despesas
referidas nos incisos Il e Il deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem o objetivo de aumentar a competitividade da

industria brasileira em relagao aos artigos importados.

Deputado Federal Rendto Molling
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Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas

§

Recebido emfi/ 11 /2012, as 4457

Gabriellz Vale, Mat. 255583

Pablica.

JUSTIFICAGAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 627/2013, o
seguinte dispositivo:

“Art X.. Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007.”

Esta emenda tem o objetivo de tornar possivel a compensagéo de
editos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

Om débitos relativos a contribuiges sociais de seguridade social.

A compensagdo é uma das formas de extingdo do crédito
putario previstas no Cddigo Tributario Nacional (CTN). Ha duas modalidades
da compensagéo tributaria, ambas disciplinadas pela Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, a saber: a direta ou voluntaria, feita por iniciativa do préprio
contribuinte, e a indireta ou de oficio, feita por iniciativa da Administra¢édo

Consoante a legislagdo em vigor, a compensagdo de créditos
tributarios relativos a outros tributos com débitos relativos a contribuigbes
sociais de seguridade social s6 é possivel na modalidade indireta ou de oficio,
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Artigo: Paragrafo: incisos: Allnea:

na medida em due a compensacdo pela modalidade direta ou voluntaria é
expressamente proibida pelo paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16
de margo de 2007.

Assim sendo, é da maior importancia revogar esta vedagdo. Com
efeito, tal medida coaduna-se com os anseios da sociedade, que clama por
justica fiscal. Ademais, ela tem amparo na Constituicdo Federal e no Cédigo
Tributario Nacional, especialmente apés a criagdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 0o que consolidou em um dnico érgdo a cobranca e
arrecadacao de ftributos federais, inclusive de contribuigbes sociais de

seguridade social.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se reveste
nossa emenda, estamos certos de que contaremos com o apoio de nossos

ilustres Pares.

Deputado Federal R nato M64
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TEXTO / JUSTIFICACAO

|

Acrescente-se ao Art. 3° da Lei 12,546, de 14 de dezembro de 2011, o inciso I com a
seguinte redagéo:

“Il - de 1° de janeiro de 2014 até 31 de dezembro de 2017."

JUSTIFICAGAO

O Regime Especial de Reintegragéo de Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras
— REINTEGRA prevé beneficios destinados as pessoas juridicas produtoras de bens
manufaturados indicados no Decreto n° 7.633/2011, que os exportem diretamente ao
exterior ou os vendam a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagéo. O valor é calculado mediante a aplicagdo do percentual de 3% sobre a receita
decorrente da exportacéo. O valor apurado é utilizado para: (i) compensagédo com débitos
préprios relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB); ou (i) solicitagéo de ressarcimento em espécie, nas condigdes estabelecidas pela

SRFB.

Desde o infcio da crise financeira internacional em 2008, o sistema econdmico internacional
atravessa turbuléncias e fortes vulnerabilidades, dificultando a recuperagao do crescimento,
principalmente, dos paises desenvolvidos. Se por um lado esse contexto permitiu a maior
participagao dos paises emergentes nos fluxos de comércio além de suas fronteiras, por
outro, trouxe desafios a execugdo de sua politica econdmica e 4 manutengdo da
competitividade externa, Fato foi que, desde entdo, a redugdo da demanda externa
desestimulou as exportagbes brasileiras e, com o intuito de administrar parte desse
transtorno, instituiu-se o REINTEGRA (MPV 540/2011, convertida em Lei 12.546/2011),
com o objetivo de proporcionar as empresas nacionais condigbes isonémicas de
competitividade. Originalmente, o art. 3° da Lei n°® 12.546, de 2011, previa a aplicagdo do




regime as exportagdes realizadas até 31 de dezembro de 2012, sendo esse prazo foi
dilatado pela MPV n° 610 de 2012 até o final de 2013,

Verifica-se, atualmente, que o REINTEGRA cumpriu seu papel, necessitando ter sua
vigéncia prorrogada para que o objetivo fundamental da iniciativa seja alcangado
integralmente.

Considerando a complexidade e a injustica do sistema de tributagdo patrio, que provoca
fortes prejuizos & competitividade do produto nacional em relagdo aquele fabricado no
exterior, e também que o objetivo central do Regime é o de propiciar novo vigor a indlstria
brasileira, deve-se envidar esforgos pela sua prorrogagio até 31 de dezembro de 2016,
momento no qual o sistema internacional estara mais favoravel e previsivel. Notadamente,
a prorrogacéo até o final de 2013, dada pela referida MPV 610, foi demasiadamente curta,
sequestrando do empresario brasileiro a previsibilidade que se espera de um Regime como
esse e a possibilidade da frui¢do das benfeitorias pretendidas pelo REINTEGRA.

Deputado Federal Rénato MoHling
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TEXTO ! JUSTIFICAGAO

Dé-se ao artigo 8° da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2.013, a seguinte redagio:

Arl. 82 A Lei n®9.248, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragtes:

§ 82 Para fins de célculo da remunerag&o prevista neste artigo, seréo consideradas exclusivamente as seguintes
contas do patriménio liquido:

I - capital sacial;

Il - reservas de capital;

il - reservas de lucros;

IV - agbes em tesouraria; e

V - prejuizos acumulados.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se & Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido." (NR)

AR 3, st

1 VIl - de despesas de depreciagdo, amortizagao e exaustdo geradas por bem objeto de arrendamento mercantil

pela arrendatéria, na hipbtese em que esta reconhega contabilmente o encargo.




"Art, 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicagéo
do percentual de oifo por cenfo sobre a receifa bruta auferida mensafmente, observado o
disposto no art, 12 do Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, deduzida das devolugies, vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arfs. 30,
32, 34 ¢ 35 da Lei n° 8.981, de 1995,

a - para atividade de prestagéo de servigos de fransporte, exceto o de carga e o rodovirio
coletivo de passageiros, com ilinerério fixo, urbano, de carater urbano, intermunicipal,
interestadual e internacional, para os quais se aplicara o percentual previsto no caput deste

artigo.

...............................................................................................

................................................................................................

¢ - prestagdo de servicos de construgdo, recuperagéo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de infraestrutura
vinculados a contralo de concesséo de servigo pubiico.

"(NR)

“Base de célculo da CSLL - Estimativa e Presumido

Art. 20. A base de calculo da contribuicio social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas que
efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que se referem os arts. 22, 25 e 27 da Lei n? 9.430, de 1996,
correspondera a doze por cento sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977,
auferida no periodo, deduzida das devolugbes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos,
exceto para as pessoas juridicas que exercam as atividades a que se refere ¢ inciso Il do § 12 do art. 15, cujo
percentual correspondera a frinta e dois por cento.

“Incorporagao, Fusdo e Cisdo

Art. 21. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido em virtude de incorporagéo, fuséo
ou cisfo devera levantar balango especifico para esse fim, observada a legislagdo comercial




JUSTIFICATIVA

Em 1995, a atual legislago do Imposto de Renda foi alterada estabslecendo uma aliquota do imposto
de 8 % incidente sobre as receitas auferidas para a atividade de transporte de carga, enguanio o
transporte rodoviario de passageiros foi enquadrado com uma aliguota de 16 %.

Nas atividades de transporte de passageiros, existem empresas que prestam servigos privados e
outras que prestam servicos pablicos.

As operadoras de transporte rodoviario colelivo de passageiros que realizam o transporte plblico séo
submetidas ao regime de concesséo ou permissdo conforme estabelecido na Lei n® 8.987, de 1995,
mediante normas de controle e fiscalizag&o rigidas, inclusive contabil, por parte do poder concedente, o
que difere das empresas que realizam o transporte privado de passageiros.

Dessa forma, deveria existir um tratamento fributario diferenciado para as empresas que realizam o
transporte publico de passageiros, face essencialidade desse servico para os deslocamentos das
pessoas, seja nas cidades ou nas ligagdes entre as mesmas.

Além disso nédo podemos ignorar que o fransporte piblico é a solugdo para que as cidades resolvam os
seus problemas de congeslionamentos de lransito, bem como garantam uma mobilidade sustentavel
para as pessoas e uma melhoria na qualidade de vida.

Diante disso, forna-se necessario conceder um fratamento diferenciado em relagéo ao Imposto de
Renda de Pessoa Jurfdica das empresas operadoras de transporte plblico conforme j& é praticado
para outros setores o que certamente permitiria a disponibiiizac&o de mais recursos para investimentos
na ampliagéo e melhoria dos servigos ofertados a coletividade.

Assim, propomos a alteragéo do arligo 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, incluso na
redagéo do artigo 8° da Medida Provisoria n® 627/2013, com objetivo de reduzir o imposto de renda de

pessoa juridica de 16 % para 8 % dos servigos de transporte rodoviario colelivo de passageiros, com
itinerario fixo, nas modalidades urbano, de carater urbano, intermunicipal, interestadual e internacional.

Dessa forma, contamos com apoio dos nobres pares a presente emenda para que possamos melhorar
0s servigos de transporte piblico a disposicdo da populagao brasileira.
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TEXTO f JUSTIFICAGAD

Dé-se ao artigo 49 da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de 2.013, a seguinte
redagéo:

“ Art. 49. A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta de que trata o art.
12 do Decreto-Lei n? 1,598, de 26 de dezembro de 1977.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

Il - as reversGes de provisbes e recuperagbes de creditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas e 0s lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢ao, que tenham sido computados como receita;

...............................................................................................

§ 13. A contribui¢do incidente na hipétese de contratos, com prazo de execugo superior a um
ano, de construcdo por empreitada ou de fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou
servigos a serem produzidos, sera calculada sobre a receita apurada de acordo com os
critérios de reconhecimento adotados pela legisiacgo do imposto sobre a renda, previstos para
a espécie de operacdo.” (NR)

.....................................................................................................................




Art. 4°A - Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigio para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de dleo diesel e 6leos
lubrificantes destinados a prestacdo de servigo de transporte plblico coletivo urbano e de

caréter urbano de passageiros.

JUSTIFICATIVA

Em junho deste ano presenciamos as manifestagbes de rua reivindicando reducio das tarifas e
meihorias nos sistemas de transporte piblico colelivo de passageiros em muitas cidades brasileiras

No atendimento dessas reivindicagdes, a Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica Dilma
Rousseff anunciou que seriam adotadas medidas para a methoria do transporte publico, como a
disponibilizagéo de recursos piblicos para investimentos no setor e a desoneragéo do custo do 6leo
diesel destinado aos servigos de {ransporte plblico, visando reduzir o valor da tarifa paga pelo cidadao
que ufiliza este servigo nos seus deslocamentos diarios.

E certo que o transporte piblico coletivo urbano deve ser priorizado como politica de governo, como
solugéo para 0s congestionamentos de transito que aumentam a cada dia nas cidades brasileiras,
prejudicando a mobilidade das pessoas nos seus deslocamentos diarios.

Uma das formas de priorizar o transporte plblico é concesséo de tratamento tributério diferenciado,
face sua essencialidade como servigo plblico para coletividade.

Assim, propomos a alteracdo da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, incluso na redagdo do
artigo 49 da Medida Proviséria n® 627/2013, com objetivo de reuzir a 0% (zero por cento) as aliquotas
da Contribuigéo para o PiS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita brula de venda de 6leo diesel
e oleos lubrificantes destinados a prestacéo de servigo de transporte plblico coletivo urbano e de
carater urbano de passageiros.

Dessa forma, contamos com apoio dos nobres pares a presente emenda para que possamos melhorar
0s seivigos de fransporte publico a disposigao da populagéo brasileira,
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Gigliola A

provenientes de fontes situadas no exterior como tributdveis somente no seu efetivo recebimento:

Ficam revogados 0s artigos 89, 90 e 91 da Medida Provisoria n° 627/2013.

JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta visa a readequar o tratamento tributdrio dispensado aos lucros auferidos
por empresas no exterior controladas por pessoas fisicas domicifiadas no Brasil, os quais, apos a

entrada em vigor dos artigos 89, 90 e 91 da Medida Proviséria n® 627/2013, passaram a ser tributados
de maneira ficticia.

A tinalidade da Medida Provisoria foi tributar os Iucros de empresas localizadas em paises com
tributagao favorecida, regime fiscal privilegiado, ou com regime de subtributagdo, bem como, na
hipdtese de a pessoa fisica controladora ndo possuir 0s documentos de constituigao e respectivas
afteragbes que permitam identificar os demais sdcios da empresa no exterior.

Possui o dispositivo, portanto, evidente intuito sancionatério, na medida em que considera que
todo o lucro decorrente do capital investido no exterior pelas pessoas fisicas devera ser tributado

sempre que for levantado balango das empresas controladas estrangeiras, independentemente da
efetiva disponibilizagio.

Sabe-se que, historicamente, os rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas sempre foram

tributados pefo regime de caixa, ou seja, quando de sua disponibilidade real e financeira. Com efeito,
a Lei n© 9,250, de 26 de dezembro de 1995 estabelece que;

Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts.

7°,8%°e 12 da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com
a seguinte tabela progressiva em Reais:

{.)

Faragrafo inico. O imposto de que trata este artigo serd calculado sobre os rendimentos
efetivamente recebidos em cada més.

Nesse sentido, o artigo 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incluem os rendimentos

Art. 8° Fica sujeito ao pagamenio do imposto de renda, calculado de acordo com o
disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de

fontes situadas no exterior, rendimentos e ganhos de capital que néo tenham sido




tributados na fonte, no Pais.

Diferente & o caso dos rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas, uma vez que a legislagéo
tributéria brasileira elenca casos em que a tributagéo pode (ou, por vezes, deve) ser feita pelo regime

de competéncia.

A presente emenda pretende restabelecer o tratamento tributdrio anterior aos rendimentos
provenientes de participacdes societarias detidas pelas pessoas fisicas no exterior, de modo a
revogar o arligo 89, 90 e 91 da presente Medida Provisdria.

Isso porque a diferenciagho estabelecida entre os lucros de um pais localizado em regime de
tributagéo favorecida, por exempio, dos lucros provenientes de um pais assim nao considerado, é
contraria a isonomia dispensada as pessoas fisicas que detém os investimentos dos quais tais lucros

$&0 provenientes.

Por fim, a mera constatagdo das hipbteses previstas nos incisos do arigo 89 da Medida
Provisoria é insuficiente para atingir o objetivo pretendido pelo dispositivo, uma vez que paises nao
enquadrados nos regimes nela previstos podem oferecem tratamento tributario em linhas
semelhantes, e o0s lucros deles provenientes ndo seriam tributados fictamente como pretende a

medida provisdria que ora se modifica.

PARLAMENTAR

Dep. CANDIDO VACCAREZZA
PT/SP
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12.402, de 2 de maio de 2011 que passard a vigorar com a seguinte redagéo:

...........................................................................................
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IUSTIFICATIVA A

278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 19786,

empresas que realizarem contratagdes, em nome préprio, de pessoas juridicas e fisicas.

operagoes praticadas pelo consércio, na proporgéo de sua participag&o no empreendimento.

Inclua-se o artigo abaixo descrito, onde couber na MP 627/2013 para modificar o art. 1° da Lei

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 22 abrange o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
patronais e da contribuigdo prevista no Art. 7° da Lei 12.548, de 14 de dezembro de 2011,
inciusive a incidente scbre a remuneragéo dos trabalhadores avulsos, e das contribuigbes destinadas
a outras entidades e fundos, além da multa por atraso no cumprimento das obrigagdes acessoérias.

A Lei 12.844 de 19 de juiho de 2013, em seu artigo 13, incluiu no rol de empresas que
contribuirdo sobre o valor da receita bruta em substituigéo as contribuigbes previstas nos incisos | e il
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas de construgdo de obras de
infraestruturas, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0. Nesse contexto,
atualmente, aproximadamente 70% dos projetos de infraestrutura no pais estao sendo conduzido por
empresas associadas na modalidade de consércios constituido nos termos do disposto nos artigos

O principal objetivo da emenda & a inclusao da contribuigdo prevista no art. 7° da Lei 12.546, de
14 de dezembro de 2011 na Lei que regulamenta as obrigagdes tributarias de consércios de

Dessa forma, em relag&o & contribuigéo prevista no art. 7° da Lei 12.546, de 14 de dezembro de
2011, as empresas integrantes de consércio constituido nos termos do disposto nos arts. 278 e 279
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, responderéo pelos tributos devidos, em relagao as
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Incluam-se os artigos abaixo descritos, onde couber na MP 627/2013 para modificar as

redagdes dos arts. 7° e 9° da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que passarfo a ter a seguinte
redagéo:

...........................................................................................

...........................................................................................

ViIi - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura ou conséreios de
empresas constituido nos termos do disposto nos artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.”

...........................................................................................

Vil - para os fins da contribuigdo prevista no caput dos arts. 7° e 8°, considera-se
empresa a sociedade empresdria, a sociedade simples, a cooperativa, o consércio
constituido nos termos do disposto nos artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, a empresa individual de responsabilidade fimitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, devidamente

registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Jurfdicas,
conforme o caso.”

[USTIFICATIVA

A Lei 12.844 de 19 de julho de 2013, em seu artigo 13, incluiu no rol de empresas que
contribuirao sobre o valor da receita bruta em substituigao s contribuigbes previstas nos incisos | e Il

do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas de construgdo de obras de
infraestruturas, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

Esta substituigdo no setor de construgdo de cobras de infraestrutura, também conhecida como
desoneragéo da folha, converge com as diretrizes do Plano Brasil Maior e tem como objetivo
primordial fomentar investimentos produtivos e dinamizar o nivel de atividade neste setor, que é
responsavel pela geragdo de 7,7 milhdes de empregos diretos e indiretos, tem a receita bruta
estimada para 2013 de R$ 171,6 bilhdes e a massa salarial perfaz R$ 31,4 bilhbes.

Cabe destacar que os niimeros anteriores contemplam projetos no setor de construgéo civil e de
construgao de obras de infraestrutura que estdo sendo executados por meio de consércios, logo, a

proposta que se segue nédo tem o viés de ampliar o rol de beneficiarios, haja vista que o consoreio de
empresas nada mais é do que uma forma de associagdo das consorciadas, ndo sendo entes




autbnomos ou tendo qualquer personalidade juridicas.

Outro ponto importante para contextualizar o assunto, é o fato dos consércios realizarem
diretamente contratagdes de funcionérios e autdénomes, sendo, portanto, responsdvel pela apuragéo,
recothimento e cumprimento de obrigagdes principais e acessérias em nome préprio, conforme
determina a legislagéo vigente.

Sendo certo que aproximadamente 70% dos projetos de infraestrutura no pais estdo sendo
conduzidos por empresas associadas na modalidade de conséreio, para gue o incentivo alinja a
finalidade de desanerar os investimentos em infraestrutura no Brasil, faz-se necessério a inclusio dos
consorcios constitufdo nos termos do disposto nos artigos 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, na desoneragdo da folha de pagamento prevista na Lei 12.546, de 14 de
dezembro de 2011,
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 76, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o seguinte pardgrafo 5°-A:

§ 5°-A. Para os efeitos do § 5° no caso de operadores que realizam grande quantidade de
operagOes, podera ser observada a proporgio de erros e omissdes em razo da quantidade de
documentos, declaragdes ¢ informagdes a serem prestadas, nos termos, limites e condigdes
disciplinados pelo Poder Executivo. (AC)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a conferir ao Poder Executivo poderes para estabelecer critérios
para a aplica¢fo de multas e penalidades para operadores de comércio exterior, levando em
conta a quantidade de erros e omissdes em proporgio ao nimero de operagdes realizadas.

As empresas de remessa expressa e o Correio realizam todos os dias dezenas de milhares de
operagdes de comércio exterior. Uns poucos erros nestas operagdes, que representem um
percentual minimo das operagdes diarias, ndo podem ser suficientes para que estas
empresas sejam pesadamente penalizadas, sem que se leve em conta a proporgéo de erros
em relagfo as dezenas de milhares de operagdes diarias.
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Acrescentem-se a Medida Provisdria n® 627, de 11 de novembro de 2013, os Artigos 93 e
102, renumerando-se os demais:

“..)

Art. 93. As pessoas juridicas que estiverem ativas nos parcelamentos de débitos
instituidos pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, poderéo quitar o saldo
devedor com as reduges previstas inciso | do § 3° do art. 1° dessa mesma Lej,
mediante a utilizagdo, isolada ou cumulativa, de:

! - créditos acumulados até 31 de dezembro de 2012 da conhtribuiggo ao PIS/Pasep
e da COFINS ndo-cumuliativas;

Il - prejuizo fiscal e base de céalculo negativa da CSLL proprios, apurados até 31 de
dezembro de 2012,
§ 1° Na hipdtese do inciso 1l deste artigo, o valor a ser utilizado correspondera a
vinte e cinco por cento e nove por cento do montante do prejuizo fiscal e da base de
___, caleulo negativa da CSLL, respectivamente.
| §2°A quitagéo de que trala este artigo somente podera ser utilizada pelas pessoas
jurfdicas que:
I — efetuarem, em dinheiro, o pagamento de, no minimo, vinte por cenlto do saldo
devedor calculado com as reducbes previstas no caput; e
I - liquidarem todos os parcelamentos de que trata a Lei n° 11.941, de 2009, que
estiverem ativos na data da amortizagéo.
{...)

Art. 102. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICAGCAO

Diante do atual cendrio de instabilidade e imprevisibilidade econémica mundial, parte
relevante do setor industrial brasileiro tem sofrido com o achatamento das suas margens,

amargando prejuizos substanciais em suas operagbes, decorrentes, inclusive, da crise
econdmica internacional iniciada em 2008.

Fato é que essa realidade tem implicado na deterioragdo dos indicadores financeiros das

exemplo) e dificuitado 0 seu acesso a linhas de crédito e financiamento, instrumentos

empresas (divida versus lucros antes de juros, impostos, depreciagéo e amortizacéo, por




indispensaveis & manutencgao do seu plano de investimentos.

Por outro iado, essas empresas, principalmente as tomadoras de crédito internacional e as
exportadoras, sujeitas ao regime ndo cumulativo de recolhimento das contribuicoes ao PIS
e a COFINS, tém apresentado grande acimulo de créditos das referidas contribuigoes.
Alem dos créditos acumulados de PIS/COFINS, tais empresas tédm igualmente
apresentado prejuizos fiscais e base de célculo negativa da CSLL, nos tltimos anos.

Considerando o actimulo de créditos fiscais e também a existéncia de um endividamento
relevante das empresas em decorréncia do parcelamento instituido pela Lei n°
11.941/2009 (‘Refis da Crise”), a previsdo de um programa de quitagdo desse
parcelamento, que viabilize a realizagdo desses ativos fiscais para as empresas e ainda
antecipe a arrecadagao de parte dos débitos parcelados, seria de grande interesse pUblico.

Isso porque, além de antecipar recursos ao erario publico para investimentos, implicara
em: i) reducao do nivel de endividamento das empresas, facilitando o seu acesso a linhas
de crédito e afastando os riscos de uma possivel restricdo dos investimentos planejados
pelo setor produtivo; if) compensacgéo de saldos credores de tributos federais com débitos,
equacionando outro problema enfrentado pelas empresas, notadamente as exportadoras,
que é o acimulo de saldos credores de tributos federais; e iii} aproveitamento do estoque
de prejuizo fiscal, diminuindo o montante do tributo a ser pago e, conseqiientemente, a
necessidade de capital de giro.

Nesse sentido, a presente emenda propde a liquidacdo do parcelamento de débitos
previsto na Lei n® 11.941/2009, nos seguintes termos: i) quitagao do saldo devedor atual
mediante exigéncia do pagamento em dinheiro de pelo menos 20% do saldo devedor para
quitagéo, ii) possibilidade de utilizagédo de créditos acumulados das contribuigbes ao PIS e
a Cofins apurados até 31/12/2012; e iii) possibilidade da utilizacaoc de prejuizo fiscal e base
de calculo negativa da CSLL apurados até 31/12/2012, limitados a 25% e 9%,
respectivamente.

<o CeSTP

PARLAMENTAR I/

Brasilia, 13 de novembro de 2013,
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TEXTO I JUSTIFICAGAO

Dé-se nova redagéo ao art. 24 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013 que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.24 Para fins do disposto nos arts. 19 e 21, consideram-se partes dependentes
quando:

I - 0 adguirente e o alienante séo controlados, direta ou indiretamente, pela mesma

parte ou partes, exceto quando:
a) a operagdo de aquisiclo corresponder a condicbes de mercado semelhantes

praticadas entre pessoas ndo dependentes; ou

, Mat. 257129

D) em operagbes de OPA - Oferta Piiblica para Aquisi¢do de Agdes;

¢) Integralizagdo de capital subscrito, em agdes ou quotas, bem como a aquisicdo
de participagdo societéria, promovida em condigBes semelhantes ao da Bolsa
de Valores, ou em que haja participagdo de terceiros, nédo vinculados ao
controlador direta ou indiretamente ou de sociedades sob controle comum.

d) Cujo fundamento do &gio esteja suportado por elementos econémicos
independentes e externos a reorganizagdo a que estiver sendo submetidas as

sociedades sob controle comum

Il — existir relagdo de controle entre o adquirente e o alienante, exceto pelas
disposictes das afineas “a”, "b”, “c” ¢ “d” do inciso anterior,

Hil - em decorréncia de outras relagdes nédo descritas nos incisos I e If, em que fique
comprovada a dependéncia entre as pessoas juridicas envolvidas, ndo compreendidas

nas excegbes mencionadas.

JUSTIFICACAO

No texto da Medida Proviséria publicado, h& uma regra que veda a dedutibilidade fiscal do
4gio pago em operagbes com partes dependentes e depreende-se que a justificativa da
Receita Federal do Brasil para a proposigdo dessa regra esteja relacionada a preocupacgéo
com a geragao artificial de &gio entre empresas de um mesmo grupo econdmico. Entretanto,
hé operagées realizadas entre partes dependentes nas quais é possivel se afirmar, com total
seguranga, que se realizam em ambiente de mercado, sem qualquer artificialismo.

Sendo assim, & importante que a MPV veicule uma lista de excegdes ao conceito de "pgrtes




dependentes”, para fins de aproveitamento fiscal do agio, de forma que operagdes legitimas e
sem artificialismos (realizadas entre partes qualificadas como dependentes, sob a d&tica
societaria e contébil) nao tenham a dedugéo do Agio indevidamente restringida. Dentre tais
operagdes, destacamos as seguintes;

v Operagdes entre empresas controladas pela Unisio, Estados ou Municipios

v" OPA - Oferta Publica de Agdes
* operagOes realizadas no mercado aberto de agées, fiscalizadas pela CVM.
+ operacbes obrigatérias, por forga do direito societario, nas situagdes em que ha
compra de controle, também fiscalizadas pela CVM.

v Aquisigdo de distribuidor exclusivo
+ distribuidores exclusivos sdo pessoas juridicas com atividade operacional auténoma e
totalmente distinta em relagéo ao adquirente.

v' Subscrigdo, pelo controlador, de agbes ou fquotas em aumento de capital ou
aquisigédo de participagdes societarias em que houver participagéo de terceiros que ndo
sejam empresas sob controle comum.

» a subscricdo de agbes com participagao de terceiros que néo sejam empresas sab
controle comum estabelece uma inigualdvel situagdo de mercado. Isso porque se o
controlador ndo comparecer com sua quota parte, hé risco, inciusive, de perda de
controle.

Além disto, ndo é compativel com o principio da legalidade em matéria tributaria o
dispositivo da minuta de MP que permite “inferir dependéncia entre as pessoas juridicas
envolvidas, ainda que de forma indireta". Esse dispositivo deixa um alto grau de subjetividade
na norma, podendo gerar muita litigiosidade, sendo recomendavel a/sua ex?u]séo.

f

CAlwio o STHA / [/

PARLAMENTAR / i/
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Inclua-se onde couber:

“Art. As pessoas Jjuridicas fabricantes dos produtos
classificados nas posicbes 40.11 (pneus novos de borracha)
e 40,13 {(cdmaras-de-ar de borracha) gque utilizarem, no
processo ce industrializacdo, em estabelecimentos
implantadecs na Zcona Franca de Manaus, segundo processo
produtivoe bésico fixado na forma da legislacgdo aplicéavel,
borracha natural produzida por extrativismo ndo madeireiro
na Regido Norte, estardo isentas das contribuicdes de
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as operagdes de
vendas desses produtos.”

JUSTIFICAGCAC

A regido norte do Brasil, é a regi&c mais carente dos pais,
nela habitam os poves da floresta dque por estarem em uma
regido protegida ndo podem se utilizar de seus recursos
naturais para seu sustento.

Pensando no desenvolvimento da regido o SIMEFRE (Sindicato
Tnterestadual da Industria Materiais Eguipamentos
Ferrovidrios e Rodoviarios) apresentcou ao Governo Federal
um projeto de desenvolvimento de um polo produtivo de
veiculos, partes e pecgas de duas rodas na Zona Franca de
Manaus.

Subsecretaria de Apoio as ComissBes Mistay

Recebido em A%/ 11 /20 33, &5 138 /
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SIMEFRE - PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO -
MAIO/2011 :

@ Objetivos do Projeto de desenvolvimento de um
polo produtivo:

@ Melhor competitividade do setor
¢ Redugdo de custo
e Avanco tecncolégico
e Aumento de produtividade

¢ Aumentar a escala de produgdo

e Incentivo para formagdo de Polo Produtivo

Esse projeto, censiderado de interesse nacional, tem como
principio adensar a cadeira produtiva local levando ©
desenvolvimento e gerando renda para a regido, além de
promover um ganho de competitividade para o setor.

Um dos principais elos desta cadeira & a producdo de pneus
e camaras para bicicletas e motocicletas.

Esses produtos se utilizam de borracha natural na sua
composigdo e o Brasil produz menos da metade da demanda por
este insumo, sendo gue, 97% da produgdo & feita por cultivo
no sul do Pals.

Restcu para a Amazdnia, de onde a borracha £ oriunda,
infima parte desse mercado, cerca de 3%.

Com o intuito de resgatar a produgdo de extracdo natural da
Amazdnia, reduzir as importagdes, dando aos Ppovos da
floresta uma fonte digna de renda, desenvolvimento regicnal
de forma sustentavel e protegendo a floresta. Neste mesmo
sentido o MDA constatou atraves do semindrio realizado em
Dezembro de 2012, que o extrativismo obtinha menos renda
gque o cultivo.

para reverter esse quadro o Governo Federal, Estadual,
Municipios e Indastrias se engajaram nessa empreitada e
hoje, segundo a ADS (Agencia de Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas), 2.502 familias ja4 se peneficiam da venda da
borracha natural para a industria de pneus.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA PRODUG




Cadeia Produtiva do SETOR 2 RODAS na Zona Franca de Manaus
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Fontes: Suframa, Neotec, ADS
Nota 1: emmpregos familias de seringueiros estimados pela Neotec em 4x familia
Nota 2: faturamento 2013 fabricantes motocicletas e bicicletas estimados pela Neotec

- Como se observa os empregos salta de 21.220 para 31.378

com introducdo da cadeia de borracha.

Mais familias poderiam ser beneficiadas, tendo uma renda

digna, trazendo mais desenvolvimento para a regido,

gerando

riquezas e protegendo a floresta ndo fossem as importagdes
predatérias provenientes da Asia, principalmente da China e

que podem comprometer esse projeto.
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iMPORTAGOES BRASILEIRAS DE PNEUS NOVOS PARA MOTOCICLETAS

. 3500

Mitigres

D). i timporteg o e Yengas Ml Neotee

3.000

2.500

2,000

1.500

1900,

2005

2008 2907 2008 2008 2010 2611 2012 2043

'IMPORTAQE)ES BRASILEIRAS DE PNFUS NOVOS PARA BICICLETAS

20.00¢

Minzres

B UNID. M - importagio

18.000

16.000

14.000

12,860

10,000

8.000

6.000

4:000

2000

2005

200% 2000 3010 " 014 2012 2013

- Isto porgue a China exportada para o Brasil produtos cujo
o prego de vendas esta abaixo do custo das matérias primas

gque os compden,

conforme quadro abaixo:




Custos Internacionais Matéria Prima x Pr‘ego. FOB Importacdo

NCRL:40:11.50.00 - PHEU S NOVGS DE BORRAGHA PARA BICICLETA
CONSTRUGAG DO CUSTY DE MATERIA PRINA PARA UM.QUILO DE PNEU PARA BICICLETA

DADOS BASICGS DO ANG DE 2011

Fonts. ajl

Matérigs Primas (P) 8 coeficientss fécnicos utllizados na formagéo do-cusio
de1 Kg7 Pneu para Biéicieta de produte simifar produzide pot INDU STRIAL
LEVORIN 5.A ..

B Matérias Primas; NCH ~ Quant.  Unid. Prago 2011 ‘Fonderado.
BOHRAGHA SINTETICA SER. {NGM 400201019 0300 kg 2002 GB77
HEGROS DE CARBONO {NCM28.0200.19) B2 Kg. 2185 0,451
BORRACHARATURAL NG 40012820 0140 Kg, - 684 0815
CLED EXTRATO AROMATICO- {NEM 27.07.99 90} 0087 Kg.- 0,798 0.908.
CAULIR D 35| U080 - g 0,240 0019
ARAME TALAO ‘ 0080  Kg.. 1715 Ty
NYLOH { 710 ©048 Ka. 8,458
OXIDODEANCO (NCHM 84700 10) oo Ko 2,039
QUIMICOS Diversos, -0:-042 ;i 2,080

1} o erado: 2%
() vdlode s g ertados” em CIF

Custos

Plotados custo de Matéria Prima, preg¢os de vendas e volumes
de importagdo pode-se observar o aumento das importacg8es
quando os pregos de venda se reduzem em comparagdo a
matéria prima.

Custos Internacionais Matéria Primax Prego FOB importacao

IMPORTACOES BRASILEIRAS (Fonte: aliceweb desenvolvimento gov.br)
18.000° 1 _ A Ti00
14.000
2000 _
k 500
40,000
- 400
8,000 :
300
6.000:
4.000.
2.000. 1;00:
2006, 2007 2008 20068 2816: 2011 2012
s Unidades {mportadas de Prels: de Bicdleta B o USSI Kg_'Pﬂeus.-de.Biéh_:E_‘et_a_ 6’ﬁ'g_am China
wvﬁm-Bdrr_éché_.'ﬂia_ ural < Custe por g _@Eiﬁ_rrﬁcha‘:siht_é‘_ﬁd}a - Giisio por Kg
i Nigro e Carbsrio < Cissto s Ka s Nylon - Cltsto p5FKa

Por se tratar de compromissc eco social, a indastria
localizada na Zona Franca de Manaus que contam com custos
locais e logistica complexa nio consegue competir contra
essa concorréncia desleal.,
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sendo assim, para que haja isonomia competitiva e se
restabelegca o equilibrio no mercado essa indastria pleiteia
gue as vendas dos pneus e camaras de Dbicicleta e
motocicleta produzida na Zona Franca de Manaus, e cumpram o
PPB e se utilizem de borracha natural proveniente de
extragac natural da Amazdnia sejam isentos do PIS/COFTNS
menofasico

Portanto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacdo
desta emenda. »
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se a alinea “e”, do § 12 do art. 82 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, incluida pelo art. 22 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro
de 2013.

JUSTIFICACAO

A alinea “e", do § 12 do art. 82 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, incluida pelo art. 2° da Medida Provisdria n? 627, de 11 de novembro de 2013,
dispde, in verbis: '

§ 12 Completada a ocorréncia de cada fato gerador do imposto, o contribuinte
devera elaborar o livio de que trata ¢ inciso | do caput, de forma integrada as
escrituragbes comercial e fiscal, que discriminara:

O objetivo da emenda é suprimir a alinea acima referida, uma vez gue se
trata de verdadeira norma aberta, ou seja, norma que depende de previsdo normativa
posterior e, portanto, ndo tem aplicabilidade em si mesma.

Mister frisar que a norma, como escrita, ndo se confunde com um “conceito
juridico indeterminado” que, apesar de também tratar-se de um dispositivo vago, ndo

implica em previs&o normativa posterior.

Normas abertas, como a apresentada, geram uma grande inseguranga

Subsecretaria de Apoio as Comissies i ;ﬁ: L
Recebido em 3/ "1 /2> s 185¢
Tiago Brum - Mat, 256080
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juridica ao contribuinte que fica a mercé da discricionariedade da Administracdo Publica
que podera exigir gqualquer informagéo econdmico-fiscal que entender cabivel.

Tal dispositivo implica, ainda, num custo de conformidade que influenciara
diretamente no aumento do custo empresarial e, consequente, repasse ao consumidor
final.

Os custos de conformidade a tributaclo correspondem aos dispéndios
incorridos pelos contribuintes no cumprimento das determinagbes legais tributarias.
Incluem os custos de tempo e recursos consumidos em atividades como calcuio e
retencdo de impostos e contribuicdes, preenchimento de decfaragc")es, atendimento a
fiscalizagbes, e os gastos em planejamento tributario, pesquisas e treinamentos, entre
outros.

Ante o exposto, e tendo em vista a relevancia da matéria para a redugdo
de custos arcados pelas empresas no Brasil, gostaria de poder contar com o apoio dos
nobres colegas Parlamentares para a aprovacao desta emenda.

|
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TEXTCQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, & Medida Proviséria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

Art. O art. 12 Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguinte
alteracgao:

XXIX - Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, classificado no cédigo 2711.19.10 da TIiPI,
destinado & preparagao domeéstica de alimentos de consumo humano.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é conceder beneficio fiscal para as empresas gue comercializam
Gés Liguefeito de Petroleo - GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a pregos mais acessiveis a

populagao brasileira.

No Brasil, o GLP é um dos principais componentes da matriz energética residencial. Dado
que é a nossa mais importante fonte de energia para cocgdo, ndo restam duvidas de que ele exerce

um papel fundamental no dia a dia do brasileiro.

Assim sendo, é fundamental que a tributagdo sobre referido produto ndo seja onerosa. Por
iss0, a apresentagdo da presente Emenda, que propde a redugéo a zero das aliquotas da Contribuigdo
para PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre operagbes com GLP destinado a preparagdo doméstica de alimentos de consumo humano.

Com essa medida, os pregos do gas de cozinha tendem a sofrer uma redugéo, o que

beneficiara milhares de brasileiros, especialmente os mais pobres.

Trata-se de uma medida de grande alcance social e inteira justica fiscal uma vez que

T

s

Subsecretaria de Apoio 4s Comissies Mistas
Recebidoem a3/ /2015, &5 8o
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beneficiara justamente os mais necessitados, 0s estratos mais carentes da populagéo brasiteira.

Ante o exposto e tendo em vista a importancia social de que se reveste o beneficio fiscal
proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Converséo, da Medida Proviséria n? 627, de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluam-se na Medida Proviséria n? 627, de 2013, onde couberem,
renumerando-os para manter a correlacio entre eles, os seguintes artigos:

“Art.  Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo para o

PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade

Social - COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da

prestacao de servigo publico de saneamento basico.

§ 12 O valor relativo as contribuigéés que deixar de ser pago em razao da

redugdo de aliquotas prevista no caput deverd ser integralmente

investido na construgéo ou ampliagéo de redes de coleta e tratamento de

esgoto. _

§ 2° Na hipotese de néo' cumprimento do disposto no § 19, as

contribuigbes deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de

oficio, e juros, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. A pessoa juridica que usufruir do incentivo fiscal criado por esta Lei

devera elaborar e apresentar anualmente ao Tribunal de Contas da

Uniao ~ TCU relatério circunstanciado que detalhe e confronte o

montante das contribuigdes que deixaram de ser pagas e as obras

realizadas ou que estejam em execucdo, anexando 0s documentos

(ﬁt

comprobatérios dos dados fornecidos.”

Subsecretaria de Apoio &s ComissBes Mistz.

dor

Recebido em 03/ 1/201%, 35 + Yod
Tiago Brum - Mat, 256058




JUSTIFICATIVA

A situagao do saneamento basico no Brasil € alarmante: 57% dos
brasileiros ainda ndo tém esgoto coletado. Esse dado consta do estudo “Beneficios
Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro”, realizado pelo Instituto Trata
Brasii com a colaboragdo e pesquisa da Fundagio Getllio Vargas — FGV.
(http-//www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata_fgv.pdf).

O referido estudo destaca seis pontos preocupantes relacionados &
precariedade do saneamento basico no Brasil:

1) em apenas um ano foram despendidos pelas empresas R$ 547

milhnGes em remuneragdes referentes a horas nao-trabalhadas de

funcionérios que tiveram que se ausentar de seus compromissos em
razéo de infecgbes gastrintestinais; '

2) a probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto se

afastar das atividades por qualquer motivo é 6,5% menor que a de uma

pessoa que ndo tem acesso a rede. O acesso universal teria um
impacto de redugédo de gastos de R$ 309 mithdes nos afastamentos de
trabalhadores;

3) se for dado acesso a coleta de esgoto a um trabalhador sem esse

servigo, espera-se que a melhora geral de sua qualidade de vida

ocasione uma produtividade 13,3% superior, possibilitando o

crescimento de sua renda em igual proporgao;

4) o ganho global com a universalizagdo € bastante significativo em

termos de renda do trabalhador. Estima-se que a massa de salarios,

que hoje é de R$ 1,1 trilhdo, deva se elevar em 3,8%, possibilitando um
crescimento da folha de pagamentos de R$ 41,5 bilhdes;

5) a universalizacdo do acesso a rede de esgoto pode trazer uma

valorizacdo média de até 18% no vaior dos iméveis — esse seria o

ganho de uma familia que morava em imével em uma regido que néo

tinha acesso a rede e que passou a ser beneficiada com os servicos;

6) em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infeccbes

gastrintestinais, 2.101 morreram no hospital. Se houvesse acesso

universal ao saneamento, haveria uma redugao de 25% no ndmero de
internag¢des e 65% na mortalidade — ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Diante desses pontos em destaque, fica clara a abrangéncia das
consequéncias negativas para o povo brasileiro do baixo indice de atendimento do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, especialmente aquelas relacionadas a
saude publica, a qualidade de vida dos brasileiros mais carentes e também ao meio
ambiente.

Constatada essa situacdo, e visando mitigar os efeitos maléficos dos
baixos indices de saneamento basico no Brasil, decidi propor a alocacdo de novos
recursos publicos para a construgdo ou ampliagdo de redes de coleta e tratamento de
esgoto.

Os recursos publicos serdo oriundos da concesséo de incentivo fiscal
as empresas prestadoras de servigo publico de saneamento basico.

O incentivo fiscal se consubstancia na reducéo a 0 (zero) das aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/PASEP, atualmente 1,65%, e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, hoje fixada em 7,6%.

A empresa que usufruir do incentivo fiscal, deixando de pagar as
contribuicbes, e nao fizer os investimentos tera gue pagé-las, acrescidas de multa, de

%/ 2




mora ou de oficio, e juros, na forma da legislacao aplicavel.

Um ponto a destacar é o fato de que o incentivo fiscal somente sera
concedido a empresa que aplicar integralmente o valor das contribuicbes ndo pagas
em investimentos na construgdo ou ampliacio de redes de coleta e tratamento de
esgoto.

Segundo o presidente em exercicio da Associacdo das Empresas de
Saneamento Bésico Estaduais (Aesbe), Walter Gazi, em entrevista concedida a
Agéncia Camara, “a cobranga da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
representa um gasto de R$ 2 bilhdes por ano. Dinheiro que, segundo ele, poderia ser
investido na melhoria e universalizagio do sistema de saneamento. Sao 75 milhdes
de pessoas sem acesso a esgotamento samtano e 98 milhdes que nac tém
tratamento de esgoto.”

Portanto, trata-se de medida de grande alcance social e econbmico e
de inteira justica fiscal uma vez que possibiiitara a redugdo dos custos das empresas,
permitindo a elevagéo do montante dos investimentos na construgdo e ampliagio das
redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario, que beneficiara justamente os mais
necessitados, os estratos mais carentes da sociedade.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

2013

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 627, de

“Art.  Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo para ©
PIS/PASEP e da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia elétrica.

§ 12 A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao valor
que deixar de ser pago em razdo do disposto no caput, nos termos do disposto
no art. 92 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 19, as contribuicdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na forma
da legislacao aplicavel.

§ 32 As vendas efetuadas com aliquota O (zero) da Contribuigao para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 42 O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no caput poderd, observada a legislacdo especifica aplicavel & materia, ser
objeto de:

| - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 52 O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

%‘
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP
579, de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avangar via desoneragdo dos
tributos que incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneragdo tributaria prevista no art.
12 da proposigdo, que consiste na redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras.
O primeiro com a reduglo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a reducio dos custos da inddstria instalada no Pais,
com o0 consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a
manutengdo ou, até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a industria no Brasil € 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela
indUstria nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado
internacional fica muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com 0 apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto-do Projeto de Lei de Convers@o da Medida
Provisoria n® 627, de 2013.
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Incluam-se na Medida Proviséria n® 627, de 2013, onde couberem,
renumerando-0s para manter a correlacéo entre eles, os seguintes artigos:

“Art. 12 O art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de juiho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

R ST U SOOI
§ 6° A contribuicio empresarial da associagdo desportiva ou dos clubes,
constituidos regularmente em sociedade empreséria, nos termos do § 92 do
art. 27 da Lei n® 9.615, de 24 de marge de 1998, que mantdm equipe de
futebol profissional, destinada & Seguridade Social, em substituicdo as
previstas nos incisos |, II, Ill e IV do caput, corresponde a 6% (seis por cento)
da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em
todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmisséo de espetaculos
desportivos., :

§ 6%-A A associagdo desportiva ou o clube podera optar pelo pagamento da
contribuicio prevista no § 62

§ 6°-B A opgdo sera aplicada para todo o periodo de atividade da empresa em
cada ano-calendario e sera manifestada com o pagamento da contribuigdo
devida correspondente ac primeiro periodo de apuracdo de cada ano-
calendario.

§ 7° Caberd a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar
o desconto de 6% (seis por cento) da receita bruta decorrente dos espetaculos
desporiivos e o respectivo recolhimento, no prazo de dois dias tteis apds a
realizagao do evento.

§ 9° No caso de a associacdo desportiva ou clube que mantém equipe de
futebol profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de
patrocinio, licenciamento de usc de marcas e simbolos, publicidade,
propaganda e transmiss@o de espetaculos, esta dltima ficara com a
responsabilidade de reter e recolher 0 percentual de 6% (seis por cento) da
receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducgédo, no prazo
estabelecido na alinea "b", inciso |, do art. 30 desta Lei.

Subsecretarla de Apoio as Comissbes Mistas :)\f‘ |
Recebido emA™ f_11/2022, 35 %2 .

Tiago BrWGOSEE




Art. 22 O disposto no art. 12 entra em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente & data de publicagfo desta Lei: “

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objetivo incentivar a formalizagdo de relagbes de
trabalho, atualmente informais, e a geragio de novos postos de trabalho com a desoneragao
total da folha de pagamentos das associagdes desportivas que mantém equipe de futebol
profissional. ‘

Acreditamos ainda que esta Emenda podera incentivar um incremento na
busca do futebol como profissdo pelos jovens brasileiros.

Estimamos que a substituigdo, proposta nesta proposigéo, das contribuigdes
incidentes sobre a folha de pagamentos pelo pagamento de 1% extra incidente sobre a
receita bruta sera suficiente para néo acarretar desequilibrios na arrecadagéo da previdéncia
social.

Adicionalmente, tornamos opcional o pagamento da contribuigdo incidente
sobre a receita bruta para que cada empresa avalie que tipo de tributagéo é mais adequada a
sua realidade.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que
se reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o ‘apoio do nobre Relator para a

aprovacdo e incorporagdo desta Emenda no Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Provisoria n? 627, de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Provisoria n2 627, de 2013, onde couberem,

renumerando-0s para manter a correlagdo entre eles, os seguintes artigos:

Art. O art, 8% da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
B R P U

i) a pagamentos de despesas com material escolar utilizados pelo
contribuinie e por seus dependentes, quando fizerem jus & dedugdo
prevista na alinea b deste inciso, até o limite anual individual eguivalente
a 25% (vinte e cinco por cento) do valor fixado nos itens da alinea b
deste inciso para o respectivo ano-calendario;

§ 32 As despesas médicas, de educagdo e com material escolar dos
alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado judicialmente ou
de escritura publica a que se refere 0 art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas
pelo alimentante na determinagdo da base de calculo do imposto de
renda na declaragdo, observado, no caso de despesas de educacgao e

material escolar, o limite previsto nas alineas b e ido inciso Il do caput.

Art. O regulamento definird os termos, limites e condi¢des da aplica¢do
do disposto no art. 82 da Lei n? 9.250, de 1995.

win
r " l
Subsecretaria de Apoio 3s Comisses Mistz T )

Recebido em™ / 1(/2017, a5 ~feo
Tiago Brum - Mat. 256055
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Art. O disposto na alinea i do inciso 1! do art. 8° da L.ei n® 9.250, de 1995,
aplica-se pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicagao
desta Lei.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda é conceder ao contribuinte brasileiro o direito de
deduzir da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica as despesas que
realizar com a aquisi¢do de material escolar paré uso proprio € de seus dependentes.

Cumpre ressaltar que, para evitar o abuso do direito que ora se concede ao
contribuinte, o Poder Executivo editard regulamento, definindo os termos, limites e
condigbes que deverao ser observados pelo contribuinte para poder usufruir da reducdo
da base de célculo do imposto. |

No regulamento, o Poder Executivo podera especificar dentre outras
questdes, o tipo, a quantidade por item ¢ a qualidade do material adquirido que dara ao
contribuinte o direito de usufruir do beneficio de que trata esta Emenda.

Trata-se de uma medida de grande importincia para o Pais uma vez que a
redugdo dos custos da educagao contribuird sobremaneira para incentivar a melhoria do
nivel de escolaridade do povo brasileiro.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
desenvolvimento da educagdo no Brasil, eu gostaria de poder contar com o apoio dos

nobres colegas Parlamentares para a aprovagio desta emenda.
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Suprima-se o inciso [ do art. 39 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
com a redagdo dada pelo art. 92 da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de
2013.

JUSTIFICACAO

A Lei n? 12.865, de 2 de ocutubro de 2013, resultado da conversdo da Medida
Proviséria n® 615, de 2013, concedeu reducéo de 80 por cento e de 45 por cento para
pagamento a vista, respectivamente, das mulias isoladas e dos juros de mora de débitos
para com a Fazenda Nacional relativos as contribuigbes para o PIS e COFINS devidos
por instituigdes financeiras e seguradoras, vencidos até 31 de dezembro de 2012.

Em que pese os beneficios decorrentes da Lei n® 12.865/2013, a Medida Proviséria
627/2013 elevou ambos percentuais de desconto para o montante de 100 por cento, de
forma a conceder perdao total de juros e multas sobre um passivo avaliado em R$ 24,9
bilhdes, ,

Noticias publicadas na imprensa atribuem a este denominado “salddo de dividas”
uma tentativa do governo de reforgar o caixa do Tesouro a fim de cumprir a meta
ajustada de superavit primario de 2,3% do PIB ao final do corrente ano.

Nesse sentido, cabe destacar que tal medida tem o condaoc de provocar praticas de
concorréncia desleal pelas empresas beneficiarias destes Refis, pois prejudica
diretamente empresas que mantém em dia suas obrigagOes tributarias, beneficiando,
desta forma, o mau pagador.

Em consequéncia, a presente emenda supressiva tem por finalidade restaurar o
texto da Lei n® 12.865/2013, que, no nosso entendimento, ja concede em demasia
beneficios tributarios para instituicbes fina?nceiras e seguradoras.
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TEXTO

O Acrescente-se, onde couber, o artigo seguinte ao texto da Medida Proviséria
3 Qv] n° 627, de 2013, renumerando os demais:
= 8
s K5 Art. O Anexo | da Lei n2 12.546, de 2011, passa a vigorar acrescido do
& ﬁ“"g\']::\ produto classificado no cédigo 8471.30 (Maquinas automaticas para
8 =S8\ e " ,
S & &, gl|Processamento de dados, portateis, de peso ndo superior a 10 kg, que contenham
i “‘QI% Pelo menos uma unidade central de processamento, um teclado e uma tela) da
2, %ﬁj = Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados ~ TIPI,
fé: \Jé’ aprovada pelo Decreto n? 7.660, de 23 de dezembro de 2011.
< 8 4
= LS.~
s K= 7
= 85 JUSTIFICACAO
& °5
=
vy DY

A emenda pretende incluir o setor de produgfio de computadores portateis
(notebooks) na politica de desoneragfo tributaria prevista pela Lei 12.546, de
2011. Este segmento industrial estava contemplado na MP $82/2012, porém, foi
suprimido da proposigéo na Camara dos Deputados sem a devida discussio com

0 setor,
g
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TEXTO

—

PRODUTO SUSTENTAVEL e para regulamentar o inciso VI do Artigo 6° da Lei n°
12.187, de 2009, com a seguinte redacio:

concedido ao produto industrial mitigador de gis de efeito estufa e que atenda,
conjuntarmente, aos seguintes requisitos:
peso total, gas com potencial para gerar efeito estufa;

sejam certificadas por meio de metodologias internacionalmente reconhecidas de

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, tais como ONU e ISO 14064:

Interministerial de Mudanga do Clima, como contribuinte para contencfio de emissio

de gases de efeito estufa;

Acrescentem-se cinco artigos, onde couber, & MP 627, de 2013, para criar o

Art. 1° - Fica instituido o titulo de PRODUTO SUSTENTAVEL, a ser

I — que contenha na sua composigdo, no minimo, vinte e cinco por cento do

Il — que as redugdes das emissdes decorrentes de seu processo de producio

Il — que o processo de produgiio seja reconhecido pela Comissio




IV — que a energia elétrica ou mecénica demandada para a sua produgfo seja
comprovadamente de origem renovavel, podendo, contudo, ser utilizada energia de
outras fontes para a partida do processo, para a movimentagdo ¢ para o transporte do

produto.

§1° — Para efeitos da presente lei, ndo haverd distingfio de gés captado na
natureza ou captado diretamente de processo de produgfio ou emissores de combustio,
mas ficam excluidos da abrangéncia desta Lei produtos que utilizam gases de efeito
estufa de origem fossil, assim como os decorrentes de atividades de uso da terra,
mudanga no uso da terra ¢ florestas abrangidas pela metodologia globalmente

conhectda como LULUCF (Land Use, Lande-Use Change and Forestry).

§2° - O produto que reunir os requisitos descritos no caput deverd acrescer ao
seu nome comercial ou téenico a designagio “PRODUTO SUSTENTAVEL”, condigdo
esta que deverd ser declarada por engenheiro quimico responsavel devidamente inscrito
¢ habilitado perante o respectivo Conselho Regional de Engenharia — CREA — ou de
Quimica — CRQ —,

§3° - Enquanto nfo estiver disponivel no mercado matérias-primas de origem
sustentavel para a confecgio da embalagem do produto, esta podera ser confeccionada

com matéria-prima de origem fossil, reciclada ou virgem,

Art, 2° - Como forma de incentivo ao desenvolvimento e 4 produgio de
PRODUTOS SUSTENTAVEIS de que trata o Artigo 1° ficam concedidas, em
consondncia com o Inciso VI do Artigo 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, as isengdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), do Programa de

Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS).

Art. 3° - As isengdes previstas no Artigo 2° tém aplicagfio imediata a partir da

concessio dada por ato da Comisséio Interministerial de Mudanca do Clima,

§1° - A fiscalizag@o sobre a correta utilizago dos beneficios desta Lei serd
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feita pela Receita Federal do Brasil e pelo Ministério do Meio Ambiente, com base em
instrugdes normativas expedidas pela Comissdo Interministerial de Mudangas do
Clima,

§2° - Comprovada a irregularidade na utilizag8o dos beneficios, implicard em
sua automdfica suspensdo ao produto beneficiado, podendo a empresa produtora
recorrer da decisdo,

§3° - A Comissdo Interministerial de Mudanga do Clima terd competéncia
para suspender e para cancelar o programa em beneficio de qualquer empresa, por ato
motivado, em decisdo irrecorrivel, devendo, se for o caso, enviar cépia do processo ao

Ministério Piblico para apuragfio de responsabilidades tributérias, civis e penais.

Art. 4° - Os tributos ¢ as contribuigdes mencionados no Artigo 2°, pagos pela
empresa requerente para a aquisicdo de bens efou servigos para a produgiio do produto
beneficiado pela presente Lei, poderdo ser utilizados como créditos para o pagamento
de outros tributos e contribuigSes federais, inclusive de previdéncia social, pela propria
empresa,

Paragrafo \inico — Os créditos porventura remanescentes serfio restituidos pela

Receita Federal do Brasil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda institui o Produto Sustentavel e concede beneficios fiscais
(isengdio do IPI, do PIS e da COFINS) a produgio de produtos sustentaveis. A Medida
Provisdria 627, de 2013, prevé originalmente beneficios fiscais da mesma natureza.

A Lei n® 12,187, de 29 de dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), importante medida nacional de cumprimento da
meta voluntaria do Brasil para a mitigac¢#o das emissdes dos gases de cfeito estufa,

A meta voluntaria decorre do cumprimento dos objetivos da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, os quais deverfio estar em consondncia com o
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desenvolvimento sustentdvel ¢ com o crescimento econdmico. Dentre os objetivos,
podem ser destacados:
i A compatibilizagfio do desenvolvimento econémico-social com a
protegdo do sistema climético (art. 4°, inciso I);
ii, A redugdo das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa em
relagdio as suas diferentes fontes (art. 4°, inciso I1);
iii, O fortalecimento das remocgdes antrépicas por sumidouros de
gases de efeito estufa no territério nacional. (art. 4° inciso IV, grifo
1n0ss0)
Entre as diretrizes do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que orientam
as agdes de mitigagio e de criagdo de sumidouros de gases de efeito estufa, constam:
i As agdes de mitigacido da mudanca do clima em consondncia
com o desenvolvimento sustentdvel, que scjam, sempre que possivel,
mensurdveis para sua adequada quantificagfio e verificagio a posteriori;
(art, 5° inciso II, grifo nosso)
i, O estimulo e o apoio a participagio dos governos [...], assim
como do setor produtivo ... (ait, 5°, inciso V);
iii, A promogio e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas, e a difusdio de tecnologias, processos e préticas orientadas a
(art, 5% inciso VI):

a) Mitigar a mudanga do clima por meio da vedugiio de enissdes
antrapicas por fontes e do fortalecimento das remogées por
sumidouros de gases de efeito estufu; (grifo nosso)

v A utilizagio de instrumentos financeiros e econdmicos para

promover agdes de mitigagdo e adaptagio a mudan¢a do clima,
observando o disposto no art. 6° (art. 5°, inciso VII);

W O apoio ¢ o fomento as atividades que efetivamente reduzem as
emissfes ou promovam as remogdes por sumidouros de gases de efeito
estufa (art, 5° inciso IX);

Vi, O estimuio ¢ o apoio a manutengdo e & promogdo (art, 5°, inciso

X1ID):




a) De priticas, atividades ¢ tecnologias de baixas emissdes de
gases de efeito estufa;
b) De padroes sustentaveis de produgio ¢ consumo,
Entre os instrumentos de agiio da PNMC definidos no artigo 62, destacam-se
aqui os constantes dos incisos VI e VII:
i. As medidas fiscals e tributirias destinadas a estimular «
reducdo das emissées e remogdo de gases de efeito estufu, incluindo
aliquotas diferenciadas, isengées, compensacées e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica; (art, 5°, inciso VI) grifo nosso; e
i, As linhas de crédito e financiamento especificas de agentes
financeiros publicos e privados (art. 5% inciso VIL).

A emenda aqui proposta vem ao encontro justamente dos instramentos de agfio
contemplados pelo inciso VI do Artigo 6° da Lei n° 12.187, ao instituir o0 PRODUTO
SUSTENTAVEL, estabelecendo os critérios de sua caracterizagdo e criando os
instrumentos de politica fiscal que incentivam sua produgfio e a consequente criagio de
sumidouros e mitigagio dos gases de efeito estufa, conforme se descreve a seguir, e,
além disso, proporcionando ao Pais a possibilidade de:

i, Criar mais uma politica governamental desenvolvimentista para o
setor,
ii. Criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento, com a implantagdio

de inimeras fabricas com geragdo de milhares de empregos.

iii. Criar tecnologia, para aproveitamento dos gases de cfeito
estufa.
iv. Quebrar o paradigma em rclag¢fio A utilizagiio dos gases do

efeito estufa,

Os principais gases causadores do efeito estufa sfo:

i, Diodxido de Carbono (COy);

it Metano (CHyy;

ii, Oxido Nitroso (N.O);

iv, Perfluorcarbonetos (PFC’s);

v, Clorofluorcarebonetos (CFC’s),

Vi. Hidrofluorcarbolnetos (HFC’s); e




. Hexafluoreto de Enxofre (SFo).

—_-
——
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Os de maior volume e, portanto, os maiores causadores dos gases de efeito
estufa sfio o diéxido de carbono (CO,), produzido principalmente pela queima de
combustiveis fosseis, e, no caso brasileiro, pela produgiio de etanol, e o gs metano
(CHy), produzido principalmente pela decomposigio de residuos orgénicos, pela
extragdo de combustiveis minerais, pelo processo de digestdo de animais e pela
biodigestdo de biomassa.

O principal sumidouro natural de CO; que o mundo possui ¢ a floresta
amazodnica, que, infelizmente, nfio consegue absorver o excesso de emissoes, fazendo
com que os gases de efeito estufa absorvam parte da radiagfio infravermelha,
dificultando seu escape para o espago ¢, assim, aquecendo o planeta.

Além da floresta amazénica, o Brasil tem a oportunidade de mitigar as
mudangas climéticas por meio da elaboracio de PRODUTOS SUSTENTAVEIS,
conforme definido no presente projeto de lei, principalmente os bens derivados do setor
sucroalcooleiro. Outros setores econémicos podem gerar produtos dentro dos mesmos
critérios, tal como o setor de cimento.

Este setor, por meio de quase 500 unidades instaladas longe de grandes centros
urbanos, ¢ capaz de produzir 30 milhSes de metros clibicos de etanol. No processo de
fermentagfio alcodlica, sdio gerados, por ano, aproximadamente 25 milhdes de toneladas
de dioxido de carbono (CO,) de altissima qualidade, que pode ter aproveitamento
industrial para a produgdio de PRODUTOS SUSTENTAVEIS. Além dessa quantidade
de CO; do processo de fermentagiio, ha o CO, produzido pela queima do bagaco da
cana, que somente do bagago para produciio de etanol outros 50 milhdes de toneladas

aproximadamente sfo obtidos.

Esse CO,, por falta de um aproveitamento industrial, ¢ langado na natureza,
provocando efeito estufa. O CO, da fermentagfo alcodlica é de altissima qualidade,
justificando sua piena utilizagdo. O setor, contudo, tem um balango de emissdo de gases
de baixo impacto, em decorréncia da absorgfio do CO, pela cana de aglcar no seu
processo de crescimento. Caso o CO; passe a ter aplicagdo industrial, incorporando
produtos intermedidrios ou finais, o balanco de emissdo do setor poderd ser negativo, ou
seja, o setor seria mitigador de efeito estufa, absorvendo CO, gerados por outros

cInissores,
As principais aplicagdes do CO; para fins industriais e agricolas seriam:

i. Produgéio de bicarbonatos, por exemplo, de sddio, de aménia;

ii, Produgéo de carbonato de sodio ¢ de célcio




iii. Produgiio de CO, liquido;
iv. Fertilizag8o Carbonica.
V. Produgfio de fertilizantes nitrogenados como cloreto de aménia e

bicarbonato de aménia,
vi. Produgo de bioalgas para a produgdo de biodiesel

Para aquilatar o efeito econdmico da medida proposta pelo projeto de lei,
vamos exemplificar o emprego do CO; na producio de bicarbonato e seus detivados, O
bicarbonato de sédio tem um mercado mundial de aproximadamente 3,1 milhdes de
toneladas e produzidos com a utilizagio de CO, basicamente provenientes de fontes
fésseis. No Brasil, o mercado é de aproximadamente 130 mil toneladas por ano. E, no
caso da produgdo de bicarbonato de aménio com o emprego do CO, proveniente da
fermentagio alcodlica ¢ possivel, em cada unidade produtora de 4lcool de cana,
implantar uma nova inddstria de produgio de fertilizantes nitrogenados, bem como
poderd implantar-se um sistema de fertilizaciio carbénica de produgdio de madeira,
alimentos, plantas medicinais, plantas ornamentais etc., gerando milhares de novos

cmpregos,

Outro exemplo, o Brasil nfo produz carbonato de sodio, bem como ndo tem
reservas naturais, dependendo inteiramente de fontes externas de abastecimento,

A demanda mundial de carbonato de sédio foi, em 2011, de 53 milhdes de
toneladas e estd estimada em 67 milhdes de toneladas em 2016 — crescimento de 4,8%
ao ano (ANEXO 1I). As principais aplicacdes dessa substincia sdo vidros planos,
embalagem de vidro — garrafas ¢ outras —, outros produtos de vidro, sabio, sabonete,
tripolifosfato de sddio, produtos quimicos - incluido o bicarbonato | mineracdo de
alumina e metais, papel e celulose.

O carbonato de sodio também pode ser produzido a partir do CO,, tdo
abundante nas usinas sucroalcooleiras, bastando ter uma politica de governo clara que
incentive esse empresdrio a investir. Com esse produto sustentavel, certamente ele
ganharia mercado internacional, por ser sustentével,

A Amgérica do Sul é o segundo maior importador mundial, com 4% do
mercado. A demanda interna brasileira estd estimada em 1,2 milhdes de toneladas por
ano, sendo que a maior destinagdo é para a produgfio de vidros planos, embalagens de
vidros ¢ outros tipos de vidros, inclusive automotivo, para a produgdo de sabio,
sabonete ¢ detergentes, para a inddstria quimica ¢ para outras finalidades.

O Brasil, no entanto, tem um baixo consumo per capita, se comparado com
outros paises, inclusive com paises do mesmo estdgio de desenvolvimento (ANEXO
IIT), provavelmente em razéo dos custos decorrentes da importagdo. H4, portanto, um
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potencial de crescimento da demanda bastante elevado. Se, por exemplo, o Brasil
tivesse um consumo per capita igual ao do México, a sua demanda interna seria de no
minimo 2 milhdes de toneladas por ano. E se o consumo per capita fosse igual ao do
Chile, a demanda seria de aproximadamente 4 milhses de toncladas por ano,

Considerando que aproximadamente metade do carbonato de sédio sintético ¢
constituida de CO,, pode aquilatar-se o nivel de aproveitamento desse produto
abundante no Brasil, assim como seu potencial futuro.

Outra importante aplicagio do CO, disponivel no setor sucroalcooleiro é sua
liquefagdio. O mercado brasileiro de CO; liquido ¢ de aproximadamente 1,25 milhdes de
toneladas por ano, ¢ as principais fontes de obtengio sdo o gas natural e a amonia,
fontes caras e normalmente deslocadas dos mercados consumidores, demandando
estruturas e despesas com logistica bastante elevadas.

As principais aplicacies do CO, liquido no Brasil sdo: carbonatacio de
refrigerantes, cervejaria, controle de Ph no tratamento de efluentes, soldagem, industria
quimica, fundigdo, metalurgia, moldagem, extintores de CO,, purgas de gases
(inertizaglio), moagem, industria de alimentos, uso medicinal, papel ¢ celulose, tabaco,
gelo seco ¢ cilindros.

Segundo especialistas do setor, 0 CO, do Brasil, que ¢ caro, teria muito maiores
aplicagBes caso seu preco fosse mais acessivel. Importantes atividades que demandam
CO; liquido em outros paises ndo acontecem no Brasil, tais como atordoamento de
animais na fase de pré-abate (bem-estar animal), maior utilizagdio na produgiio de gelo
seco, jateamento para limpeza de superficies, lavagem a seco,

A utilizaclio da fonte de CO, do processo de fermentagio do 4lcool, que
tornaria o produto mais barato no mercado, niio ¢ vidvel sob o ponto de vista do
mercado, uma vez que a safra de cana, fonte do produto, restringe-se a no mdximo nove
meses, € o seu consumo da-se em todo o ano, em maior intensidade justamente nos
meses de maior demanda em razio do verfio. E o armazenamento do produto fica
invidvel economicamente, A solugio ¢ a produgiio do CO, liquido também a partir do
gas da queima do bagago, em unidades que tem cogeragdo ¢ que produzem energia para
exportagio ¢ um calendario que vai além da safra da cana. Mas a producfio dessa fonte é
mais cara do que a fonte de fermentagfio. Um mix das duas fontes, juntamente com a
desoneragdo dos impostos federais incidentes, tornaria o produto competitivo nio s6
para a sua aplicagio direta, mas também para produzir bicarbonatos, carbonato de sédio
¢ carbonato de cdlcio a partir dessa fonte, mais préximo das unidades de demanda,
criando emprego e gerando renda em vérias localidades no interior do Pais,

A abundéncia do CO, da fermentacfio alcoolica pode viabilizar, em cada uma
das 500 unidades de produgiio de etanol espathada pelo interior do Brasil, o
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desenvolvimento de uma nova agricultura e de uma nova inddstria sustentavel. A
agricultura de fertilizagdo carbénica, voltada para a produgdo de mudas para todas as
finalidades — florestamento, reflorestamento, recuperagdo de matas, recuperagio
ambiental, frutiferas etc. —, legumes, horticolas, especiarias, jardinagem, plantas
essenciais, plantas medicinais, entre outras, isentas de fertilizantes quimicos e com

conirole de pragas e de doencas.

A fertilizagdo carbdnica agrega qualidade, sanidade ¢ valor aos produtos
verdes e sustentdveis, podendo gerar créditos de carbono, contribuindo para reducio
das emissdes de efeito estufa, podendo constituir importante instrumento de execugfio
da politica de agricultura de baixo carbono, ou até melhor, de sumidouro de carbono,
gerando empregos, aumentando a oferta desses produtos, ¢ promovendo o
desenvolvimento socioecondmico.

Além de a fertilizagdo carbdnica incorporar nesses produtos o CO, que &
langado na natureza, o seu processo de produgdo dé-se em tempo menor, e razio da
saturagiio que ¢ feita no ambiente controlado.

Ao criar, por meio dessa emenda a MP 627, de 2013, uma politica
governamental para o PRODUTO SUSTENTAVEL com o beneficio fiscal indicado, o
Brasil estard abrindo vérias frentes de oportunidades de investimentos ¢ de
desenvolvimento de produtos, além de abrir uma porta para a produgo de produtos com
tecnologia revoluciondria, dando exemplo ao mundo desenvolvido na promogio do
desenvolvimento socioeconémico de cardter absolutamente sustentavel.

Com o objetivo de contribuir para uma agenda positiva no contexto ambiental,
coloco-me & disposi¢io dos nobres pares, ao tempo em que aguardo com humildade e
ansiedade a aprovagiio dessa emenda.

"y

' Deputado Angdré Vargas
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n2 627, de 2013, o seguinte artigo:

“Art. O art. 32 da Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000, passa a vigorar

com a seguinte alteragdo:

............................................................................................................

.........................................................................................................................

§ 32 A pessoa juridica poderd requerer a Secretaria da Receita Federal do
Brasil o ressarcimento do crédito presumido, acumulado e ndo utilizado ao fim
de cada trimestre-calenddrio, apds deduzida a totalidade de seus débitos

tributarios de mesma natureza.” {NR)”

Justificacao

Esta emenda altera a Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para promover a plena
utilizagdo do crédito presumido concedido a produtos farmacéuticos incluidos no regime especial de
contribuicio para os Programas de Integragdo Social e de Formagio do Patrimdnio do Servidor Pitblico

— PIS/Pasep, e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

A industria farmacéutica estd submetida, desde 2001, as disposicBes da Lei 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, que estabeleceu o recolhimento das contribui¢gdes do PIS e da Cofins colocou
tanto o importador como o industriai na posicdo de responsaveis pela apuracéo e recolhimento das
duas contribui¢bes sociais de todos os integrantes da cadeia. No artigo 32 da lei — com intuito de
reduzir a carga tributdria incidente sobre os produtos farmacéuticos considerados de uso essencial
pelo Poder Executivo -~ instituiu um crédito presumido dessas duas contribuigGes, permitindo o

emprego desses créditos para a quitacdo de débitos tributarios da mesma natureza.

Essa desoneracdo tem com objetivo final a redugdo nos preges dos medicamentos permitindo
um aumento do mercado consumidor, favorecendo principalmente para as camadas mais pobres da
populagdc. O que é atingido em virtude do disposto no inciso X do art. 62 da Lej 10,742, de 6 de

outubro de 2003, que estabelece que toda e qualquer reducdo na carga tributdria de um
pregco maximo fixado pela Cdmara de Regulggﬁio“do Mercado de

medicamento impGe a redugdo do

Medicamentos - CMED.

N
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Um ponto de extrema relevancia é a utilizagfo do crédito presumido estabelecido no art. 39.
Com a desoneracdo da cadeia a restricdo na modalidade de utilizagdo, permitindo apenas a
compensagdo de débitos tributdrios da mesma natureza, faz com qgue excessos de crédito acumulado
ndo possam ser utilizados. Isso gera dois efeitos perversos. Primeiramente, em virtude da norma de
que redugdo na carga tributaria deva se traduzir em uma redugio do preco méaximo fixado pela CMED,
a ndo utilizagdo dos créditos acumulados faz com que as margens do setor sejam espremidas,
desestimulando novos investimentos. E, também, uma vez que quase totalidade dos paises mantém
sua cadefa de produgdo de medicamentos praticamente isenta de tributos, ao ndo poder utilizar a
isencdo no mercado local, se estimula a importacgio de medicamentos e, por conseguinte, a
desindustrializacdo do setar em nosso Pais.

Por esses motivos considero de grande mérito a presente emenda e rogo aos colegas
parlamentares seu apoio a esta iniciativa.

PARLAMENTAR -
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n2 627, de 2013, o seguinte artigo:

“Art. O art. 32 da Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000, passa a vigorar
cOm a seguinte alteracao:

...............................................................................................................................

| - determinado mediante a aplicacdo das aliquotas estabelecidas na alinea o do
inciso | do art. 12 desta lei sobre a receita bruta decorrente da venda de
medicamentos, sujeitas a prescri¢do médica e identificados por tarja vermelha ou

preta, conforme registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa,
” (NR)”

S Justificacdo

Esta emenda altera a Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para promover a atualizacio
da lista de medicamentos e produtos farmacéuticos incluidos no regime especial de contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Pablico — PIS/Pasep, e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e esclarecer as competéncias do
Poder Executivo no que se visa garantir o acesso de todos a tais produtos.

A inddstria farmacéutica estd submetida, desde 2001, as disposi¢cSes da Lei 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, que estabeleceu o recolhimento das contribuicées do PIS e da Cofins colocou
tanto o importador como o industrial na posi¢do de responsaveis pela apuracdo e recolhimento das
duas contribui¢bes sociais de todos os integrantes da cadeia. No artigo 32 da lei — com intuito de
reduzir a carga tributdria incidente sobre os produtos farmacéuticos considerados de uso essencial
pelo Poder Executivo — instituiu um crédito presumido dessas duas contribuigBes, permitindo o
emprego desses créditos para a quitagdo de débitos tributdrios da mesma natureza.

Essa desonerag¢do tem com objetivo final a redugio nos pregos dos medicamentos permitindo
um aumento do mercado consumidor, favorecendo principalmente para as camadas mais pobres da
populagdo. O que ¢ atingido em virtude do disposto no inciso X do art. 62 da Lei 10.742, de 6 de

outubro de 2003, que estabelece que toda e qualquer reducfio na carga trib,utirria de um




medicamento impde a reducio do preco maximo fixado pela Cdmara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED.

Entretanto, em seu art. 32, § 12 a Lei 10.147, de 21 de dezembro de 2000, que a presente
proposicio pretende reformar, trds a expressdo “relacionados pelo Poder Executivo”, dando a
impressdo que resta ao Executivo escolher dentre os medicamentos ja listado no caput do artigo,
através de seus cddigos na Tahela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, as

classes de medicamentos atingidas pela lei.

Tal interpretacdo ao Poder Executivo competéncia de relacionar os medicamentos que,
atendidas as exigéncias da lei, seriam atingidos pela desoneragdo das contribuigées do PIS e da Cofins.
A primeira lista de medicamentos foi relacicnada pelo Poder Executivo no Decreto n2 3.803, de 24 de
abril de 2001, tendo sido atualizada pelos Decretos n? 4,266, de 11 de junho de 2002, n¢ 5.447, de 20
de maio de 2005 e n? 6,066, de 21 marco de 2007, que listam, respectivamente, 700, 726, 1.032 e
1.084 na lista de medicamentos monodroga e 139, 150, 271 e 292 na de medicamentos em
associagdes. O lapso de mais de seis anos entre a dltima atualizacdo e a data de elaboracdo desta
preposicdo mostra o claro descompasso com a dindmica da evolugdo tecnolégica do setor

farmacéutico.

’

O que pretende a presente emenda é alterar a redagdo da lei de modo a impedir essa
interpretacdo resolvendo um problema de inconsisténcia da legisiacdo e esclarecendo que o que cabe
ao Poder Executivo, através da ANVISA, é a classificacdo de remédios nas categorias “tarjcr vermeiha
ou preta”, classificagdo essa totalmente dissociada no heneficio fiscal que a lei estabelece para o

setor.

Por esses motivos considero de grande mérito a presente emenda e rogo aos colegas
parfamentares seu apoio a esta iniciativa.

, PARLAMENTAR

( Dep. Wéﬁ\"‘\r Ihoshi
\ PSD/
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TEXTO / JUSTIFICACRO

Dé-se a seguinte redagéo ao texto dado pelo art. 92 da MPV 627/13 ao § 7° do art. 40
da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013:

“§ 7° Os valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio ou iscladas, a juros
moratérios e até trinta por cento do valor do principal do tributo, relativos aos débitos a que
se refere o caput, inclusive inscritos em divida ativa, poderdo ser liquidados com a
utilizag@o de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido proprios e de sociedades controladoras e controladas em 31 de
dezembro de 2011, domiciliadas no Brasil, desde que se mantenham nesta condicéo até a

data da opcéo pelo parcelamento.” (NR)

i Justificagdo

A presente emenda visa aperfeicoar a redac8o dada pelo art. 92 da MP 627/2013 ao §7° do
art. 40 da Lei n® 12.865/2013, para deixar claro que a possibilidade de utilizagéo de créditos
de prejuizo fiscal e de base de calculo negativas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
para pagamento de multas, juros moratérios e até 30% do principal dos débitos para com a
Fazenda Nacional de que trata o referido art. 40, aplica-se tanto para a opgédo de pagamento
a vista quanto para pagamento parcelado e, no caso de pagamento parcelado, para
pagamento também da primeira parcela, correspondente a 20%, a que se refere o inciso fl do

art, 40,

Na redagéo atual dada pelo art. 92 da MP 627/2013, que ora se propde alterar, a
referéncia do §7° ao inciso Il do art. 40 pode levar a interpretacdo de que a possibilidade de
se utilizar créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativas da Contribuicido Social
sobre o Lucro Liquide aplicar-se-ia apenas & opgéo pelo pagamento parcelado e, nessa
opgao, ndo abrangeria a primeira parcela, corresporidente a 20%.

PARIAMENTAR

Dep.Walter lhoshi
D/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS

at:
13/11/1:::11;l Medida Proviséria n® 627, de 11 dg novembro de 2013
Autor N® do Prontudrio
Senador Eduardo Amorim ,
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modiﬁcativa 4. _x _ Aditiva 5,  Substitutivo GlobaT’
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n’

Acrescente-se o seguinte art. na Medida Proviséria n° 627, de 2013,
renumerando-se os subsequentes:

Art.... Acrescente-se o seguinte artigo na Lei n° 12.716, de 21 de setembro de
2012:

“Art. 5°-A As operagdes de: erédito rural, oriundas e contratadas com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE e do Norte —
FNO, com vencimentos em 2012, 2013 ¢ 2014, que estiverem em situa¢fio de adimpkéncia
em 2011, sero prorrogadas para pagamento em condicdes de normalidade em 20 (vinte)
anos, com 3 (cinco) anos de caréncia e com taxa de jures de 3% (trés por cento) ao ano,

Mistas

Y
Jg0¢

5l |

Subsecretaria de Apoio as Comi
Recebido em 7.3/ 77207

Pardgrafo Unico. A situagiio prevista no caput aplica-se somente aos
municipios que decretaram situacio de emergéneia ou de calamidade pablica,
devidamente reconhecida pelo Ministério da Integracio Nacional, a partir de 1° de
dezembro de 20117,

s
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7712073 &5
Vieira - Mat. 25
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JUSTIFICACAO

Bruno %
| =

A emenda em apreco tem por fim prover condigdes de pagamento
diferenciadas para municipios que estejam enfrentando situagdes de emergéncia ou de
calamidade piblica nas regides Norte ¢ Nordeste. Somente até junho de 2012 ja eram
1.134 municipios em situa¢io de emergéncia no Nordeste devido a estiagem.

Desta forma, para os municipios que tenham decretado situaciio de

(&

t




emergénceia ou de calamidade, reconhecida pelo Ministério da Tntegracio Nacional, a
partir de 1° de dezembro de 2011, e que estejam em situaciio de adimpléncia em 2011,
prorroga-se o praze para pagamento em 20 anos, com 5 anos de caréncia, ¢ com taxas de
juroes de 3° ao ano.

Finalmente, a emenda apresentada estd em consonfncia com o dispesto no
art. 8°-A da Lei n° 10.777, de 12 de janeiro de 2011, alterada pela Lei n® 12.716, de 21 de
setembro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a instituir linhas de crédito especiais
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do
Centro-Oeste, destinadas a atender municipios com situagiio de emergéncia ou estado de
calamidade piblica reconhecidos pelo Poder Executivo Federal.

N \ PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 627, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

EMENDA ADITIVA

Insira-se onde couber, no texto proposto do PLV:

Art. XX - O inciso I, alineas “a”, “b”, “d", ‘e”, “g”, “h", “I", “j", o inciso i, alineas “a”
e "b’, o inciso Ill, alineas “a” e “*, e os §§ 1°, § 2°, §4°, § 5°,56° §7°4§8° §
10, e § 14, todos do Art. 76 da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagéao, sendo revogadas, a alinea ‘j" do
inciso 1, a alinea “c” do inciso I, neste incluidas as alineas " e “g”, e revogadas

ainda as alineas “b”, “d” e “e” do inciso IlI, e adicionado o § 16 a mesmo Artigo:

a) descumprimento de norma, estabelecida em ato normativo, relativa a

seguranca fiscal em local alfandegado;
b) falta de registro estabelecido em ato normativo, ou registro em
desacordo com tal norma, dos documentos relativos & entrada ou saida

de veiculo ou mercadoria em recinto alfandegado;

o C) i , -
,"‘;f\ o d) emissdo de documento de identificagéo ou quantificagdo de mercadoria’
*-%‘ = sob controle aduaneiro em desacordo a critérios estabelecidos em ato
i'r] e“i? normativo, relativamente 4 sua efetiva qualidade ou quantidade; };‘
B < e) pratica de ato que prejudique o procedimento de identificagéo ou
=i & quantificagéo de mercadoria sob controle aduaneiro, conforme critérios /|
;ii: .g% J~7  previamente estabelecidos em atos normativos: Z “’L)/N
I A LN

- T S \

% Eﬂ ‘ g} consolidagéo ou desconsolidagéo de carga efetuada em desacordo COn\\vf

é critérios estabelecidos em ato normativo @ que altere o tratamento

tributario ou aduaneiro da mercadoria;

h) atraso n&o justificado e por prazo que traga embaraco ao controle
aduaneiro, por mais de 5 (cinco) vezes, em um mesmo meés, na
prestagao de informagdes sobre carga e descarga de veiculos, ou
movimentac&o e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro;

) descumprimento ou omisséo dolosos de requisito ou condigdo para
habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas
especiais, ou para habilitar-se ou manter recintos nos quais tais regimes

sejam aplicados; ou
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descumprimento da obrigagdo de apresentar a fiscalizagdo, em boa
ordem e dentro do prazo fixado, os documentos relativos a operacio
que realizar ou em que intervier, bem como outros documentos exigidos
pela Secretaria da Receita Federal;

Il ~ suspenséo, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, do registro,
licenga, autorizacao, credenciamento ou habilitago para utilizagéo de regime
aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio de atividades
relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos conexos, ha

hipotese de:

a) reincidéncia em conduta j& sancionada, em carater definitivo na esfera
administrativa, com adverténcia, observado os seguintes limites:

a.1. até 30 (trinta) dias, no caso de 1 (uma) reincidéncia, no prazo de 2
(dois} anos, em relagdo a uma mesma infrago ou de 2 (duas), se em
relagao a infragbes distintas;

a.2. de 31 (trinta e um) até 60 (sessenta) dias, no caso de 2 (duas)
reincidéncias, no prazo de 2 (dois) anos, em relacdo a uma mesma
infragéo ou até 4 (quatro), quando tratar-se de infragbes distintas;

a.3. de 61 (sessenta e um) até 180 (cento e oitenta) dias, na hipotese de
3 (trés) ou mais reincidéncias, no prazo de 2 (dois) anos, em relacdo a
uma mesma infragéo ou 5 (cinco) ou mais, em se tratando de mfragoes/

f

distintas. /

i

b} atuagdo em nome de pessoa que esteja cumprindo suspensao, ou qo
interesse desta, bem como em nome ou no interesse de pessoa cujo
registro, licenga, autorizagdo, credenciamento ou habilitacédo tenha s:do g{f :
objeto de cancelamento ou cassacéo, desde que tais situagdes sejam \
comprovadamente do conhecimento do agente;

c) Revogado. Transferido para alinea “J” da pena de adverténcia

) e e et ee e,

%
|
|
L/
!

f) pratica de ato doloso que embarace, dificulte ou impega a acado da
fiscalizagdo aduaneira, decorrente da mesma conduta que ja tenha

sido sancionada com suspensao (Incluido).
g) agressao ou desacato grave & autoridade aduaneira no exercicio da

fungao; (Incluido).

a) acumulo, em periodo de 2 (dois) anos, de sSuspensao cujo prazo total
supere 12 (doze) meses;




d) Revogado; (alinea f do inciso Il — passa para caso de suspensao)

e) Revogado; (alinea f do inciso Il - passa para caso de suspensio)

f) Sentenca condenatéria, transitada em julgado, por participagdo, direta
ou indireta, na pratica de crime contra a administragéo pablica ou contra
a ordem ftributaria, neste caso, quando a conduta sancionada seja
diretamente vinculada as atividades de administragao do local ou recinto
alfandegado ou de comércio exterior exercidas pelo apenado;

§ 1° - As sangbes previstas neste artigo serdo anotadas no registro do infrator
pela administragdo aduaneira, apds o transito em julgado, na esfera
administrativa, da decisdo que impuser a sangao, devendo a anotagéo ser
cancelada apds o decurso de 3 (tr8s) anos de sua efetivagao.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se interveniente o
importador, o exportador, o beneficiario de regime aduaneiro ou de
procedimento simplificado, o despachante aduaneiro e seus ajudantes, o
transportador, o agente de carga, o operador de transporte multimodal, o
operador portudrio, o depositério, o administrador de recinto affandegado, o
perito, o assistente técnico, ou qualquer outra pessoa que tenha relacéo, direta / "

/

ou indireta, com a operacdo de comércio exterior, observado que: /
/

{

. ~ ~ . . ~ 7 {

| — a aplicagdo das sangdes previstas neste artigo nao passara dg

pessoa do infrator e ndo prejudicara as atividades desempenhadas peio?:.
demals sujeitos que tenham relagéo, direta ou indireta, com a operagéo (/\

VRS

.
de comércio exterior; _ | \
AV

Il — para assegurar a individualidade da sangdo de que trata o inciso"g‘& /
anterior, a suspenséo néo prejudicara a atividade de carga e descarga \\ ‘ /;
de navios nas Instalagdes portudrias localizadas fora ou dentro do porto -
organizado, cabendo a autoridade administrativa especificar as demais
atividades que serdo objeto da medida sancionadora no caso dos
operador portudrio, assim como autorizar a substituicdo dos demais
intervenientes, quando necessario, preservada a continuidade das
operagbes e servicos plblicos.

Il - os administradores dos intervenientes nas operacbes de comércio
exterior somente respondem solidariamente quando provado sua
participag&o com dolo ou culpa e que estes atuaram com excesso de
poderes ou infragdo de lei.
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r determinagfo dos prazos para a aplicagao das sangdes previstas no
150 1l do caput serdo considerados a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem, a culpabilidade e os antecedentes do

infrator.
§ 5° A aplicacdo da pena de suspens&o observara o seguinte:

I — afora o caso de reincidéncia, previsto na alinea a do inciso If do
caput, os demais ilicitos atenderdo a ordem abaixo:

a) em ateé 30 dias, no caso de infragao cometida no perfodo de 2 (dois)
anos;

b) de 31 até 60 dias, no caso de cometimento da mesma ou de outra
infracéo, punida com suspenséo no periodo de 2 (dois) anos,
cumulativamente com até 2 (duas) das condutas sancionadas com

adverténcia.

c) de 61 até 180 dias, na reincidiéncia de infrago ou no cometimento de
8 (trés) ou mais infragbes punidas com suspensao, no periodo de 2
(dois) anos, cumulativamente com mais de 2 (duas) das condutas
sancionadas com adverténcia.

- A penalidade de suspensio podera, a critério da Autoridade
competente, ser convertida em pagamento de multa no valor, néo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e nao superior a de R$ 50.000, 00

(cinquenta mil reais), por dia de suspensao. /
/
8 B e et eeeeeeee oo
8 7 et oo
§ 8° e
..................................................................................................... i i ‘\J \
LoV
e e \ !/
I 3 f
....................................................................................................... \\ Y.
NI - As sangbes previstas neste artigo somente se consideram
efetivamente aplicadas apdés o transito em julgado na esfera
administrativa, mediante notificacdo  especifica da  autoridade
competente para a sua aplicagéo. (incluido)
8 0 et

§ 10° Feita a intimagéo, pessoal ou por edital, a ndo-apresentacio de
fmpugnagéo pelo autuado no prazo de 30 (trinta) dias implica revelia, cabendo
a imediata aplicagéo da sangéo pela autoridade competente a que se refere o §

8o,




§ 14° As modificagbes previstas neste Artigo e ao rito processual a que se
referem os §§ 9° a 13 aplicam-se também aos processos néo definitivamente
julgados, administrativos ou judiciais, relativos as sangdes de adverténcia,
suspensao, cassaglo ou cancelamento, nos termos do inciso Il do art. 106 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 16° A aplicagho das sangdes levard em conta a razoabilidade, a boa fé e a
proporcionalidade entre a conduta apenada e o volume total de operagbes
realizadas no més de aplicagdo da sancéo, sendo aplicada a pena minima
sempre que se verificar a primariedade da infragéo.” (incluido)

JUSTIFICATIVA:
Esta emenda visa a conferir mais objetividade e transparéncia as atividades
sancionadoras das autoridades aduaneiras, no &mbito da sua competéncia,
cujas normas devem ser respeitadas de forma incondicional pelos seus
jurisdicionados, com prevaléncia da certeza juridica sobre a atividade
discriciondria da Autoridade Fiscal, mas desprovidas de excessos e rigor
desproporcional. /

E verdade que a luz de modelos antigos, quando ndo havia um controle
eletrénico integral do espaco alfandegado, de cargas ou do manuseio c!os;g
documentos aduaneiros, justificava-se maior gravidade, como forma de coibir%@{m - \

i

eventuais descumprimentos das rotinas fiscais. ’% N

i

AN
Ao longo dos dltimos anos, as empresas foram exigidas em relevantes | ' / \/
investimentos para atender as exigéncias de intensivo controle para o \‘\_/f
alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagéo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias
procedentes do exterior, como se verifica no art. 34 da Lei n° 12.350/2010.
Para tanto, tornaram-se obrigatérios: a segregacgao e a protegao fisica da éarea
do local ou recinto; a disponibilizagdo e manutencdo de instrumentos e
aparelhos de inspegéo nédo invasiva de cargas e vefculos, como os aparelhos
de raios X ou gama; instalacoes, equipamentos, instrumentos e aparelhos
especiais para a verificacdo de mercadorias frigorificadas; sistemas, com
acesso remoto pela fiscalizagdo aduaneira, para vigilancia eletrénica do recinto;
registro e controles de acesso de pessoas e velculos e das operagoes
realizadas com mercadorias, inclusive seus estoques. E, tudo isso, sob
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) fa em tempo real por parte da Receita Federal, em volumes de grande
tidade de movimentagdo de carga e descarga, na importagdo ou
exportagéo.

Diga-se, ao mais, do impacto das mudangas perpetradas pela Lei n® 12.815,
de 5 de junho de 2013, que introduziu o novo marco regulatério da exploragéo
direta e indireta pela Unido de portos e instalagbes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, como porio
organizado publico ou terminal de uso privado, com o objetivo de aumentar a
competitividade e o desenvolvimento do Pafs.

Todas essas mudangas, com relevantes investimentos privados, na adequagao
das atividades as transformagdes vivenciadas nesse setor fundamentali,
reclamam uma conduta das autoridades aduaneiras coerente com as novas
exigéncias de eficiéncia e equilibrio necessarios.

Para atender a esse propdsito, a emenda pretende definir em modo mais
coerente com a realidade as condutas dos agentes intervenientes e adequar as
sangdes administrativas, previstas no Art. 76 da Lei 10.833 de 29 de dezembro
de 2003, em conformidade com as operacdes de comércio exterior, para nao
deixar duvida alguma sobre a identidade dos comportamentos reprovaveis.

Com a emenda proposta diminuirg, expressivamente, a controvérsia relativa as
sangdes impostas, na medida em que a conduta punivel ja se encontrava antes
definida e explicitada na declaragéo, pela SRFB, como norma de seguranga

‘ I

fiscal. /

A redagéo atual do Art. 76 e seus incisos peca por conceder ao Administrator e /
a autoridade julgadora ampla discricionariedade para enquadrar a conduta dos!
intervenientes de comércio exterior, podendo imputa-los por fatos infracionaisf /
0s quais, a rigor, sequer estdo estabelecidos em norma disciplinadora ouf a ~}\\

operacional, preservando assim © nhecessdrio controle dos atos dai \/ ]
administragéo e a seguranca juridica. /

i

Nosso direito positivo proclama expressamente o principio de proibicdo de "“-«\m /’
eXcesso no caso das aplicagdes de sangbes, na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro

de 1999, que ¢ a lei geral do processo administrativo, no inciso Vi, do paragrafo

Unico do art. 2°, em tudo vinculante para o caso em espécie, a saber; Arf. 2°

(...). Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: VI - adequagédo entre meios e fins, vedada a imposicéo

de obrigagdes, restrigbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico.

Ou seja, o0 uso de medida de restricdo deve ser apropriada para atingir aos fins
pretendidos, sem carga excessiva ou desmedida. E o interesse publico nao se
coaduna com o impedimento de funcionamento de estabelecimento ou
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g0 do exercicio de atividade ou profissdo por razdes discricionérias e
gravidade equivalente com a severidade da medida.

No caso da suspenséo ou da cassagdo de atividades, a sangao atinge o nucleo
do ambito de prote¢do de direitos fundamentais vinculados & liberdade
econdmica, por impedir a continuidade das atividades econdmicas, 0 que é
assegurado a todos no art. 170 da Constituicio, sem permisséo para restricdes
por razoes de cunho formal.

Portanto, € necessario adequar a graduagéo das sarigdes entre meios e fins, ja
que ¢ vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricdes e sangbes em medida
superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse publico,
aplicando-se o principio da isonomia, o da presungédo da inocéncia e punindo
somente o infrator que aja dolosamente com o fito de prejudicar o erério.

7

-

7 (ﬁ?
P
b
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Redacdo originak

Alteracdes propostas:

Art. 76 | Os intervenientes nas operagdes de comércio exterior | A, 76 | Sem alteragbes
ficam sujeitos as seguintes sancées:
|- adverténcia, na hipétese de: | - Sem alteracoes

a) | descumprimento de norma de seguranca fiscal em a) descumprimento de norma, estabelecida em ato
local alfandegado; normativo, relativa a seguranca fiscal em loéal

alfandegado; _

b) | falta de registro ou registro de forma irregular dos b) | falta de registro estabelecido em ato normativo, ou
documentos relativos a entrada ou saida de veiculo registro em desacordo com tal norma, - dog”
ou mercadoria em recinto alfandegado; documentos relativos & entrada ou saida de veiculo

ou mercadoria em recinto aifandegado; L,\.(e

C) | atraso, de forma contumaz, na chegada ao destino de C) | Sem alteracdes Ty
veiculo conduzindo mercadoria submetida ao regime ,” W
de transito aduaneiro; | _

d) | emissao de documento de identificacdo ou d) |emissdao de documento de identificacad._ou
quantificagdo de mercadoria em desacordo com sua quantificagdo de mercadoria sob controle aduaneiro
efetiva qualidade ou quantidade; em desacordo a critérios estabelecidos em ato

normativo, relativamente 4 sua efetiva qualidade ou
quantidade;

e) | pratica de ato que prejudique o procedimento de e) | pratica de ato que prejudique o procedimento de
identificacdo ou quantificagdo de mercadoria sob identificagdo ou quantificacdo de mercadoria sob
controle aduaneiro; controle aduaneiro, conforme critérios previamente

estabelecidos em atos normativos;

f) | atraso na traducéo de manifesto de carga, ou erro na f) | Sem alteracbes
traducdo que altere o tratamento tributdrio ou
aduaneiro da mercadoria;

g) | consolidagédo ou desconsolidagao de carga efetuada g} | consolidagio ou desconsolidacio de carga efetuada

com incorrecdo que altere o tratamento tributario ou
aduaneiro da mercadoria;

em desacordo com critérios estabelecidos em ato
normativo € que altere o tratamento tributdrio ou

aduaneiro da mercadoria;

e,
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atraso, por mais de 3 (irés) vezes, em um mesmo
més, na prestacdo de informagdes sobre carga e

descarga de veiculos, ou movimentagdo e
armazenagem de mercadorias sob  controle
aduaneiro;

h)

atraso nao justificado e por prazo que traga embarago
ao controle aduaneiro, por mais de 5 (cinco) vezes,
em um mesmo més, na prestacdo de informagdes
sobre carga e descarga de veiculos, ou
movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob
controie aduaneiro;

descumprimento de requisito, condicdo ou norma
operacional para habilitar-se ou utilizar regime
aduaneiro especial ou aplicado em 4reas especiais,
ou para habilitar-se ou manter recintos nos guais tais
regimes sejam aplicados; ou

descumprimento ou omissao dolosos de requisito ou
condicao para habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais, ‘ou para
habilitar-se ou manter recintos nos quais tais a@wﬁom
sejam aplicados; ou LT N

b !

\__/

)

descumprimento de outras normas, obrigagtes ou
ordem legal néo previstas nas alineas “a” a " :

descumprimento da obrigacdo de apresentar &
fiscalizaclo, em boa ordem e dentro do prazo fixado,
0s documentos relativos a operagédo que realizar ou
em que intervier, bem como outros documentos
exigidos pela Secretaria da Receita Federal:;

suspensio, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do
registro, licenga, autorizagio, credenciamento ou
habilitagao para utilizacio de regime aduaneiro ou

de procedimento simplificado, exercicio de
atividades relacionadas com o despacho
aduaneiro, ou com a movimentagio e

armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro, e servigos conexos, na hipoétese de:

suspensao, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, do registro, licenca, autorizacgao,
credenciamento ou habilitacdo para utilizacdo de
regime aduaneiro ou de procedimento simplificado,
exercicio de atividades relacionadas com o despacho
aduaneiro, ou com a movimentacéo e armazenagem
de mercadorias sob controle aduaneiro, e servicos
conexos, na hipétese de:
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reincidéncia em
adverténcia;

conduta j& sancionada com

reincidéncia em conduta j& sancionada, em carater

definitivo na esfera administrativa, com adverténcia,

observado os seguintes limites:

a.l. até 30 (trinta) dias, no caso de 1 (uma)
reincidéncia, no prazo de 2 (dois} anos, em relagao a

uma mesma infragéo ou de 2 (duas), se em relacao a

infracdes distintas; _
a.2. de 31 (irinta e um) até 60 (sessenta) dias, ng’
caso de 2 (duas) reincidéncias, no prazo de 2 aw@,
anos, em relacdo a uma mesma infragdo ou ate” 4
(quatro), quando tratar-se de infracdes distintas;

a.3. de 61 (sessenta e um) até 180 (cento e oitenta)

dias, na hip6tese de 3 (trés) ou mais reincidénciz S, NO, |

prazo de 2 (dois) anos, em relacdo a uma m
infracéo ou 5 (cinco) ou mais, em se tratando de
infracdes distintas;

b)

atuacdo em nome de pessoa que
suspensao, ou no interesse desta;

esteja cumprindo

b)

atuagcdo em nome de pessoa que esteja cumprindo
suspensao, ou no interesse desta, bem como em
nome ou no interesse de pessoa cujo registro,
licenga, autorizacdo, credenciamento ou habilitacao
tenha sido objeto de cancelamento ou cassacao,
desde que tais situagdes sejam comprovadamente do
conhecimento do agente;

descumprimento da obrigacdo de apresentar a
fiscalizacdo, em boa ordem, os documentos relativos
a operacac que realizar ou em que intervier, bem
como outros documentos exigidos pela Secretaria da
Receita Federal:

C)

Transferido para alinea “J” da adverténcia

d)

delegacdo de atribuicdo privativa a pessoa néo
credenciada ou habilitada; ou

Sem alteracdes
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e) | pratica de qualquer outra conduta sancionada com e) | Sem alteracdes
suspensac de registro, licenga, autorizagao,
credenciamento ou habilitagdo, nos termos de
legislacao especifica;

f) | pratica de ato doloso que embarace, dificulte. ou
impeca a acdo da fiscalizacgo aduaneira, decorrente
da mesma conduta que ja tenha sido sancionada com
suspensao;

g) | agressao ou desacato grave & autoridade macmwm:m
no exercicio da funcéo;

HI - | cancelamento ou cassacdo do registro, licenca, | ||l - Sem alteragbes [
autorizagao, credenciamento ou habilitagdo para f,.,\,x\\\
utilizagdo de regime aduaneiro ou de ,,(,
procedimento simplificado, exercicio de
atividades  relacionadas com o despacho
aduaneiro, ou com a movimentagdo e ,/f\
armazenagem de mercadorias sob r aduaneiro, e
Servicos conexos, na hipotese de:

a) | acimulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspenséo a) | acdmulo, em periodo de 2 (dois) anos, de suspensao
Cujo prazo total supere 12 (doze) meses; Cujo prazo total supere 12 (doze) meses:
b) | atuagdo em nome de pessoa cujo registro, licenca, b)  REVOGADO
autorizacao, credenciamento ou habilitacao tenha sido (Consolidado com alinea b do inciso Il — passa para
objeto de cancelamento ou cassacao, ou no interesse caso de suspensio)
desta;
C) | exercicio, por pessoa credenciada ou habilitada, de C) | Sem alteracdes
atividade ou cargo vedados na legislacdo especifica;
d) | pratica de ato que embarace, dificulte ou impeca a d) | REVOGADO
acao da fiscalizacao aduaneira; (alinea f do inciso Il — passa para caso de suspensio)
e} | agressdo ou desacato a autoridade aduaneira no e} | REVOGADO

exercicio da funcao;

| (alinea f do inciso Il - passa para caso de suspensao)
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f) ﬁmms.ﬁm:mm_ condenatéria, transitada em julgado, por 1) | Sentenca condenatéria, transitada em julgado, por
participagao, direta ou indireta, na prética de crime participacéo, direta ou indireta, na pratica de crime
contra a administragdo publica ou contra a ordem contra a administracdo publica ou contra a ordem
tributaria; tributaria, neste caso, quando a conduta sancionada

seja diretamente vinculada as atividades  de
administracéo do local ou recinto alfandegadoou de
comércio exterior exercidas pelo apenado.

g) | acdo ou omissao dolosa tendente a Subtrair ao g) | Sem alteracdes -
controle aduaneiro, ou dele ocultar, a importacdo ou a /
exportacao de bens ou de mercadorias: ou /

h) | pratica de qualquer outra conduta sancionada com h) | Sem alteracoes
cancelamento ou cassacdo de registro, licenga,
autorizagdo, credenciamento ou habilitagdo, nos
termos de legislacdo especifica. /

§ 1°- | As sancoes previstas neste artigo serdo anotadas no § 1°- | As sancbes previstas neste artigo serao anotadas no
registro do infrator pela administracdo aduaneira, registro do infrator pela administragdo aduaneira,
devendo a anotacdo ser cancelada apos o decurso de apds o transito em julgado, na esfera administrativa,
5 (cinco) anos da aplicacio da sancao. da decisdo que impuser a sangdo, devendo a

anotacao ser cancelada apés o decurso de 3 (trés)
anos de sua efetivacao.

§ 2°- | Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se § 2° - | Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se

interveniente o importador, o exportador, o
beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento
simplificado, o despachante aduaneiro e seus
ajudantes, o transportador, o agente de carga, o
operador de transporte muitimodal, o operador
portuario, o depositario, 0 administrador de recinto
aifandegado, o perito, o0 assistente técnico, ou
qualquer outra pessoa que tenha relacao, direta ou
indireta, com a operacéo de comércio exterior.

interveniente o importador, o0 exportador, o
beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento
simplificado, o despachante aduaneiro e seus
ajudantes, o transportador, o agente de carga, o
oOperador de transporte multimodal, o operador
portuario, ¢ depositario, o administrador de recinto
alfandegado, o perito, o assistente técnico, ou
qualquer outra pessoa que tenha relacéo, direta ou
indireta, com a operacdo de comércio exterior

3
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observado que:

| - a aplicagdo das sangdes previstas neste artigo néo
passara da pessoa do infrator e ndo prejudicara as
atividades desempenhadas pelos demais sujeitos que

tenham relagéo, direta ou indireta, com a operacéo de.

comercio exterior;

Il - para assegurar a individualidade da sancéo de
que trata o inciso anterior, a suspensdo naop”
prejudicara a atividade de carga e descarga de navigs
nas instalagbes portudrias localizadas fora ou dentro®
do porto organizado, cabendo 2 autoridade
administrativa indicar as demais atividades que serao

objeto da medida sancionadora no caso dos o_umwmamﬂ

portuario, assim como autorizar a substituicdo dos’
demais intervenientes, quando necessario,
preservada a continuidade das Operacoes e servicos
publicos.

I — os administradores dos intervenientes nas
operagdes de comércio exterior somente respondem
solidariamente quando provado sua participacao com
dolo ou culpa e que estes atuaram com excesso de
poderes ou infragio de lei.

§3°-

Para efeitos do disposto na alinea ¢ do inciso | do
Caput, considera-se contumaz o atraso sem motivo
justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento)
das operagdes de transito aduaneiro realizadas no
més, se superior a 5 (cinco) o ndmero total de
| operacoes.

§3°-

Sem alteracdes




B,
i § 40 -

' Na determinagdo do prazo para a aplicacao das
sangbes previstas no inciso I do caput serao
considerados a natureza e a gravidade da infracéo
cometida, os danos que dela provierem e o0s
antecedentes do infrator.

§ 4

Na determinacdo dos prazos para a aplicacao das
sangbes previstas no inciso Il do caput serao
considerados a natureza e a gravidade da infracéo
cometida, 0s danos que dela _uﬂosmwm_mgf a
culpabilidade e os antecedentes do infrator. ,

§5°-

Para os fins do disposto na alinea a do inciso 1| do
caput, sera considerado reincidente o infrator
sancionado com adverténcia que, no periodo de 5
(cinco) anos da data da aplicacéo da sangio, cometer
nova infracao sujeita a mesma sancéo.

§5°-

A aplicacdo da pena de suspensao observara o
seguinte: S
| — afora o caso de reincidéncia, previsto na alinea a
do inciso Il do caput, os demais ilicitos atende
ordem abaixo: Wy ¢
a) em até 30 dias, no caso de infracio ooamzam\:@,
periodo de 2 (dois) anos; \ ol
b) de 31 até 60 dias, no caso de cometimento da
mesma ou de outra infragéo, punida com suspensao
no periodo de 2 (dois) anos, cumulativamente com
até 2 (duas) das condutas sancionadas com
adverténcia.

c) de 61 até 180 dias, na reincidiéncia de infracéo ou
no cometimento de 3 (trés) ou mais infracdes punidas
com suspensao, no periodo de 2 (dois) anos,
cumulativamente com mais de 2 (duas) das condutas
sancionadas com adverténcia. "
Il - A penalidade de suspensio podera, a critério da
Autoridade competente, ser convertida em pagamento
de multa no valor, n&o inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e nao superior a de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), por dia de suspensao.

rao a-f

§6°-

Na hipotese de cassacdo ou cancelamento, a
reinscricao para a atividade que exercia ou a inscricao
| para _exercer outra atividade sujeita a controle

§6°-

Na hipétese de cassacdo ou cancelamento, a
reinscri¢ao para a atividade que exercia ou a inscricac
para exercer outra atividade sujeita a controle

\/
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aduaneiro sO podera ser solicitada depois de
transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicagao da
sang¢ao, devendo ser cumpridas todas as exigéncias e
formalidades previstas para a inscricdo.

aduaneiro sé podera ser solicitada depois de
transcorridos 365 dias da data de aplicacéo efetiva da
san¢ao, devendo ser cumpridas todas as exigéncias e
formalidades previstas para a inscricao.

§7°-| Ao sancionado com suspensdo, cassagdo ou § 7°- | Sem alteragoes ya
cancelamento, enquanto perdurarem os efeitos da
sanc&o, € vedado o ingresso em local sob controle
aduaneiro, sem autorizagdo do titular da unidade
Jurisdicionante.

§ 8° - | Compete a aplicacio das sancoes: § 8° - | Sem alteracoes

|- | ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal | - | Sem alteragoes -/
responsavel pela apuragao da infracdo, nos casos de
adverténcia ou suspensao: ou
ll- | & autoridade competente para habilitar ou autorizar a [- | Sem alteracoes
utilizagdo de procedimento simplificado, de regime
aduaneiro, ou o exercicio de atividades relacionadas
com o despacho aduaneiro, ou com 2 movimentagao
€ armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro, e servicos conexos, nos casos de
cancelamento ou cassacao.
NI — As sangOes previstas neste artigo somente se
consideram efetivamente aplicadas apods o transito
em julgado na esfera administrativa, mediante
notificagdo especifica da autoridade competente para
a sua aplicacao.
§ 9°- | As sancdes previstas neste artigo serao aplicadas § 9° - | Sem alteragoes

mediante processo administrativo préprio, instaurado
com a lavratura de auto de infracéo, acompanhado de
termo de constatacéo de hipétese referida nos incisos
I alll do caput.
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& 10° -

Feita a intimagdo, pessoal ou por edital, a nao- |

apresentacao de impugnagéo pelo autuado no prazo
de 20 (vinte) dias implica revelia, cabendo a imediata
aplicagdo da sancéo pela autoridade competente a
que se refere o § 8°.

§ 10°- | Feita a intimacao, pessoal ou por edital, a nao-

apresentacao de impugnacéo pelo autuado no prazo
de 30 (trinta) dias implica revelia, cabendo a imediata
aplicacdo da sangio pela autoridade competente a
que se refere o § 8°. T

§ 11°- | Apresentada a impugnacao, a autoridade preparadora § 11° - | Sem alteragoes
teré prazo de 15 (Quinze) dias para remessa do
processo a julgamento.

§ 12° - | O prazo a que se refere o § 11 podera ser prorrogado ! § 12°- | Sem alteracbes e
quando for necessdria a realizagdo de diligéncias ou A
pericias. ,\

§ 13° - | Da decisao que apiicar a sancéo cabe recurso, a ser| § 13°- | Sem alteracoes Ny
apresentado em 30 (trinta) dias, & autoridade g
imediatamente superior, que 0 julgarda em instancia |
final administrativa. //\\

§ 14°- | O rito processual a que se referem os §§ 9° a 13| § 14°- | As modificagbes previstas neste Artigo e ao rito
aplica-se também aos processos ainda ndo conclusos processual a que se referem os §§ 9° 3 13 aplicam-se
para julgamento em 12 (primeira) instancia julgados também aos processos ndo definitivamente julgados,
na esfera administrativa, relativos a " sangdes administrativos ou judiciais, relativos as sancgbes de
administrativas de adverténcia, suspenséo, cassacio adveriéncia, suspens&o, cassacio ou cancelamento,
ou cancelamento. nos termos do inciso Il do art. 106 da Lei n° 5.172, de

25 de outubro de 1966.

§15°- | As sancdes previstas neste artigo nao prejudicam a | § 15°- | Sem alteragoes

exigéncia dos impostos incidentes, a aplicacdo de
outras penalidades cabiveis e a representacéo fiscal
para fins penais, quando for o caso.




A aplicaggdo das sangbes levara em conta a
razoabilidade, a boa fé e a proporcionalidade entre a
conduta apenada e o volume total de operagoes
realizadas no més de aplicacdo da sangdo, sendo
aplicada a pena minima sempre que se verificar a
primariedade da infracéo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 627, 12 DE NOVEMBRO, 2013

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida

Proviséria n® 627, de novembro, de 2013:

Art. . Os arts. 30-A e 30-B da Lei n® 11.051, de 29

de dezembro de 2004, passam a vigorar com as seguintes modificagées:

s iSO

=
U |

siligro, Mat. 257129

@

3 e

Snm—trin. A —

-
g -

Recebido em %@ f / £ {20
Gigliola An

“Art. 30-A As cooperativas de radiotdxi, bem como
aquelas cujos cooperados se dediquem a servigos
relacionados a atividades culturais, tais como a musica, o
cinema, as letras, as artes cénicas: teatro, danca, circo e
artes plasticas, poderdo excluir da base de calculo da
contribuicio para PIS/Pasep e Cofins:

‘Art.  30-B Sédo remidos os créditos tnbutarlos”
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, bem
como anistiados 0s respectivos encargos legais, multg e/
juros de mora quando relacionados a falta de pagamento
da Cofins e da contribuicdo para o PIS/Pasep sobré 0s

valores passiveis de exclusédo das suas bases de calculo

nos termos do art. 30-A desta Lei das associagdes ci Jsvfe/

das sociedades cooperativas referidas no art. 30-A desta
Lei.” (NR)
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JUSTIFICACAO

As Cooperativas Culturais da Cidade de Sao Paulo, abaixo assinadas, vém, por
meio da presente carta, expondo e justificando seu pleito, requerer vosso apoio
e representacéo na Camara dos Deputados.

| - BREVES NOTAS INTRODUTORIAS

O cooperativismo é baseado na unido de pessoas. E um modelo
socioecondmico com referenciais de participagdo democratica, solidariedade,
independéncia e autonomia. Por sua natureza e particularidades, visa as
necessidades do grupo e ndo somente ao lucro, aliando o economicamente
vidvel ao socialmente justo. O objetivo final é promover — simultaneamente — o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar social de todos.

As sociedades cooperativas assumiram importante papel
socioecondmico, tendo, inclusive, o ano de 2012 sido declarado o ano

internacional do cooperativismo.

Pode-se perceber que as cooperativas apresentam uma maneira mais
humana de realizar a inserg¢do social, sendo um tipo societdrio voltado para as
pessoas, para os associados, € n&o para o lucro.

No entanto, ainda que pese esta importante fungéo social, o .
cooperatfvrsmo vem sofrendo com um tratamento tributario desproporcional e/ \
predatorio. E necessario interpretar a Constituicéo Federal de forma |
sistematica, para perceber que a intencéo do constituinte originario era de ;
valorizar este importante instrumento de inserc&o social, dando-ihe tratamento

tributario diferenciado. /

A cooperativa tem que ser mais vantajosa para o auténomo que nela
ingressa, caso contrario, ele continuard a desenvolver suas atividades /
informaimente e isoladamente, perdendo forga, representatividade e B
produtividade,

Pelas razbes pormenorizadas nos paragrafos seguintes entendemos que
devem as Cooperativas Culturais ser isentadas de PIS (Programa de
Integragéo Social) e COFINS (Contribui¢do para Financiamento da Seguridade

Social).
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AMENTO CONSTITUCIONAL
55
Varios dos dispositivos constitucionais estao voltados para estimular o
cooperativismo, refletindo o reconhecimento do legislador constituinte da
relevante funcgédo social desempenhada por elas, dentre as mais relevantes

para o presente pleito, citamos 0s seguintes artigos.

O art. 5° XVl dispée que “a criagédo de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia em seu funcionamento”.

Ora, se o legislador no entendesse ser o cooperativismo de suma
importancia social, ndo garantiria em sede constitucional a proibigao de que o
Estado interfira em sua abertura e funcionamento.

Ja no art. 146, Ill, ¢ esta prescrito que cabe a lei complementar editar
normas gerais dispensando “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas”.

Neste ponto, resta uma analise a ser feita, qual seja, aquela sobre o
significado da expressao “adequado tratamento tributario”. Primeiramente, cabe
destacar as palavras de Pontes de Miranda a respeito da interpretacéo das
normas:

Interpretar a lei nao é so critica-la. [...] Com antipatia ndo se interpreta,
ataca-se; porque interpretar & pdr-se de lado do que se interpreta, numa
intimidade maior do que permite qualquer anteposigéo [...] E preciso
compenetrar-se do pensamento que esponta nas regras juridicas escritas; e,
penetrando nelas, dar-lhes a expanséo doutrinéria e pratica que é o comentario . -
juridico.
Deve-se entender que o constituinte originario quis, de algum maodo, qgr i
tratamento diferenciado &s cooperativas e, no entendimento das Cooperativas [ | |
Culturais avalizado por diversos doutrinadores e pensadores cooperativistaﬁi” j

ainda pelo SESCOOP e pela OCB (explicitado no Forum Anual do /Z/
Cooperativismo), este tratamento diferenciado é, obrigatoriamente, mais ‘"

benéfico.

Betina Treiger Grumpenmacher , ao tratar desse tema, afirma que “...
ante a natureza eminentemente constitucional das sociedades cooperativas, o
constituinte entendeu por bem atribuir-lhes um tratamento diferenciado, mais
benéfico em matéria tributaria”,

Ja Celso Bastos : compreende o comando do art. 146 da Cf/88 como
determinagéo para outorga de isengdes tributarias:
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; o adequado tratamento deve-se entender a outorga de isengdes

trit 5§ para 0S ¢asos em que a cooperativa atua dentro dos seus objetivos,
levando-se em conta que é propdsito constitucional o apoio ao cooperativismo.
Tomando-se em conta que na atividade cooperativa nao ha o espirito de
lucratividade, conjugado com o mandamento que ordena conferir um
tratamento adequado, tributariamente falando, ao ato cooperativo, tudo isso
parece conduzir a inevitavel conclusao de que a outorga de isengfes em
beneficio destas entidades é a forma que melhor preenche o desiderato
constitucional.”

E arremata:

“Por ora, vale deixar clara a opgéo que, desenganadamente, 0 Estado
brasileiro faz por essa via, na mesma trilha de outros paises, ao determinar que
para ela sejam canalizados apoio e estimulo de sua parte, 0 que implicava
obviamente tratamento mais benéfico. [...] Portanto, a correlagio que ha na
Constituicdo com um regime juridico mais benéfico, mais privilegiado é o
reconhecimento que ela faz das virtudes dessa forma de organizacéo
econdmica, a que se rendeu boa parte do mundo, organizando sob
cooperativas parcela da sua economia.”

Reginaldo Ferreira Lima também entende haver no dispositivo
constitucional verdadeira imunidade ao ato cooperativo, pois sustenta que o
artigo constitucional em epligrafe estaria prevendo uma hipétese de néo-
incidéncia tributaria, pois corresponderia a uma norma de bloqueio das normas
tributarias especificas que regulam incidéncias, o que, em lltima analise,
significaria uma imunidade constitucional do ato cooperativo. N

s

/
Como se pode verificar, so indmeras as teses que balizam o pleito de

melhores condigdes tributarias para as cooperativas, seja por meio de ; |
isengbes, seja por meio de imunidades tributarias-ou até mesmo do :
reconhecimento de hipéteses de n&o incidéncia.

Nesse passo, merece destaque especial a obra de Maria Inés Murge
de Fabio Junqueira de Carvalho , na qual assim escrevem:

‘Se a norma tributéria deve ser especial quanto ao Ato Cooperativo, se a
atividade cooperativa deve ser apoiada e incentivada, se.o cooperativismo é
uma forma de se atingir os principios basicos do Estado, pode-se faciimente
concluir que a norma tributaria é vedado instituir tratamento prejudicial ao ato
cooperativo, principalmente comparado ao ato nao cooperativo. Nao se esta
afirmando aqui que a fributacéo das sociedades cooperativas deva ser menos
onerosa ou mais vantajosa que a tributagio de outros tipos societarios.
Entretanto, esta norma tributaria deve se fazer incidir sobre 0 ato cooperativo
de forma a n&o torna-lo mais oneroso que um ato nao cooperativo.”
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\iz posumonamento vai ao encontro do pedado das Cooperativas
que ao contrario de procurarem apoio para serem tratadas com
“favorec:mento especial’, pleiteiam apenas para que a atividade de seus
cooperados n&o se torne mais onerosa através das cooperativas do que seria
através de outras entidades, notadamente, empresariais.

Hoje existe uma gritante e total inadequacéo. O cooperado, ao realizar
um trabatho através da cooperativa, sofre a retengéo de todos os impostos que
sao destinados as empresas, tais sejam ISSQN — Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte, PIS -
Programa de Integragéo Social e COFINS - Contribuicéo para Financiamento
da Seguridade Social e ainda, todos 0s encargos destinados aos profissionais
autbnomos, tais sejam ISS de Profissional Auténomo, vinculado & Inscrigao
Municipal, Contribui¢éo & Previdéncia Social e Imposto de Renda Pessoa
Fisica.

E nitido a olho nu que as cooperativas estdo recebendo tratamento
tributario desfavordvel a ponto de se tornarem ineficazes no atendimento a sua
fungéo constitucional: promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social. -

Este quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas e a busca por
meios de produgéo que prestigiam o individualismo, a competicdo predatéria, a
informalidade e a evaséo fiscal.

Embora este importante dispositivo constitucional dependa de uma Lei
Complementar ainda néo editada para ter eficacia plena, legislagéo esta, por /'
hora, inexistente, & uma norma de eficécia limitada que, ainda sim, surte efeito by
juridico imediato para repelir situagées juridicas preexistentes que lhes se]am j

contrarias. N
EU{‘\M
Pode-se concluir, portanto, que do art. 148, Ill, ¢, surge & proibigéo d? I
gue a norma infraconstitucional confira as cooperativas um tratamento tributério”

igual ou mais gravoso do que o dispensado s empresas em geral e esta,
poitanto, nitido, que a situagéo atual esta em desconformidade com o espirito e
a letra da Constituigho, motivo determinante de as Cooperativas Culturais
estarem passando por uma severa e asfixiante crise.

Hl — DEFESA DO ATO COOPERATIVO

Ainda que pese toda a argumentag&o constitucional supramencionada, o
pleito das Cooperativas Culturais se faz justo, urgente e necessario em respeito
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spperativo, cujo conceito encontra-se expresso na Lei. 5.794 (Lei do
ismo):

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecugéo dos objetivos sociais.

Paragrafo tnico.

O ato cooperativo nao implica operacao de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.”

Em outras palavras, o ato cooperativo é aquele praticado entre a
cooperativa e seus associados para a consecugao dos objetivos sociais da
sociedade. Assim, para a cooperativa, o resultado da venda dos produtos e
servigos que [he foram entregues representa apenas um mero ingresso e néo o
uma receita efetiva, pois se é certo, que desde a outorga do bem até asua
venda, tem a cooperativa a obrigacéo e o dever de repassar o resultado pa}ré 0
seu sdcio, ndo ha, efetivamente, qualquer possibilidade de aquisicdo de r?éeita
para si mesma passivel de incidéncia de tributagso. f

T

e
O 8TdJ corrobora pela ndo incidéncia de tributagdo no que tange ds al@ / /’ ;}
cooperativos: ﬁfw ,

s
s

“As cooperativas praticam, nos termos da mencionadas leis (n. 5. 64/71"
e n. 8.718/98), atos que thes séo proprios, chamados de “atos cooperativos”.
Por outro lado, certo que também praticam atos comuns a toda e qualquer
pessoa juridica, que, evidentemente fogem & classificacéo dos atos
cooperativos.

Os atos tidos por cooperativos est&o definidos no art, 79 da 5.764/71:

"Art. 79. Denomina-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas, para a consecugao dos objetivos sociais. Paragrafo dnico. O ato
cooperativo néo implica operagéao de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria”.

Portanto, ato cooperativo é o praticado entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas para a consecugdo dos objetivos sociais. O resuitado positivo
decorrente desses atos pertence proporcionalmente a cada um dos
cooperados. Em mantendo-se o fim societario, inexiste faturamento ou receita
resultante de atos cooperativos que beneficiem a sociedade, néo havendo,
destarte, base imponivel para o PIS. Se a fungo da cooperativa é a
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2 ao de méo-de-obra ou o agenciamento de contratos e servigos para
rados, como parece ser a hipétese sub judice, ndo pode, nesse
aspecto, ser tributada. Diante dessas consideragdes, conhego do recurso e
dou-lhe provimento para declarar a ndo-incidéncia do PIS e da Cofins nos atos
tipicamente cooperativos da recorrente”. (REsp n° 812,948, j. em 17/08/2006,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DOU, de 17/05/2007).

Este entendimento n&o é isolado e mais, no caso especifico da
incidéncia impostos sobre a emissao de notas fiscais de prestagéo de servigos
por meio de cooperativas de trabalho, encontramos diversas decisdes judiciais,
dentre elas o emblematico caso da UNIMED.,

INCIDENCIA. TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVAS MEDICAS.

/" i
1. As cooperativas organizadas para fins de prestacéo de Servigos ;"
medicos, praticam, com caracteristicas diferentes, dois tipos de atos: a) atqé
cooperados consistentes no exercicio de suas atividades em beneficio dos’
seus associados que prestam servigos médicos a terceiros; b) atos nao I
cooperados de servigos de administragéo a terceiros que adquirem planos de z’/‘
satide. f

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na expressao
do art. 79, da Lei n® 5,764, de 16 de dezembro de 1971, estéo isentos de
tributagéo. Os segundos, por ndo serem atos cooperados, mas simplesmente
servicos remunerados prestados a terceiros, sujeitam-se ao pagamento de
tributos conforme determinagéo do art. 87 da Lei 5.764/71.

As cooperativas de prestagéio de servigos médicos praticam, na
esséncia, no relacionamento com terceiros, atividades empresariais de
prestagao de servicos remunerados. A incidéncia do ISS sobre valores
recebidos pelas cooperativas médicas de terceiros, nao associados, que optam
por adesé&o aos seus planos de salide. Atos nao cooperados. Recurso provido.”
(Resp n® 254.549-CE, Rel. Min. José Delgado, 12 T., RSTJ-139/86).

Resta nitido que as Cooperativas Culturais, ao emitirem notas fiscais em
favor de seus associados, sem a pretensio de lucro (cobrando apenas a taxa
de administragéo que é utilizada para a manutengéo da estrutura da prépria
cooperativa) ndo praticam ato de mercado, mas sim, ato cooperativo, que
deveria ser isento de tributagéo de PIS e COFINS, posto que o valor
arrecadado e repassado para o cooperado que, como j& mencionado, é
tributado também como profissional autbnomo pelos mesmos valores.
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_ aclui-se, portanto, que a cobranga de PIS e COFINS sobre o ingresso
dé’ oS referentes as prestactes de servigos dos cooperados é injusta, seja
por forga dos dispositivos constitucionais, seja por forga do ato cooperativo
previsto na Lei. 5.764 (Lei do Cooperativismo). Resta comprovado ainda haver
sustentag&o principiologica, legal, doutrinaria e jurisprudencial para o pleito.

IV - DO FUNCIONAMENTO DE UMA COOPERATIVA CULTURAL

As Cooperativas Culturais ndo sdo meras cooperativas de trabalho,
sendo que sua finalidade precipua néo é simplesmente alocar seus s6cios
cooperados a servigo de empresas-clientes. Sao cooperativas de servigos
altamente especializados, nas quais seus socios sdo autogestores de suas
atividades, decidindo para quem e por quanto irdo trabalhar, sem qualquer
ingeréncia.

A finalidade da cooperativa é proporcionar aos seus cooperados uma
estrutura administrativa e juridica forte e competitiva, estrutura esta que néo
conseguiriam custear ou gerenciar sozinhos, beneficio este que os favorece,
posto que, formaliza suas contratagdes e participa, os representado, nos mais
diversos certames publicos culturais em todo territorio nacional. B

S0 os proprios cooperados que detém o know-how, 0s cenarios, 08 |
figurinos, os direitos autorias e todos 0s outros instrumentos necessarios pafa 0
seu trabalho, cada um dos nucleos artisticos que compdem as cooperatava;& é
completamente autdbnomo e concebe e apresenta seus espetaculo Iivremegﬁte.,-«f

Para demonstrar a seriedade do trabatho que é realizado pelas
Cooperativas Cuiturais e como séo realizadas as operagoes de interesse
associados, passa-se a descrever a mais antiga Cooperativa Cultural do Brasil,
a Cooperativa Paulista de Teatro, frise-se, com mais de 30 anos de existéncia.

As breves palavras escritas no livio “Trinta Anos de Cooperativa Paulista
de Teatro” por Ney Luiz Piacentini , ex-presidente da entidade, exprimem com
clareza e resumidamente, a trajetéria de lutas e conquistas da cooperativa de
seus cooperados:

“... estou na Cooperativa Paulista de Teatro desde 1997, como sécio. Em
pouco mais de uma década, testemunhei “um pegueno terremoto”, na
expressao de Ina Camargo Costa, no teatro em Séo Paulo. Vi uma cooperativa
cultural, que estava sediada em uma pequena sala do Teatro Ruth Escobar,
emprestada pela Associacdo dos Produtores de Espetaculos Teatrais do
Estado de S&o Paulo (Apetesp) — justica seja feita — transformar-se numa usina
criativa, com sede propria no centro de S&o Paulo. Vi os grupos e as
companhias teatrais da cidade retomarem movimentos, manifestos e encontros
da classe teatral, que tanto mobilizaram os nossos pares de outras geragdes, e
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3 fle uma nova levada, o Arte Contra a Barbarie, uma referéncia para o
PATS™ direito a reconhecimento oficial — a Ordem do Mérito Cultural do
Ministério da Cultura. Vi surgir e se desenvolver a Lei de Fomento ao Teatro
para a Cidade de Séo Paulo, que mudou a geografia teatral da metrpole,
estruturou diversos espagos cénicos, trouxe gente nova & cena, criou outra
relagao com a populagéo, tornou-se paradigma, virou livro — editado pela
Cooperativa Paulista de Teatro (2008) — e luta permanente para nao se
transformar em mais um programa viciado. Vi a Academia interagir com as
manifestacées teatrais, como é o caso do filésofo Paulo Eduardo Arantes, do
critico Roberto Schwarz, do socidlogo Francisco de Oliveira e principalmente
de Ina Camargo Costa, que merece dupla citagdo neste prefacio. Todo este
conjunto de acontecimentos sedimenta uma visdo do mundo da cultura. A
nogao de direito de cidadania, na condigéo de bem humano a ser preservado e
defendido como basico para a espécie, como a educacéo e a salde.

[.]

Tornou-se vidvel dialogar e discutir com as altas e médias instancias dos
governos. Ganhamos pensamento, representatividade e credibilidade. Ndo é
mais possivel debater propostas, das estruturantes até as mais imediatas, sem
que sejamos consultados. E se nao o fazem, ns nos manifestamos, vamos as,
ruas para fazer valer a nossa voz, como foi 0 caso emblematico, em 2005, /
referente a reverséo da intengéo do novo governo municipal em suspender a \
Lei do Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao F{,?aulo/f”‘

“

!
7

[-] | é
- f
Em meio a propostas vertebrais, outros feitos se acumulam em aniversario de /
trinta anos da Cooperativa. Um desses feitos é o projeto de Teatro nos /
Parques, gestado nos Conselhos de Cooperados da sociedade e que pode.se
transformar em nova ferramenta para a democratizacéo das artes cénicas em

Sao Paulo. Projetos de formagéo, como o Centro de Aperfeicoamento Teatral,

que tem como protagonista em 2009 ninguém menos do gue Joao das Neves,

s@o propostas preocupadas com a pedagogia permanente, segundo a

consciéncia de que estamos em permanente aprendizado, em direcéo a

abertura de novas frentes. A Mostra Brasileira de Teatro de Grupo dos finais

dos anos 1990 gerou a Mostra Latino-americana de Teatro de Grupo, que j&
cumpriu guatro edigdes até 2009. O aniversario esta sendo comemorado com

um projeto de Teatro nos Parques, gestado nos Gonselhos de Cooperados da
sociedade e que pode se transformar em nova ferramenta para a

democratizagdo das artes cénicas em S&o Paulo. Os trinta anos da

Cooperativa sdo uma prova de que algo de longo prazo ja é possivel entre nos.

O Brasil ja teve o Servigo Nacional de Teatro (SNT), o Instituto Nacional de

Artes Cénicas (Inacen), a Fundagéo Nacional de Artes Cénicas (Fundacen) e

tem agora a Fundagao Nacional das Artes (Funarte). A Cooperativa atravessou

e

S
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ZOM crises, ameagas, mas sobretudo com consténcia, que pode ser
qFspiradora para a renovagéo. A partir da nossa experiéncia, surgiram as
Cooperativas de Musica, de Circo, de Danga e de Cultura Popular em Sao
Paulo, e outras tantas pelo Brasil adentro. Como declarou o professor Hubert
Alquéres, diretor-presidente da Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo
(Imesp), quando o procuramos para saber se havia interesse por parte da
Imesp em editar o livro dos frinta anos da Cooperativa: “A Cooperativa Paulista
de Teatro é um patriménio da cultura brasileiral”.

[..]

Enfim, construiram (e continuam a construir) uma surpreendente Cooperativa.
A histéria da Cooperativa Paulista de Teatro — uma cooperativa de produgao e
de trabalho que iuta até hoje pela regulamentagio de um ramo de
cooperativismo de cultura.

A CPT (Cooperativa Paulista de Teatro), fundada em 1979 foi pioneira
no ramo cultural no Brasil, tendo contribuido para que seus cooperados,
artistas cénicos, saissem da informalidade e passassem a trabalhar de manelra/,__ .

formal, amparados juridicamente e administrativamente.
/

Além de indmeros espetaculos que ajudou a montar por meio dos seus/
mais de 1.300 (mil e trezentos) grupos teatrais, firmou-se como entidade solrda
e representativa de uma categoria profissional que historicamente viveu a §
margem dos registros formais, posto que no Brasil, o trabalho cénico através |
do regime jurfdico da CLT, através de carteira de trabalho, é praticamente i\\

ingxistente.

A figura do produtor teatral, do empresario do entretenimento, que por \\
conta e risco produz um espetaculo e possui uma equipe permanente de
artistas e técnicos e desenvolve sua atividade e aufere lucro por meio de
bilheterias era e continua sendo extremamente rara no panorama cultural
brasileiro.

Nestes longos anos de atividade séria e comprometida com o
desenvolvimento das artes cénicas nacionais, a Cooperativa Paulista de Teatro
efetivamente representou seus cooperados, 0s colocou em patamar de
negociag&o com seus tomadores de servigos, fez valer seus direitos,
notadamente, o recolhimento da contribuigdo para a previdéncia social
(possibilitando que muitos deles se aposentassem e conseguissem outros
beneficios) e a aplicagao da Lei de Direitos Autorais (Lei 9610/98) e a da Lei do
Artista (Lei 6.533/78).

A Cooperativa Paulista de Teatro fez mais que colocar a disposicéo de
seus cooperados estrutura juridica e administrativa forte e competente, capaz
de fazer com que estes profissionais autbnomos tivessem acesso a




cooperados.

Tanto & verdade, que, pode-se ter, por exemplo, o cooperado Alexandre
Faria , ator das Cia. Sdo Jorge de Variedades e Banda Mirim e ainda, auditor
fiscal do Trabalho e coordenador do grupo de combate a fraudes e &
tercelrizagéo irregular do Ministério do Trabalho em S&o Paulo, que se
manifestou no seguinte sentido:

‘A COOPERATIVA PAULISTA DE TEATRO nasceu da necessidade de os
trabalhadores do teatro terem meios legais para efetivar suas pretensoes
artisticas. A constituigdo da Cooperativa permitiu que um exército de artistas
saisse das sombras da informalidade e deu amparo de personalidade juridica a
inimeros nucleos autdnomos de producéo, eliminando intermedidrios nao
artistas. Para muitos de nds, que passamos a encontrar apoio na defesa de
nossos direitos e aspirac¢des, foi a estreia plena no mundo da CIDADANIA. A
visibilidade adquirida pela Cooperativa nesses trinta anos, por si s6, ndo é a

garantia de sua manutengéo para o futuro. O trabalho em cooperagéo, N

autogestiondrio e n&o sujeito a hierarquia, poder de mando e busca do lucro, f-f
tipicos da empresa capitalista, gera incompreensdes que podem representar/
ameacas a associagéo. O préprio instituto do trabalho cooperado é visto co
desconfianga pela comunidade juridica, devido, em grande parte, as
cooperativas fraudulentas que se multiplicaram a partir de 1995, e que a eqlipe

que coordeno no Ministério do Trabalho, de combate a fraudes trabalhistas,|  \ L/«\

busca erradicar. O respeito radical aos principios do cooperativismo, como
alternativa libertaria ao trabalho vazio e a desumanidade do capitalismo, deve
ser 0 mantra para os préximos trinta anos, e além: Associacéo Voluntéria,
Controle Democratico e Transparente, Participagdo Econdmica Igualitaria dos
Trabalhadores, Autonomia e Independéncia, Educagéo Permanente e
Preocupagéo-Agao junto 8 Comunidade.”

No mesmo sentido, manifesta-se o cooperado Adailton Neves, um dos
fundadores do Movimento de Teatro de Rua de Sdo Paulo :

“Parceira de lutal E assim que podemos definir a Cooperativa Paulista de
Teatro. Sempre pudemos contar com ¢ seu apoic e com sua compreensao na
luta e nas agdes que encampamos, seja nos NOSS0S seminarios, nas
Overdoses de Teatro de Rua ou nas edigbes da Mostra de Teatro de Rua Lino
Rojas, entre outras. O apoio externo, para além dos coletivos que compunham
e compdem o Movimento de Teatro de Rua (MTR/SP), desde seu inicio, em
2003, nos fortaleceu como forga politica. Por tudo isso é com alegria que
felicitamos esses trinta anos de existéncia dessa entidade que articula, pensa e
trabalha com um modo diferenciado de produgéo. Vida longa & Comparativa
Paulista de Teatrol"

|

.
|
/
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. Jla-se que este cooperado chama a CPT de “parceira”, ou seja, vé a
Cod iva Paulista de Teatro como uma entidade que the ajuda a produzir e
apresentar espetaculos, importante frisar novamente, nao se trata de mera
alocagéo de méo de obra, a cooperativa é uma ferramenta a mais para estes
artistas e ndo sua “patroa” ou sua “gerente”.

O depoimento do cooperado Petrénio Nascimento , revigora a
argumentagéo das Cooperativas Culturais de gue sua atuagao retirou 0s
profissionais cénicos da informalidade:

l.embro quando comecei a fazer teatro que alguns grupos chegavam a
abrir empresas em nome de um ou outro colega para que pudessem trabaihar
legalmente. Outras vezes, talvez na maioria delas, éramos clandestinos mesmo
- nenhum documento. Quando n&o havia jeito, usavamos firmas e notas
emprestadas. Tudo muito informal. A Cooperativa Paulista de Teatro, ao longo
dos anos, acabaria com essa marginalidade e manteria, de forma legalizada, o
carater essencial de um modo de produgédo que vem ganhando forga; onde
cada integrante de um ntcleo ou grupo exerce seu oficio num trabalho
socializado, participando da diviséo de responsabilidades e ganhos, N
provenientes de um objetivo comum. Esta relagio é bastante significativa e / y
exemplar. Com o crescimento do nimero de associados, a diversidade de / oy
interesses entre eles — inclusive nas proprias relagdes de trabalho, diferenca
ideolégicas, o carater politico e representativo da Cooperativa Paulista de/
Teatro — faz surgir novas questdes e contradigées. Tais questdes obriga
exercicio constante de rever nossa entidade para que ela subsista com
integridade pelo menos, nos préoximos trinta anos.

Delurdes Moraes , cooperada que também j& foi Auditora Fiscal do
Trabalho, reconhece a exceléncia do modelo de trabatho da CPT:

Foram muitos os trabalhos viabilizados por esta sabia forma legal, mas
houve uma época em que esta minha ligag&o tornou-se ainda mais estreita,
sobretudo apds as agbes de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, provocadas
pelo Sated. Apds o acompanhamento continuo da Cooperativa, na pessoa do
seu entao presidente Luiz Amorim, fui convidada a também acompanhar estas
agOes de fiscalizaglo. Primeiraments, por ser atriz e conhecer a dindmica das
relagbes trabalhistas da classe teatral. Depois, como Auditora Fiscal do
Trabalho (cargo que ocupei na Delegacia Regionai do Trabalho, em S&o Paulo,
de 1975 a 2003, quando me aposentei) no sentido de trazer o conhecimento
juridico e burocrético das questdes que originavam essas agoes fiscais. Assim,
muitas foram as reunides para aprofundamento das questées juridicas sobre as
relagOes de trabalho dos cooperados entre si e das relagbes dos Nicleos
perante terceiros. Hoje a Cooperativa Paulista de Teatro é uma das “entidades
de classe” mais respeitadas e ndo apenas junto a classe teatral, mas também
pelos 6rgéos publicos e instituigdes culturais privadas. Ha anos fiz uma filiag&o
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P or acreditar que esta é a entidade que melhor me representa
halmente, por isso quero estar sempre ligada a ela, mesmo quando
estou sem nenhum grupo. Que a nossa Cooperativa tenha uma vida longa e
brilhante.

A CPT, nestes 30 anos de pulsante atuagéo, angariou mais de 3.500
(trés mil e quinhentos) cooperados, todos, profissionais das artes cénicos
atuantes na cena cultural brasileira, todos conscientes de seus direitos como
trabathadores da cultura e como cidadéos.

Poderia haver inimeros outros depoimentos evidenciados nesta carta,
as declaragdes ora transcritas s&o apenas meros exemplos que expressam a
mentalidade destes cooperados, autogestores de suas produgdes teatrais.

Estenda-se o exemplo da CPT para as demais Cooperativas Culturals e
teremos uma ampla gama de artistas que, por conta de uma demanda
absolutamente republicana, progressista e cidadé, buscam na préatica
cooperativa uma forma efetiva de exercer seu offcio artistico de maneira
legalizada, formal e que favorega a organizagao de sua categoria.

O artista, como todo trabalhador que aspire a dignidade de seu trabalho
e o desenvolvimento qualitativo e econdmico de sua categoria — e, por
conseguinte, da sociedade brasileira como um todo — busca na organizi(;éo |
cooperativa o encontro com seu papel de cidadéo, considerados os seus /\
N

direitos e deveres. Contudo, como pode exercer seu oficio dentro destés
parametros se a forma mais indicada (pelas préprias leis) de desenvolver seL, };
trabalho o sobrecarrega nesta forma de cobranga do PIS e COFINS? TV

o

O estrangulamento da atividade artistica e cultural derivado des /f Y
cobranga reflete-se no esvaziamento das Cooperativas Culturais e na -
decorrente precarizagéo e informalizagéo do trabalho e, como ja dito, privilegia
um quadro de evasao fiscal.

Mais do que emitir notas fiscais, as Cooperativas Culturais permitem que
seus cooperados se organizem de maneira a terem forga para pleitear
melhores politicas publicas, participar de editais pablicos e negociar clausulas e
condig¢bes contratuais com seus tomadores.

Complementa o quadro de atuag&o das Cooperativas Culturais — e
talvez dai nasca sua importancia capital - 0 alcance de publico dessa
modalidade especifica de entidade. Diretamente, os artistas e produtores de
cuitura ligados a Cooperativas, atingem um publico de proporgdes que ainda
n&o temos (em nosso pais) condigbes de dimensionar. Os atuais indicadores
para esta avaliagio nao dé&o conta dos espectros e da quantidade de publico
atingido pela diversa e rica atividade cultural no Brasil. Estamos falando agui de
consumidores de todo tipo de artesanato, turistas, espectadores de teatro,
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npma, video e circo, jovens em processo de formagao artistico-
4eional e, de uma maneira geral, todo e qualquer cidadao que entre em
contato com material artistico e cultural dentro do territorio nacional, Esta
diversidade e riqueza, associadas a imagem de Cooperativas Culturais,
tornam-se impulsionadoras e divulgadoras de um trabalho formalizado e
legalizado, digno e, sobretudo, dentro dos preceitos constitucionais de
cidadania, liberdade e igualdade social.

Todos os fatos apresentados servem para demonstrar a importancia das
Cooperativas Cuiturais, que sdo verdadeiros instrumentos de trabalho,
essenciais para que seus cooperados possam se desenvolver,

Infelizmente, este meio de produgéo, favoravel e garantidor de melhores
condigdes sociais, pautado nas pessoas e nao no lucro, resta ameacgado por
conta da postura fiscal predatéria.

V - CONCLUSAO

Todas as informagbes anteriores setvem para assentar a afirmacéo de / N
que quando a cooperativa recebe ingressos por meio da emisséo de notas
fiscais de prestaglo de servigos por conta de trabathos realizados por seus  /
sécios, pratica o ato cooperativo e ndo um ato de mercado. /

A cooperativa deve ser considerada como um prolongamento da
atividade de seus integrantes. Os valores que recebe pertencem aos ,
cooperados porgue o contrato de sociedade é realizado sem objetivo de lu ro,
sem finalidade mercantil, sendo suas sobras destinadas a fundos de rese

de assisténcia.

Tanto é verdade, que 0s cooperados ndo perdem o carater de
autbnomos ao ingressarem nas Cooperativas, que continuam obrigados a
manter suas respectivas inscricbes municipais ativas, pagando inclusive, os
impostos decorrentes.

Sendo assim, as Cooperativas Culturais entendem que, em ato de
respeito ao cooperativismo e, por consequéncia, aos trabalhadores que
procuram por um meio mais humano de producéo, deve a Republica
Federativa do Brasil conceder a isengao de PIS e COFINS sobre as notas
fiscais emitidas por Cooperativas Culturais e descbrigar seus tomadores no
que tange o recolhimento na fonte pagadora.

Esta medida traria novo félego a estas entidades, resgatando também o
teor social e a forga deste modelo de organizacéao para o desenvolvimento
econdmico, e aos seus cooperados, que, através deste incentivo, poderao




CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta medida traria novo f0lego a estas entidades, resgatando também o
teor social e a forca deste modelo de organizacio para o desenvolvimento
econdmico, e aos seus cooperados, que, através deste incentivo, poderao
continuar a desenvolver suas atividades, impulsionando o Brasil em sua
denotada vocacdo como importante e pulsante pdlo cultural mundial.
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Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea;

TEXTO

Modifique-se o § 2° do art. 73 da Medida Provisoria n® 627, de 2013,
para conferir-lhe a seguinte redagdo:

............................................................................

§ 2° Observado o disposto no § 1° do art. 91 da Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012, a parcela do lucro auferido no exterior, por controlada direta ou
indireta, correspondente as atividades de afretamento ou prestagdo de servigos
diretamente relacionados & prospecgfio e exploragfio de petroleo e gés, em
territorio brasileiro, nfio serd computada na determinagfio do lucro real e na base
de calculo CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com a Exposicdio de Motivos n. 00187/2013 MF, o §2° do art.

73 visa incrementar investimentos estratégicos necessarios ao desenvolvimento do
setor de exploragio de petréleo e gis. Nessa esteira, a presente emenda tem por
objetivo aperfeigoar a redagdo do citado dispositivo face & finalidade a que se
rqpde, no sentido de ndo restringir os investimentos estratégicos no setor de
;@pe}éleo e gas a uma determinada forma de atuagiio ou estrutura, em nao havendo

otivagdo relevante para tanto.
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Data: 13/11/2013 | Proposicao: MP 627/2013

Autor: Senador BENEDITO DE LIRA - PP / A N° Prontuério:

1.DSupressiva 2. [ substitutiva 3. Bmodificativa 4. aditiva g'IEI?UbStituﬁva
oba

Pagina: Artigo: Parégrafo; , : Inciso: Alinea:

TEXTO

Modifique-se o art. 89 da Medida Proviséria n° 627, de 2013, para
conferir-lhe a seguinte redagdo:

“Art. 89. Os Iucros decorrentes de participagdes em sociedades coniroladas
domiciliadas no exterior serdo considerados disponibilizados para a pessoa fisica
controladora residente no Brasil em 31 de dezembro do ano-calendario em que
Jevantado o balanco no qual tenham sido apurados e estarfio sujeitos a tributagdo
definitiva do Imposto sobre a Renda a aliquota de 15% (quinze por cento),

quando se verificar pelo menos uma das situagdes abaixo:

I - a controlada estiver localizada em pafs ou dependéncia com tributagio
favorecida, ou for beneficiaria de regime fiscal privilegiado, de que tratam os
arts. 24 € 24-A da Lei n° 9.430, de 1996; |

Il - a controlada estiver submetida a regime de subtributagio definido no
inciso III do caput do art. 80; ou

IIT - a pessoa fisica residente no Brasil nfio possuir os documentos de
constituigio da pessoa juridica domiciliada no exterior ¢ devidas alteracdes,
registrados em Orgfo(s) competente(s), de dominio publico, que identifiquem os
demais socios.

§ 1° Os rendimentos auferidos na forma deste artigo ndo integrardio a base
de calculo do imposto na declaragfio de rendimentos, e o valor do imposto pago
ngio podera ser deduzido do devido na declaragéo.

_*35' n § 2° O imposto apurado na forma deste artigo devera ser pago até o ultimo
= %3’ & dia Gtil do més subsequente ao da disponibilizagdo.

'% a § 3° O lucro apurado pela controlada no exterior que corresponder a ajuste
Ex)g o  positivo de investimento a valor de mercado somentc serd considerado
hrt § -2\ disponibilizado para a pessoa fisica controladora residente no Brasil na data do
2w g ;3 pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigagiio da empresa no
%@;a ; P exterior, conforme definido no art. 77, §§ 1° ¢ 2°. . .
s E& b ) § 4° Quando do recebimento efetivo dos dividendos., a variagdo cambial
g pi % positiv\a, se houver, devera ser tributada como ganho de capital.

gg" § 5° Os lucros de que trata este artigo: _

3 do imposto sobre a renda da

[ - serdio considerados para fins de tributagio
pessoa fisica controladora no Brasil na proporgio da sua participago no capital

da controlada;
1T - sdo os apurados no balango ou balangos levantados pela controlada no

exterior no curso do ano-calendario; e
111 - serfio convertidos em Reais pela taxa de cimbio, para venda, do dia 31

de dezembro do ano-calendario em que tenham sido apurados pela controlada no

exterior.




§ 6° Os lucros apurados pela controlada no exterior até 31 de dezembro de
2014 somente serfio considerados disponibilizados quando distribuidos para a
pessoa fisica controladora residente no Brasil.

§ 7° Os rendimentos de que trata o § 6° deste artigo:

I - estardo sujeitos & tributagdo definitiva do Imposto sobre a Renda &
aliquota de 15% (quinze por cento); e

II - ndo integrardo a base de célculo do imposto na declaragio de
rendimentos, e o valor do imposto pago nfio podera ser deduzido do devido na
declaracio.

§ 8% O imposto apurade na forma dos §§ 6° ¢ 7° devera ser pago até o
Gltimo dia util do més subsequente ao da disponibiliza¢do.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar a redacdo do art. 89 da MP 627/2013,
para conformar a tributa¢do em bases universais das pessoas fisicas & sisteméatica
brasileira de tributagdo da renda, que exige a realizagdo da renda, uma vez que o
imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda, nos termos do art. 43 do Codigo Tributario
Nacional.

Além disso, a sujeicdo dos lucros decorrentes de participagdes em
sociedades controladas domiciliadas no exterior considerados disponibilizados
para a pessoa fisica controladora residente no Brasil a aliquota de 15% (quinze
por cento) pretende adequar essa hipdtese ao padrio a que se submetem os
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior por pessoas fisicas
residentes no Pais. Isso porque, em regra tais rendimentos e ganhos de capital sao
tributados a aliquota de 15% (quinze por cento).

A presente emenda visa também afastar quaisquer davidas no sentido de
que a MP 627/2013 néio alcanga os lucros auferidos pelas controladas no exterior
antes de sua entrada em vigor (1° de janeiro de 2015), em respeito ao principio da
irretroatividade e na linha do que decidiu o STF no julgamento da ADI 2.588, em
que se discutia a constitucionalidade do art. 74 da MP 2.158-35/2001, que trata da
tributagdo de pessoas juridicas brasileiras em relagdo aos lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior.

Assinatura
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1- SUPRESIVA 2- SUBSTHUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ABDITIVA 9. SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO
EMENDA ADITIVA
Propbe-se a inclusdo do seguinte artigo na MP 627, de 2013:

O art. 10 da Lei n® 10.833, de 2003 passa a vigorar acrescido do inciso
XXX1, com a seguinte redagao:

FATE A0 et et ns

......................................................................................................................

XXX — as receitas provenientes dos servigos prestados pelas empresas de

abastecimento de agua e saneamento basico;”
JUSTIFICATIVA

A medida, se aprovada, envolverd a renincia de pouco mais de R$ 2
bilhdes em recursos obtidos por meio da PIS/Cofins recolhida pelo setor.

Entretanto, trata-se de medida considerada vital para acelerar
investimentos prioritarios dos entes governamentais, onerados excessivamente pelas
aliquotas do PIS/COFINS.

Neste sentido, é de suma importéncia isentar esse setor das aliquotas de

PIS/COFINS.

SINA

~Dep. LUIZ CARLOS HAULY —'PSDB/PR

Subseeretmia de Apoio s Comisstes Mistas
Recebido em {l Im_[_!m 120 jé L as §090
Thiago Castro, Mat. 229754
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DATA 3 PROPOSICAQ

2
13/11/2013 Medida Provisdria n.° 627, de 11 de novembro de 2013

4 AUTOR 5 N. PRONTUARIO

Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454

- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA

TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo & MP n° 627, de 2013

Art. .... O produto da arrecadacéo da Unido em relagéo ao imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelas autarquias e fundagdes federais de ensino superior, serd
considerado receita propria e destinado, exclusivamente, para investimentos de capital,
ensino, extensao e em pesquisa cientifica e tecnoldgica na prépria instituicdo de ensino

superior tributada.

Paragrafo primeiro. A arrecadagéo prevista no caput do presente
artigo sera considerada recurso adicional aqueles provenientes de transferéncias da
Unido na manutencéo e desenvolvimento do ensino superior, previstos no art. 212 da
Constituicdo Federal.

JUSTIFICAGAO

O investimento na educacgéo superior é um dos pilares para que
uma Nagéo assegure um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Nesse sentido, seguindo o modelo de diversos paises europeus e
asiaticos, é de suma importancia que estejam assegurados mais recursos para serem
aplicados nas universidades brasileiras. //@74 =

Subsecretaria de Apoio ds Comissoes Mistas

Recebido om!Y_/ [ 120[) , as 345

Thiago Castro, Mat, 229754

R e, (4:\v..,MA..ra:wx<-mrmW%




Assim, a presente Emenda estabelece que os recursos
arrecadados pela Unido com a arrecadagéo sobre rendas e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, pelas autarquias
e fundagdes federais de ensino superior, no lugar de inflarem os cofres da Unido, que
nos uitimos doze anos aumentou substancialmente, enquanto o Produto Interno Bruto
ndo acompanhou este crescimento, figuem na prépria instituicdo de ensino superior
tributada e destinado, exclusivamente, para investimentos de capital, ensino, extensao e
em pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Além dos recursos provenientes de transferéncias da Unido na
manutenc@o e desenvolvimento do ensino superior, as universidades passardo a ter
esta fonte adicional para investimentos de capital, ensino, extensdo e em pesquisa

cientifica e tecnolégica.

~ _ASSINA

A,

Dep” LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MP 459, de 2009:
Art... O art. 23 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1.995 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 23. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienagéo do
unico imdvel que o titular possua, cujo valor de alienagdo seja de até R$ 980.000,00
(novecentos e oitenta mil reais), desde que ndo tenha sido realizada qualquer outra

alienacgdo nos ultimos cinco anos.”
JUSTIFICATIVA

A legislagao atual s¢ isenta do imposto de renda o ganho auferido em
venda de imovel até o valor de R$ 440.000,00 ( quatrocentos e quarenta mil reais)

Entretanto, este valor ndo é atualizado desde 1.995.

Assim, a corregio do valor do imovel é o melhor caminho para atender

a0s anseios da sociedade.

Subseeretaria de Apoio ds Comissies Mistas

Recebidoem U [{ 120 1h 25§

Thiago Castro, Mat. 229754
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2 DATA 3 PROPOSICAO
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4 AUTCR 5 N. PRONTUARIO
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GLOBAL
[ ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo 4 MP n° 627, de 2013

Art...... O PIS/PASEP arrecadados pelo Governo Federal nas unidades da
federacao, oriundos dos governos estaduais, municipais e suas empresas publicas e autarquias,
serédo considerados receitas préprias e destinados aos Poderes Executivos Estaduais e
Municipais para serem ufilizados, exclusivamente, em obras de infra-estrutura e aquisicéo de
equipamentos para a educacéo e satde municipais.

JUSTIFICATIVA

A arrecadacdo do PIS/PASEP efetivada pelas unidades da federagdo séo
repassadas diretamente a Unido, sem que haja nenhuma contrapartida de aplicagéo
desses recursos na sua fonte arrecadadora, estados e municfpios.

A presente medida visa a cortigir essa distorgo e repassar esses recursos aos
estados e municipios, fixando a obrigacéo de que os mesmos sejam aplicados na saude

e educacao.

o 2B

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR

Qubsecretavia de Apoio 4s Comissdes Mistas

Recebido em w&j@ﬂﬂlzo}l L2 Shid
Thiago Castro, Mat. 229754
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TEXTO
EMENDA ADITIVA

Art. . Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MP n° 627, de 2013

fisica residente no Pais em relagédo a venda de imoéveis residenciais.”

A legislacao atual sé isenta do imposto de renda o ganho auferido em
venda de imével, desde que o alienante, no prazo de cento e oitenta dias contados da
celebragao do contrato, aplique o produto da venda na aquisicdo de imoveis

residenciais.

Ora, a classe média ja esta sobrecarregada de tributos e o prazo de 180

JUSTIFICATIVA

dias fixado e extremamente exiguo.

Assim, a isencéo do tributo é o melhor caminho para atender aos anseios

da sociedade.

T B

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR

Subsecretaria de Apoiv ds Comissoes Mistas
Recebidoem (47 [{ 20 (5, 26 QU4r

Thiago Castro, Mat. 229754
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GLOBAL
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TEXTO
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo a MP n® 627, de 2013
“Art.___ Aplica-se as instituigbes financeiras publicas sob o processo de liquidagédo

ordinaria o disposto no art. 18, “d”, da Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, quanto a
débitos assumidos perante empresas plblicas federais a partir de 30 de dezembro de

1992
JUSTIFICATIVA

O acolhimento da proposta certamente implicard a satisfagéo do interesse
publico, ja que as instituigées financeiras pablicas de desenvolvimento sob o processo
de liquidacdo ordinaria terao suas dividas devidamente trazidas a patamares justos e
reais, podendo oferecer as mesmas condicoes de reducio aos seus devedores.

Deste modo alcanga, ndo apenas maior eficiéncia na realizagao de seu
ativo, mas também fblego financeiro para o pagamento de sua conta ao seu credor
federal, cujos créditos, em casos como o0s abrangidos pela presente Emenda,
normalmente constam de seu balango na rubrica contabil “Créditos Compensados em
Provisao”.

Isto significa dizer que foram baixados como prejuizo, sendo que qualquer
quantia que a instituicdo federal credora venha a receber em decorréncia desse
créditos sera a mesma consignada como lucro. w

Subscerctaria de Apoie 4s Comisses Mistas

Recebido om || L_jn/mj“[m/zo 1), 83 ﬂﬁ\_}

Thiago Casiro, Mat, 229754

o




Deve-se reafirmar que existe claro equivoco quanto & incidéncia de juros
sobre as dividas das instituicbes financeiras publicas sob o processo de liquidagdo
ordindria, contraidas perante empresas publicas federais. Pode-se afirmar que houve
omissao do legislador quanto a esse relevante assunto, pois, afinal, 0 que aqui se trata
é de liquidacao, Instituto semelhante ao da faléncia, como se demonstrou acima.

E sabido que as instituicbes financeiras plblicas de desenvolvimento em
liquidagao ordinaria detém débitos para com empresas publicas federais, cujos valores
atingem cifras astronémicas, em total descompasso com a realidade econdmica atual,
principalmente pela incidéncia de juros sobre esses débitos.

Assim, as mutuarias finais ndo pagam, sob o argumento de que os
valores devidos néo se coadunam com a realidade atual, e as instituigées financeiras
ndo quitam o ente credor federal porque nao recebem de seus devedores,
estabelecendo-se ai verdadeira “bola de neve” para um e outro.

Nesse descompasso, em que os valores das dividas estdo inflados de
maneira totalmente incompativel com a realidade econémica atual, os processos de
liquidag@o ordinaria tém-se arrastado por anos a fio, sem que o publico e mesmo as
autoridades governamentais entendam a razdo dessa demora em se dar um solugédo
definitiva para a questéo, sendo que ao publico, principaimente, parecer haver uma
6bvia intengéo de se estar "empurrando o caso com a barriga” como forma de se manter
empregos e cargos.

Uma das medidas arejadoras consiste na corregdo da omissao legislativa,
mediante a extens&o dos beneficios da n&o incidéncia de juros nas dividas das
instituicdes financeiras sob o processo de liquidagao ordindria, contraidas com entes
publicos federais.

Com isso, haveria a perspectiva de significativa redugéo desses débitos,
assim como de fixagdo de prazo para o encerramento da liquidacdo e consequente
tomada de decis0Oes quanto ao destino da sociedade.

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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EMENDA N° -CM
(2 Medida Provisdria n® 627, de 2013)

Suprima-se os arts. 72, 74 e 75 da Medida Proyis()ria n® 627, de 12 de
novembro de 2013.

JUSTIFICACAO

O crescimento internacional das multinacionais brasileiras que proporciona
inquestiondveis beneficios & economia bragileira estd intimamente ligado a
manutencdo de politicas publicas estaveis que proporcionem um ambiente de

seguranca juridica e fomentem a competitividade.

Para tanto, a defini¢éo da tributacéo sobre atividades operacionais exerce peso
relevante na competitividade das empresas brasileiras no exterior. Qualquer
‘modificagdo no cendrio regulatorio deveria ser amplamente estudada, de forma que

seus impactos ndo inviabilizem os investimentos internacionais.

Neste sentido, prop&e-se a supressdo dos referidos artigos da presente Medida

Provisoria,

Sala da Comissio,

= : . .-,-.,:-:,‘.“.,..,w_

o

P
e (Senadorf--SERG SOUZA

Subsecretaria de Apow as ComissBes Mistas
Recebido em A 013, B

Tiago Bruqual 256058
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novembro de 2013 a seguinte redacio:
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s Mist:

Subsecretaria de Apoio s Comis

Tiago Brum - Mat,
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EMENDA N° -CM
(& Medida Provisoria n° 627, de 20 13)

Dé-se aos arts. 73, 77, 80, 86 ¢ 87 da Medida Proviséria n® 627, de 12 de

/

.....................................................................................................................

Art. 73 A parcela do ajuste do valor do investimento em confrolada, direta,
domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos devera ser
computada na determinacfo do lucro real e na base de calculo da Contribui¢io Social
sobre 0 Lucro Liquido - CSLL da pessoa Juridica controladora domiciliada no Brasil
a medida da efetiva distribuigfio desses resultados para a controladora através da

distribuigio de dividendos, observado o disposto no art. 86.

§ 1° Observado o disposto no § 12 do art. 91 da Lej n° 12,708, de 17 de agosto de
2012, a parcela do lucro auferido no exterior, por controlada direta, correspondente
as atividades de afretamento por fempo ou prestagdo de servicos diretamente
relacionados & prospecciio e explorag;é'}é de petroleo e gés, em territorio brasileiro,
ndo sera computada na determinagfio do lucro real e na base de célculo CSLL da

pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil.

§ 22 O disposto no § 22 aplica-se somente nos casos de confrolada direta contratada
por pessoa juridica detentora de concessio ou autorizacéio, nos termos da Lei n®

9.478, de 6 de agosto de 1997,

.........................................................................................................................................

Art. 77. Os lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada no exterior
scrdo computados na determinagio do lucro real e da base de célculo da CSLL a
medida da efetiva distribuigio desses resultados para a controladora através da
distribuigio de dividendos desde que sc verifiquem as seguintes condigdes,

cumulativamente, relativas & investida:



SENADO FEDERAL
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I - ndio esteja sujeita a regime de subtributagfo, previsto no inciso 11T do caput do art.

80; ¢

II - tenha renda ativa propria igual ou superior a oitenta por cento da sua renda total,

nos termos definidos no art. 80.

12 Para efeitos do disposto neste” artipo, os lucros serfio considerados
p ¢” artigo, |

disponibilizados para a empresa coligada no Brasil:
Axt. 80. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se:  (Vigéncia)

I - renda ativa propria - aquela obtida diretamente pela pessoa juridica mediante a
exploragio de atividade econ6mica propria, excluidas as seguintes receitas

decorrentes de:

a) royalties;

b) juros;

¢) aluguéis;

d) ganhos de capital;

e) aplicagdes financeiras; ¢
f) intermediacgdo financeira;

IT - renda total - somatorio das receitas operacionais e nfio operacionais,conforme

definido na legislagdo comercial do pais de domicilio da investida; e

HI - regime de subtributagiio - aquele que tributa os lucros da pessoa juridica

domiciliada no exterior a aliquota nominal inferior a vinte por cento.

Pardgrafo tmico. O Poder Executivo poderd reduzir a aliquota nominal de que trata o

inciso I do caput para até quinze por cento, ou a restabelecer, total ou parcialmente.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Art. 86. O imposto sobre a renda ¢ a CSLL devidos decorrentes do resultado
considerado na apuragfio da pessoa juridica domiciliada no Brasil, nos termos dos
arts. 73 a 76 e 78, deverfio ser pagos na proporg¢do dos resultados distribuidos no
décimo ano subsequente ao periodo de apuragio, serd considerado distribuido o saldo
remanescente dos resultados, ainda nfio oferecidos a tributagfio, caso os dividendos

nio tenham sido distribuidos.

P

§ 12 No caso de infragfio ao art. 87, sera aplicada multa isolada de setenta e cinco por

cento sobre o valor do tributo declarado.

§ 2° A opg¢do , na forma prevista neste artigo, aplica-se, exclusivamente, ao valor
informado pela pessoa juridica domiciliada no Brasil em declaragdo que represente
confissio de divida e¢ constituigdo do crédito tributirio, relativa ao periodo de

apuragdo dos resultados no exterior, na forma estabelecida pela RFB.

Art. 87. O pagamento do imposto sobre a renda ¢ da CSLL, na forma do art. 86,

Y

podera ser realizado somente em relagiio 4 parcela dos lucros decorrentes do
resultado considerado na apura¢iio da pessoa juridica domiciliada no Brasil de

controlada direta no exterior: (Vigéncia)
I - ndo sujeita a regime de subtributagio; e

11 - que tenha renda ativa propria igual ou superior a oitenta por cento da sua renda

total, conforme definido no art. 80.

.........................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

O crescimento internacional das multinacionais brasileiras, que proporciona
inquestionaveis beneficios 4 economia brasileira, estd intimamente ligado a
manutengdo de politicas publicas estiveis que proporcionem um ambiente de

seguranga juridica e fomentem a competitividade.




SENADO FEDERAL .
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOGUZA

Esta nova legislagéo, ao propor a tributagdo dos lucros auferidos no exterior,
através da equivaléncia patrimonial, ignorando os Tratados para evitar a dupla
tributagfio, acarreta séria perda de competitividade das multinacionais brasileiras,
desestimulo & expansfo de seus negdcios e ao seu plano estratégico de crescimento,
ja que as empresas brasileiras estarfio arcando com aliquota final de 34% (inclusive
sobre rendas ativas), enquanto outros competidores estaréofsujeitos a aliquotas dos

mercados locais, em geral inferiores a 34%.

Os art. 73 ¢ 77, ao tributarem resultados de equivaléncias patrimoniais,
acarretam na maioria das vezes, antecipagdo do tributo sobre uma renda que ainda
ndo foi disponibilizada ou talvez nunca possa ser disponibilizada. Assim, propomos
que a tributagfio somente ocorra quando da disponibilizagdo dos dividendos, ou seja,
enquanto o dividendo esteja sendo reinvestido para a expansiio dos negdcios no

exterior, ndo havera a tributagio.

Para evitar abusos, propomos algumas condigdes para essa tributagdo de
d1v1dendos se a controlada ou coligada no exterior tenha no minimo 80% (oitenta por
cento) da sua renda ativa (ou seja, de atividades industriais ou comerciais), e que ndo

esteja ao regime de subtributagdo.

Sala da Comissio,

_“Senador SER IO SOUZA
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TEXTO

Art. 92. A Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes

"Artigo 39. (...)

{ - pagos a vista com redugédo de cem por cento das multas de mora e de oficio, de cem por
cento das multas isoladas, de cem por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre o
valor do encargo legal; ou

(.)

§ 3° Para usufruir dos beneficios previstos neste grtigo, a pessoa juridica devera comprovar a
desisténcia expressa e irrevogavel das agbes judiciais que tenham por objeto os debitos que
ser8o pagos ou parcelados na forma deste attigo e renunciar a qualquer alegagéo de direffo
sobre as quais se fundam as referidas agdes.

(.)

§ 16. Ndo serd computada na apuragéo da base de célculo do Imposto de Renda, da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuigdo para o PIS/PA SEF e da Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS a parcela equivalente a redugdo do valor
das multas, dos juros e do encargo legal em decorréncia do disposto neste artigo. "(NR)

"Artigo 40. Os débitos para com a Fazenda Nacional, relativos ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Jurldicas e a Contribuig8o Social sobre o Lucro Liguido, decorrentes da aplicagéo do
art. 74 da Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2012, poderdo ser:

()

I - parcelados em até cento e oitenta prestag@es, sendo vinte por cento de entrada e o restante
em parcelas mensais, com redugdo de oitenta por cento das multas de mora e de oficio, de
oitenta por cento das multas isoladas, de cinquenta por cento dos juros de mora e de cem por
cento sobre o valor do encargo legal.

(.)

§ 7° Os valores correspondentes a muita, de mora ou de oficio ou isoladas, a juros moratorios e
até trinta por cento do valor do principal do tributo, relativos aos débitos a que se refere o capuf,
inclusive inscritos em divida ativa, poderdo ser liquidados com a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuigdo Social schre o Lucro Liguido
proprios, de sociedades controladoras e controladas e de sociedades que estejam sob controle
comum, direto e indireto, em 31 de dezembro de 2011, domiciliadas no Brasi, desde que se
mantenham nesta condigéo até a data da opgéo pelo parcelamento.§ 8°(...)

()

i - somente sera admitida a utilizag&o de prejuizo fiscal e base de célculo negativa da
Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido préprios ou incorridos pelas sociedades controladoras
e controladas e pelas sociedades que estejam sob controle comum, direto e indireto, até 31 de
dezembro de 2012; e

Il - aplica-se & controladora e & controfada, para fins de aproveitamento de créditos de prejuizo
fiscal e de base de célculo negativa da contribuigéo social sobre o lucro liquido, o conceito
previsto no § 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

()

§ 15. Aplica-se ac parcelamento de que trata este artigo o disposto no caput e nos §§ 2°e 3° do
art. 11, no art. 12, no caput do art. 13, nos incisos V e 1X do caput do art. 14 da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, e no paragrafo Gnico do art. 4° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2008."
(NR)




JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar a redagiio dada pelo art. 92 da MP 627/2013 ao §7° do
art. 40 da Lei n° 12.865/2013, para deixar claro que a possibilidade de utilizag¢fo de créditos
de prejuizo fiscal ¢ de base de célculo negativas da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido para pagamento de multas, juros moratérios e até 30% do principal dos débitos
para com a Fazenda Nacional de que trata o referido art. 40, aplica-se tanto para a opgio de
pagamento & vista quanto para pagamento parcelado e, no caso de pagamento parcelado,
para pagamento também da primeira parcela, correspondente a 20%, a que se refere o inciso
I1 do art. 40.

Na redag8o atual dada pelo art. 92 da MP 627/2013, que ora se-propde alterar, a referéncia
do §7° ao inciso IT do art. 40 pode levar A interpretagiio de que a possibilidade de se utilizar
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativas da Contribuigfo Social sobre o
Lucro Liquido aplicar-se-ia apenas a opgfio pelo pagamento parcelado e, nessa op¢o, ndo
abrangeria a primeira parcela, correspondente a 20%.

Além disso, a presente emenda, com a inclusio da mengao as sociedades que estejam sob
controle comum, permite a utilizagfio de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido apurados por sociedades integrantes
de um mesmo grupo econdmico, € nfio mais apenas por controladas ¢ controladoras. Na
redacgio atual dada pelo art. 92 da MP 627/2013 aos §§ 7° ¢ 8° do art. 40 da Lei n°
12.865/2013, somente poderiam vir a ser utilizados os créditos de prejuizo fiscal e de base
de caleulo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido proprios e de sociedades
controladoras ¢ controladas.

*,
e

ASSINATURA




Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

Tiago Brum - Mat. 256058

Recebido em 74/ 1 f20.43, 8 e

CONGRESSO NACIONAL

TS MPV 627/13
52 APRESENTACAO DE EMENDAS 00061
DATA PHOEOSJQAO
13/11/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 627, de 2013
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADA GORETE PEREIRA - PRICE 100
TIPO
1 (} SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 {} MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Inclua-se onde couber:

"O Reintegra aplica-se também aos exportadores de peles curtidas ou crust de ovinos ¢ de

couros e peles curtidas ou crust de caprinos, classificados, respectivamente, nos cédigos 41.05 e
4106.2 da TIPL.”

JUSTIFICACAO

ApGs a globalizagio da economia, a inddstria brasileira vem enfrentando
grandes desafios para se manter compeltitiva e sustentdvel. Esta situagio ¢ ainda mais critica no
Nordeste brasileiro devido s vulnerabilidades historicas da regido.

Desta forma, a ovinocaprinoculiura se apresenta como uma grande
oportunidade econdmica e social, por seus notédveis atributos de adaptagio (rusticidade), ciclo
produtivo curlo, variedade de produtos explorados, através da industrializagio da carne, da pele
¢ do leite, com baixo custo de produgio, mercado consumidor em expansio ¢ grande
capacidade de enfrentar longos periodos de estiagem como o que ora atravessamos.

A exportago de peles de ovinos e caprinos tem um peso significativo na pauta

de exportagdo cecarense, tendo, no entanto, enfrentado problemas de competitividade
decorrentes do chamado custo Brasil,

Pelos motivos expostos acima, solicitamos a inclusio no REINTEGRA dos
seguintes NCM da tabela TTPT;

41.05 - Peles curtidas ou crust de ovinos
4106.2 — Couros ¢ peles, curtidas ou crust de caprinos
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TEXTO ! JUSTIFICAGAO

Dé-se ao artigo 8° da Medida Provisédria n° 627, de 11 de novembro de 2.013, a
seguinte redagéo:

Art. 82 A Lei n? 9.248, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AL O

§ 8% Para fins de célculo da remunerag@o prevista neste artigo, serdo consideradas exclusivamente as
seguintes contas do patriménio liquido:

I - capital social;

Il - reservas de capital;

Il - reservas de lucros;

IV - agOes em tesouraria; e

V - prejuizos acumulados.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se a Conlribuig&o Social sobre o Lucro Liguido.” (NR}

AL 13, i ———

VIl - de despesas de depreciacdo, amorlizagdo e exaustio geradas por bem objeto de arrendamento
mercantil pela arrendataria, na hipétese em que esta reconhega contabilmente o encargo.

Subsecietaiia de Apoio s Comisstes Misu}/s

Recebido em /4 / JL_/Z@_!_};_, as {h 31)

Thiago Castro, Mat. 229754




“Art. 15, A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicagao do
percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art.
12 do Decreto-Lei n? 1,598, de 1977, deduzida das devoluges, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei n? 8.981, de 1985.

a — para atividade de preslagéo de servicos de transporte, exceto o de carga e o rodoviario publico
coletivo de passageiros, com ilinerério fixo, urbano e de carater urbano, para os quais se aplicara o
percentual previsto no caput deste artigo.

...............................................................................................

................................................................................................

e - prestagdo de servicos de construgdo, recuperagéo, reforma, ampliagio ou methoramento de
infraestrutura vinculados a contrato de concess&o de servigo piblico,

..................................................................................... " {NR)
“Base de calculo da CSLL - Estimativa e Presumido

Art. 20. A base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas
que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que se referem os arts. 22, 25 e 27 da Lei n® 9.430,
de 1996, correspondera a doze por cento sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n2
1.598, de 1977, auferida no periodo, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, exceto para as pessoas juridicas que exergam as atividades a que se refere
o inciso {ll do § 12 do art. 15, cujo percentual corresponder a lrinta e dois por cento.

“Incorporagéo, Fusdo e Cisdo

Art. 21. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patrimbnio absorvido em virtude de
incorporagéo, fuséo ou cisdo devera levantar balango especifico para esse fim, observada a legislagio
comercial

JUSTIFICATIVA

O imposto de renda alualmente incidente sobre as operadoras de transporte péblico coletive urbano e
de carater urbano é de 16 % incidente sobre a receita bruta auferida mensalmente.




No caso da revenda de combustivel a aliquota & de 1,06 % e do transporte de cargas a aliquota do
Imposto de renda é de 8 %, percentuais estes que vigoram a mais 18 anos.

Em junho deste ano presenciamos as manifestagdes de rua reivindicando melhorias nos sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros em muitas cidades brasileiras. No atendimento dessas
reivindicagdes foi sancionada a Lei n® 12,860/2013 que isentou o PIS e Cofins incidentes sobre os
servigos de transporte publico coletivo de passageiros.

Mesmo assim, ha necessidade de conceder um tratamento diferenciade em relagdo ao Imposto de
Renda de Pessoa Juridica conforme ja concedido para outros setores econdmicos o que certamente
permitiria o setor empresarial a alocar mais recursos para investimentos na ampliagéo e melhoria dos
servicos ofertados & coletividade.

Alem disso, ha se registrar que desde junho deste ano ate a presente data, em todos o0s distirbios
populares ocorridos nas cidades brasileiras tornou-se pratica as depredacdes e incéndios de dnibus e
vagbes de trens, equipamentos estes os quais possuem valores expressivos representando prejuizos
para o setor empresarial.

Assim, propomos a alteragdo do artigo 8° da Medida Proviséria n® 627/2013, que aliera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, mas precisamente o artigo 15, visando reduzir o imposto de renda
de pessoa juridica de 16 % para 8 % dos servigos de transporte rodoviario piiblico coletivo urbano e de

carater urbano.

Dessa forma, contamos com apoio dos nobres pares a presente emenda para que possamos melhorar
0s servigos de transporte publico a disposigéo da populagéo brasileira.

i\-/’
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Provisédria n® 627, de 2013, artigos
com as seguintes redagdes:

Art, O art. 28, inciso XII, da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte alteragfo:

“Art. 28

....................................................................................

XIII — servigos ou equipamentos de controle de produgéo,
inclusive medidores de vazéo, condutivimetros, aparelhos para controle,
registro, gravagfo ¢ transmissdo dos quantitativos medidos, quando
adquiridos por pessoas juridicas legalmente responsdveis pela sua
instalagfio ¢ manuten¢fio ou obrigadas & sua utilizago, nos termos e
condi¢bes fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. Fica revogado o § 4° do art. 58-R da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003,

JUSTIFICACAO

A proposta contida no art. XX tem por objetivo ampliar o escopo da
redugfio a zero das aliquotas do PIS/COFINS a venda de servigos de controle de
produgdo quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente responsaveis pela
sua instalagfo ¢ manutengfo, como atualmente ocorre em relagdo ao controle de

' | producdio de cigarros e bebidas em obediéncia aos arts. 27 a 30 da Lei n°

11.488/2007 ¢ art. 58-T da Lei n® 10833/2003, por meio dos sistemas de controle

\| e rastreamento da produgfo de cigarros (Scorpios) e de controle de produgdo de

bebidas (Sicobe), estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, onde
nfo ha aquisi¢io de equipamentos para incorpora¢do ao imobilizado, mas sim
prestagiio de servigos adquiridos pela Casa da Moeda do Brasil, responsdvel legal
pela instalagdo e manutengfo destes sistemas junto aos fabricantes destes
produtos.

Tal dispositivo legal viabilizard a redugfio do custos com a aquisigfo
destes servicos ¢, consequentemente, para os fabricantes de cigarros e bebidas ou
de outros setores econdmicos que venham a ser obrigados a utilizagdo desta
sistematica de controle de produgéo.




Nédo hd qualquer impacto na arrecadagfio destes tributos posto que os
custos destes servigos sdo pagos pelas empresas obrigadas a utilizagdo destes
controles de produgdo e integralmente dedutiveis do PIS/COFINS devidos em
cada periodo de apuragdo, conforme disciplina a legislagdo em vigor, mas pode
vir a ter impacto negativo direto no fluxo de caixa destas empresas em virtude do
eventual aumento de custos destes servigos, o que se pretende evitar com a
presente proposta.

Por sua vez, a proposta inserida no art. YY pretende corrigir uma
distor¢do atualmente existente em relagfo aos fabricantes de bebidas obrigados a
utilizagdo do Sicobe pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, j4 que o
comando insculpido no § 4° do art. 58-R da Lei n° 10.833/2003 somente
possibilita a dedugfio como crédito dos custos com a aquisigdo dos equipamentos
dos valores de PIS/COFINS apurados no regime de incidéncia nio-cumulativa,

Ocorre que por forga de vedacéo legal, as pessoas juridicas tributadas pelo
imposto de renda com base no lucro presumido permanecem sujeitas as normas da
legislagdo do PIS/COFINS cumulativos, nfio sendo possivel, portanto, fazer uso
do aproveitamento do crédito em virtude da obrigatoriedade & utilizagdo do
controle de produgdo definido pela legislagdo vigente, o que vai de encontro ao
principio da isonomia, j& que se tratam de empresas do mesmo setor econdmico.

Desta forma, a proposta de revogagéo do mencionado dispositivo legal vai
de encontro ao anseio das empresas do sctor de bebidas optantes pelo lucro
presumido obrigadas ac Sicobe, que atualmente se véem impedidas de fazer uso
do crédito pela aquisi¢do dos equipamentos necessarios a propiciar instalagdo do
referido sistema, conforme regramento definido pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Assinatura




5 UODRISGEs WiISERs

Recebido em 14 7 1 1205, 3580650

An

A0

15U SR

Thiago Castro, Mat. 220754

N

)

CONGRESSO NACIONAL MPV 627/13

o _ 00064
APRESENTAGAO DE EMENDAS |
 Data: 13/11/2013 Proposigio: MP 627/2013

Autor: Senador FRANCISCO DORNELLES - PP/ RJ N° Prontuério:

1.|:|Supressiva 2. Jsubstitutiva  3.L]modificativa 4. M aditiva g'll:bISE“bStitUti"a
oba

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 627, de 2013, artigos
com as seguintes redagdes:

Art. . O art. 25 da Lei n® 12,546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“A
Tl 2 ovtivereessaeeeestressesressensereeressorsies bbsntnssnnsnssnnsmnssnisbibassasnne
......................................................................................

§ 7° A pessoa fisica que deixar de prestar as informagdes de que
trata o caput deste artigo, ou gue o fizer com incorregdes ou omissdes,
ser intimada a apresentar as informagdes ou esclarecimentos relativos
a elas nos prazos estipulados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e sujeitar-se-a as seguintes multas:

I — por apresentaglo extempordnea, R$ 100,00 (cem reais) por
més-calendario ou fragdo;

11 - por ndo cumprimento & intimagfio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil para prestar as informagdes ou para prestar
esclarecimentos nos prazos estipulados pela autoridade fiscal, R$
500,00 (quinhentos reais) por més-calendario;

Il - por prestagio de informagdes inexatas, incompletas ou
omitidas, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), ndo inferior a
R$ 50,00 (cinquenta reais), do valor das transagSes com residentes ou
» domiciliados no exterior, préprias da pessoa fisica ou de terceiros em
relagio aos quais scja responsével tributdrio, no caso de informagdo
omitida, inexata ou incompleta.

§ 8° A multa prevista no inciso I do § 7° deste artigo sera reduzida
4 metade, quando as informagdes forem prestadas antes de qualquer
procedimento de oficio.

§ 9° A pessoa juridica que deixar de prestar as informagdes de que
trata o caput deste artigo ou que o fizer com incorre¢des ou omissoes
aplicar-se-o os procedimentos e penalidades previstos no art. 57 da
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.” (NR)

Art. . Ficam revogadas a alinea “c” do inciso I ¢ a alinea “b” do inciso
111, ambos do caput do art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001.




JUSTIFICACAO

As multas por descumprimento do dever de manter arquivos digitais e
sistemas, objeto do Projeto de Lei do Senado n® 215, de 2010, ndo sdo as Unicas a
merecer aperfeicoamento pelo Congresso Nacional.

A recente Lei n® 12,783, de 24 de outubro de 2013, em seu art. 57, deu
poder a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para exigir multa da pessoa
fisica que deixar de entregar qualquer declaragdo criada por meio de instrugdo
normativa do érgdo. Se esse poder ndo for revogado, a RFB podera fustigar as
pessoas fisicas com a obrigacfio de prestar uma gama de informagdes, tal qual
hoje o faz com relagéo a pessoa juridica. Basta lembrar o desconforto vivenciado
pelos médicos equiparados a pessoa juridica ao preencher e entregar a Declaragdo
de Servicos Médicos e de Saude (Dmed), instituida pela Instrugdo Normativa
RFB n° 985, de 22 de dezembro de 2009.

Esta emenda revoga o poder de a RFB exigir o cumprimento de
obrigagBes acessérias por meio de instrugdo normativa. Em contrapartida, faz
constar em lei especifica as penalidades a que se sujeitard a pessoa fisica que
descumprir o dever de prestar informagdes ao Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no
Patriménio (Siscosetv), que foi o motivador da recente alteragdo legislativa
citada. As penalidades sdo as mesmas previstas no mencionado art, 57.

Lembramos que a multa a que estd sujeita a pessoa fisica por falta de
entrega da declaragdio de ajuste do imposto de renda também estd prevista em lei
especifica (art. 88, 11, da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995).
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 627, de 2013, artigo
com a seguinte redacdo:

Art. A lLein®10.522, de 2002, passa a vigorar acrescida do art, 27-A:

“Art. 27-A. Nos casos de revisfio de oficio do despacho decisério
que reconheceu direito creditério no 4mbito de processos relativos a
pedido de restituigdo de tributos, de ressarcimento de créditos do IPI, da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS, de reembolso do
salario-familia e do salario-maternidade, ¢ de homologagdo de
compensagdo, deve ser aberto prazo de trinta dias para manifestagfio de
inconformidade.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A insergdo do art. 27-A na Lei n® 10.522, de 2002, decotre da necessidade
de se prever a possibilidade de revisar de oficio despachos decisorios que
concedem créditos tributdrios.

Assinatura / T
/ / (:/”‘

Subsecretaria de Apoto s Comissdes Mistas

Reeebido om |4/ 1L 2012, ds [OIAY
Thiago Castro, Mat. 229754

ey

=,




-
-

oes Mis}aﬂ
3 F5%

o
i
e’

Apoio as Camiss
07

Recebido em #4/ #7)2

Subsecretaria de

2
2
5
E
g
&

. i

~

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 627 DE 2013
(Do Sr. Pedro Eugénio)

Acrescente-se, onde couber, ¢ seguinte artigo, renumerando-se os
demais:

Art. O saldo de Créditos de PIS e Cofins e Crédito Presumido
de PIS e Cofins apurado nos produtos classificados nos cadigos 04.02
a 04.06 da TIPi, por pessoa juridica, inclusive cooperativas, a partir
do ano-calendario de 2008, na forma do Inciso | do § 32 do art. 82 da
Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, existentes na data de publicacio

desta Lei, poderé:
I — ser compensado com débitos préprios, vencidos ou

vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil;
il — ser ressarcido em dinheiro.

Paragrafo Unico: O pedido de ressarcimento ou de
compensagdo de créditos de PIS e Cofins e Créditos Presumidos de
PIS e Cofins de que trata o caput somente poderd ser efetuado:

| — relativamente aos créditos apurados a partir do primeiro
dia do més subsequente ao da publica¢do desta Lei, retroagindo aos
dltimos cinco anos.

Il — as empresas com sede na Regido Nordeste podera
utilizar, inicial e automaticamente e de imediato, o Crédito de PIS e
Cofins e crédito Presumido de PIS e Cofins, acumulados nos

primeiros trés anos.

JUSTIFICATIVA

Hoje as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, de
laticinios, que t&m direito a receber restituicbes e ressarcimentos de
créditos de PIS e Cofins, precisam de despender anos e anos para
recebé-los mediantes agdes judiciais demoradas e dispendiosas. No
Nordeste, as empresas e cooperativas sdo normaimente pequenas e
passam regularmente por maiores dificuldades devido a pressdo
climatica gue sofrem suas bases produtivas,

Sala das Sesses,em  de de 2013,

Deputado Pedro Eugénio
PT-PE

MPV 627/13
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TEXTO / JUSTIFICACACQ

Dé-se nova redagdo ao art. 24 da Medida Proviséria n? 627, de 11 de novembro de 2013 que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art.24 Para fins do disposto nos arts, 19 e 21, consideram-se partes dependentes quando:

! - 0 adquirente e o alienante sdo controludos, direta ou indiretamente, pela mesma parte ou
partes, exceto quando:

a) a operagdio de aquisiciio tiver sido celebrada em condicbes de mercado semelhantes ds
praticadas entre pessoas niio dependentes, inclusive em decorréncia de cumprimento
de legislacbes especificas; ou

b} em operagbes de OPA — Oferta Publica para Aquisicdo de A¢Bes;

c¢) integralizaciio de capital subscrito, em agbes ou quotas, bem como a aquisicdo de
participagtio societdria, promovida em condicBes compativeis dquelas realizadas na
Bolsa de Valores, ou em que haja participacdo de terceiros, néo vinculados ao
controlador direta ou indiretamente ou de sociedades sob controle comum.

d) cuja fundamentagdo da transaclio esteja suportada por razBes empresariais
independentes e externas & reorganizaglio a que estiver sendo submetidas as
sociedades sob controle comum.

I — existir relagfio de controle entre o adquirente e o afienante, exceto pelas disposi¢des das

FO

alineas “a”, "b”, “c” e "d” do inciso anterior.

Ilf - em decorréncia de outras refa¢bes ndio descritas nos incisos I e If, em que fique comprovada
a dependéncia entre as pessous furidicas envolvidas, ndo compreendidas nas excecdes
mencionadas.

JUSTIFICACAO

Na minuta de MP, hd uma regra que veda a dedutibilidade fiscal do dgio pago em operacBes com
partes dependentes. Entendemos que a justificativa da RFB para a proposi¢io dessa regra esteja
elacionada a preocupacdo com a geracdo artificial de agio entre empresas de um mesmo grupo
condmico. :

Entretanto, ha operagdes realizadas entre partes dependentes nas quais é possivel se afirmar, com
total seguranga, que se realizam em ambiente de mercado, sem qualquer artificialismo.

Sendo assim, & Importante que a MP veicule uma lista de excegbes ao conceito de “partes
dependentes”, para fins de aproveitamento fiscal do agio, de forma que operages legitimas e sem
artificialismos (realizadas entre partes qualificadas como dependentes, sob a dtica societdria e




contdbil) ndo tenham a dedugdio do &gio indevidamente restringida. Dentre tais operacdes,

destacamos as seguintes:
v" Operagdes entre empresas controladas pela Uni3o, Estados ou Municipios

v OPA - Oferta Puiblica de Ages
¢ operagGes realizadas no mercado aberto de ag@es, fiscalizadas pela CVM.
* operagBes obrigatdrias, por forca do direito societério, nas situagdes em que hd compra de
controle, também fiscalizadas pela CVM.

v Aquisi¢iio de distribuidor exclusivo
* distribuidores exclusivos sdo pessoas juridicas com atividade operacional auténoma e
totalmente distinta em relag3o ao adguirente.

v" Subscrigfio, pelo controlador, de agbes ou quotas em aumento de capital ou aquisicio de
participagBes societarias em que houver participagio de terceiros que nio sejam empresas sob
controle comum.
* a subscrigdo de agbes com participagdio de terceiros que ndio sejam empresas sob controle
comum estabelece uma inigualavel situagdo de mercado. Isso porque se o controlador ndo
comparecer com sua quota parte, hd risco, inclusive, de perda de controle.

Além disto, ndo € compativel com o principio da legalidade em matéria tributéria o dispositivo da
minuta de MP que permite "inferir dependéncia entre as pessoas juridicas envolvidas, ainda que de
forma indireta”, Esse dispositivo deixa um alto grau de subjetividade na norma, podendo gerar muita
litigiosidade, sendo recomenddvel a sua exclusio.

A
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagéo ao art. 19 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013 que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 19. Nos casos de incorporagéo, fuséo ou cisdio, o saldo existente na contabilidade,
na data do evento, referente a mais valia de que trata o inciso Il do art. 20 do Decreto-
Lei n° 1.598, de 1977, poderd ser considerado como integrante do custo do bem ou
direito que lhe deram causa para efeito de determinagéo de ganho ou perda de capital
e do computo da depreciagéo, amortizagéo ou exaustéo.

§3° O contribuinte néo podera utilizar o disposto neste artigo, quando:

I — o laudo n&o for elaborado e protocolado na Secretaria da Receita Federal ou o
respectivo sumario registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, nos
termos a que se refere o0 §3° do art. 20 do Decreto Lei n° 1.598, de 1977,

Il — os valores que comp8em o saldo da mais valia ndo puderem ser identificados em
decorrénecia da ndo observéancia do disposto no §3° do art. 35 ou no §1° do art. 37
desta Medida Proviséria; ou

1l - o saldo existente na contabilidade, na data do evento, referente & mais-valia de
que trata o inciso I do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, seja decorrente da
aquisicdo de participagéo societdria entre partes dependentes.

§5° O valores depreciados, amortizados, exauridos, baixados entre a data de aquisic&o
e a data da incorporagéo, fusdo ou ciséo poderdo ser excluidos na determinagéo do

lucro real da pessoa juridica sucessora.

§ 6° A vedagdo prevista no inciso | do § 3° ndo se aplica para participagbes societérias
adquiridas até 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme art. 71, ou até 31
de dezembro de 2014 para os néo optantes.




JUSTIFICACAO

Na forma prevista na MP, o valor da mais-valia legitimamente pago nio seria integralmente
deduzido. O valor da mais-valia que deve ser contemplado para fins de dedugio, a partir da
incorporagdo do patrimdnio de investimentos adquiridos avaliados a valor justo, deve ser
aquele legitimamente apurado e ndo o saldo existente na contabilidade, pois podem ocorrer
eventos, puramente contabeis, entre a data da aquisicdo e a incorporacgéo, que diminuiriam tal
valor, fazendo com que na data da incorporagho, o saldo existente na contabilidade seja
inferior ao efetivamente desembolsado a esse tituio. Logo, se o saldo existente na
contabilidade for menor, a dedugio seria menor do que aquela que o contribuinte
desembolsou para adquirir o investimento. Se o custo da aquisicdo for legitimo e
fundamentado ndo ha porque néo se deduzir o valor pago.

Se assim ndo o for, nas situagdes em que o contribuinte incorporar o investimento
imediatamente apds a data da aquisicéo, o valor da mais-valia a ser aproveitado seria superior
aquele que poderia seria aproveitado pelo contribuinte que realizasse a incorporacéo, por
exemplo, 12 meses apds a aquisicio, em fungdo da depreciagdo ou amortizagdo contabil dos
ativos ou intanglveis avaliados a valor justo, ocorridas entre a data da aquisicéo e a da

incorporagio.

-
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprimam-se o inciso 1ll do art. 36 e 0 § 3° do art. 37 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de
novembro de 2013.

JUSTIFICAGAC

Os referidos dispositivos implicariam na vedagéo do aproveitamento de agio legitimamente
apurado em transagdes entre partes ndo dependentes, mesmo que efetuada em estagios.

T
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o

Dé-se nova redacgéo & alinea “b” do § 1°, insira-se o § 2° renumerem-se os §§ 2°, 3°, 4° e 5°
para §§ 3° 4° 5° e 6° e inserem-se os §§ 7° e 8° ao art. 16 da Medida Proviséria n® 627, de 11
de novembro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

b) em cada periodo-base, proporcionalmente calculado em relagéo a parte dos lucros,
dividendos, juros sobre capital proprio ou participagdes recebidos pelo contribuinte,

que corresponder & parlicipagdo ou aos valores mobifiarios adquiridos com o
aumento do valor do bem do ativo.

§ 2° O disposto na alinea "b” do paragrafo anterior:

a) néo se aplica quando decorrer de bem cujo valor seja realizado na forma da alinea
“c” do mesmo parégrafo;
b) terd o valor dele resultante limitado & proporgéo da parcela do saldo da subconta

do investimento que corresponder & participagdo ou aos valores mobilidrios
adquiridos com o aumento do valor do bem do ativo.

§ 3° Na hipdtese de néo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no
caput, o ganho sera tributado.,

§ 4° Na hipdtese de que trata o § 3% o ganho ndo poderé acarretar redugéo de prejuizo
fiscal do periodo, e deverd, nesse caso, ser considerado em periodo de apuragdo
seguinte em que exista lucro real antes do cémputo do referido ganho.

§ 52 Na hipdtese de a subscrigdo de capital social de que trata o caput ser feita por
meio da entrega de participagéo societaria, sera considerada realizagéo, nos termos na
alinea “c” do § 12, a absorgdo do patriménio da investida, em virtude de incorporagéo,

fuséo ou cisdo, pela pessoa juridica que teve o capital social subscrito por meio do
recebimento da participagéo societéria.

§ 62 O disposto no § 52 aplica-se inclusive quando a investida absorver, em virtude de
incorporagéo, fuséo ou cisdo, o palriménio da pessoa juridica que teve o capital social




subscrito por meio do recebimento da participagéo societéria.

§ 7° Nas hipoteses dos §§ 4° e 5° e na hipdtese de integralizagéo de capital de que
frata a alinea “c” do § 1°, o ganho de capital que trata o caput poderd ser diferido e ser
computado na determinagéo do lucro real na forma do § 1° caso a pessoa juridica
mantenha controle dos ativos a que se refere o valor justo de forma a permitir a
identificagdo de movimentagbes, datas e valores pelas respectivas controladas e
cofigadas.

§ 8° O controle de que trata o § 7° seré disciplinado em ato normativo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil,

JUSTIFICACAO

A parcela dos lucros/dividendos que deve ser considerada como parametro para determinar a
realizagéo, em cada periodo-base, do valor justo deve ter por limite o préprio valor justo desse
bem (consignado na subconta do investimento), pois, a depender do valor dos
lucros/dividendos, esse valor justo sera realizado muito mais rapidamente que o préprio uso
desse ativo pela empresa que o recebeu em integralizaco de seus valores mobiliarios.

A forma proposta pela RFB ndo parece justa, principaimente quando comparada com a
situagéo da realizagdo do valor justo de um bem deprecidvel/amortizavel, pois nio ha, como
nesse caso, um tratamento fiscal simétrico/neutro, pois a tributagdo no investidor nio &
precedida de uma dedug&o na controlada/coligada. A realizacdo na forma descrita na minuta
de MP podera acarretar a tributagdo do valor justo muito rapidamente, quando comparado
com o tempo que o bem & capaz de gerar lucros.

Por essa raz&o, propde-se também uma nova redagéo ao item “b” do § 1°, acrescentando na
segunda parte dessa nova redagdo o conceito de limitagdo da realizagio do valor justo ao
proprio saldo da subconta do investimento. Além disso, também é proposto a inser¢éo de
dispositivo elucidando que néo se aplica a realizagéo pelo recebimento de lucros/dividendos
caso o bem seja depreciavel/amortizavel/baixado.

A inclus&o dos §§ 7° e 8° se justifica uma vez que o controle de tributacéo do valor justo em
operagdes de incorporacio, fuséo e cisdo ja estd disciplinado pela Medida Proviséria,
notadamente pelo seu art. 25, de forma que seria desnecessaria uma previsfo especifica e
que implicaria na precipitagdo da tributago antes da efetiva realizagéo do ativo sujeito a
avaliag&o pelo valor justo, o que somente ocorre quando da transferéncia do ativo a terceiros.
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Insira-se o §6° no art. 12 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, com a
seguinte redacao;

AT T20 ettt ettt

§6°: No caso de operagbes de permuta envolvendo ativo ou passivo que trata o caput
deste artigo, o ganho decorrente da avaliagdo com base no valor justo poderd ser
computado na determinagdo do lucro real na medida da realizagdo do ativo ou
passivo recebido na permuta, de acordo com as hipdteses previstas nos §§ 1° a 4°.

JUSTIFICACAO

A insergao do § 6° visa estender o fratamento tributario de que trata o art. 27 do Decreto-Lei
n® 1.598/77, na forma dada pelo art. 2° desta Medida Proviséria, para operagées de permuta
envolvendo ativos de qualquer natureza, tornando assim uniforme o tratamento tributario
dado e este instituto juridico.

Brasilia, 13 de novembro de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se nova redacgéo ao art. 58 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, com a
seguinte redagio:

Art. 8. O contribuinte do imposto sobre a renda devera, para fins tributarios, reconhecer e

mensurar 0s Seus alivos, passivos, receitas, cusltos, despeasas, ganhos, perdas e rendimentos
com base na moeda funcional adotada na escrituragdo mercantil do contribuinte

§ 12 Na hipdtese de o conlribuinte adotar, para fins societsrios, moeda funcional diferente da

moeda nacional, deveré utilizar, para fins tributdrios, os dados do SPED (Sistema Publico de
Escrituragdo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contabil Digital).

§ 22 O disposto nesle artigo aplica-se também a apuragdo do imposto sobre a renda com

base no lucro presumido ou arbifrado, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

§ 32 A Secretaria da Receita Federal do Brasil requlamentara o disposto neste artigo

JUSTIFICACAO

Da forma como proposta na MP, seria necessério a adogdo da dupla contabilidade para poder controlar e
apurar os efeitos da moeda funcional, uma vez que é impossivel eliminar os efeitos da moeda funcional através

de adigBes ou exclusdes na apuraciio do imposto de renda e contribuigdo social. Adicionalmente, o Ministro da
Fazenda garantiu que ndo haveria uma dupla contabilidade

Adotar moeda funcional diferente da contabilidade para fins tributirios causa uma distor¢do quanto ao

concelto de riqueza. As informagdes contabeis e a apresentacio sdo feitas na Escrituracio Contabit Digital {(ECD)
na moeda funcional do contribuinte. Os dividendos seguem as regras societarias na moeda funcional. Ndo

haveria justificativa para que a Receita Federal buscasse tributar resultado distinto daquele informado pelo
contribuinte de acordo com as regras contabeis recepcionadas pela Let 11.638/2007

Por todos estes argumentos, buscando-se a simplicidade, a coeréncia da legislacio tributdria com a legislacio
societdria, no SPED e na ECD, a moeda funcional do contribuinte, traduzida para a moeda nacional, deve ser a
base para a tributagdo.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Vil do art. 99 e dé-se nova redacéo ao art. 49 e da Medida Provisoria n®
627, de 11 de novembro de 2013, com a seguinte redagéo:

........................................................................................................

Il - as reversGes de provisdes e recuperagbes de créditos baixados como perda, que
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagédo de
investimentos pelo valor do patriménio liguido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelfo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita.”

JUSTIFICAGAO

A redagdo da MP alterou a lLei 9718 e ndo permite agora que Instifuicdes Financeiras,
Seguradoras, equiparadas e demais empresas que estdo no PIS/COFINS cumulativos,
excluam da Receita Bruta:
i} equivaléncia Patrimonial e

i} receita decorrente de bens do ativo permanente.

O resultado positivo de equivaléncia patrimonial e a venda de bens do ativo permanente ndo
sé&o receitas da pessoa juridica e, portanto, néo deveriam ser consideradas na composicdo da
base de calculo do PIS e da COFINS.

Isto ira causar aumento de carga tributaria para este segmento com a consequente repassa
de custos ac tomador final.

A proposta é que sejam mantidos a redagdo atual da Lei 9
mantendo-se ¢ mesmo tratamento que é dado as

718, mantendo-se as_sxclusdes e
ingdsirias que esta yjeitas ao
PIS/COFINS Néo Cumulativo, (Leis 10.637 e 10.833). // /
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Renumere-se o Paragrafo Unico para §1° e insira-se o § 2° no art. 34 e renumere-se o

Parégrafo Unico para §1° e insira-se 0 § 2° no art. 42 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de
novembro de 2013, com as seguintes redacdes:

§ 2°% O disposto neste artigo também se aplica para fins de apuragdo da contribuicéo

para o PIS e COFINS de que lratam as leis 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° O disposto neste artigo também se aplica para fins de apuragdo da contribuigéo
para o PIS e COFINS de que trata a lei 9.718, de 27 de novembro de 1,998,

JUSTIFICACAO

A insergéo do § 2° no art. 34 e do § 2° do art. 42 visam uniformizar o critério temporal de
incidéncia da receita decoirente de contratos de construgéo para fins de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS, evitando assim tributagdes sobre o mesmo fato econdmico em momentos diversos.
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Suprima-se o arl. 40, e dé-se nova redacdo ao art. 39 da Medida Proviséria n® 827, de 11 de novembro
de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 1° Poderdo ser excluldos, para fins de apuragdo do lucro real, os gastos com
desenvolvimento, inclusive com experimentagdo para criagdo ou apetfeicoamento de
produtos, processos, formulas e técnicas de produgéo, administragédo ou venda, bem como
de frabalhos sisteméticos delineados a partir de conhecimentos preexistentes, visando &
comprovacdo ou demonsiracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produfos,
processos, sistemas e servigos, ou ainda, em evidente aperfeicoamento dos ja& produzidos
ou estabefecidos, quando registrados no ativo nédo circulante intangivel, no periodo de
apuragdo em que forem incorridos.

§ 2°% Poderdo ser excluidos, na determinagdo do lucro real, os dispéndios de
desenvolvimento de jazida e mina ou de expanséo de atividades industriais, classificados
como ativo ndo circulante intangivel, até o término da construgéo, ou da preparagédo para
exploragdo e as despesas com prospecgéo e cubagem de jazidas ou dep6sitos, realizadas

por concessionarias de pesquisa ou lavra de minérics, sob orientag8o técnica de
engenheirc de minas.

§ 3% Os valores das quolas de amortizagéo registrados na contabilidade do contribuinte,
refativas aos dispéndios de desenvolvimento contabilizados no afivo intangivel, deveréo ser
adicionados ao lucro lfquido na apuragéo do lucro real, quando estes tiverem sido exciufdos
nos termos dos §§ 1° e 2° deste artigo.

JUSTIFICACAO

Da mesma forma como foi previsto o ajuste da depreciacdo decorrente das diferencas entre os
percentuais definidos pela administrag&o das sociedades em relagéo aos percentuais fiscals, faz-se
necessario também fazer a previsao da dedutibilidade fiscal dos dispéndios com desenvolvimento dos
produtos e processos, tendo em vista que até 31 de dezembro de 2007, estes dispéndios, para fins de
dedutibilidade, poderiam ser contabilizados diretamente no resuliado.

Todavia, este procedimento foi expressamente alterado pelo CPC 04, o qual determinou sua
contabilizagdo no ativo intangivel. Objetivando ndo prejudicar a dedutibilidade fiscal deste gastc no
momento em que incorrido, em linha ainda com vérias decisGes da propria Receita Federal do Brasil
em soclugbes de consultas de varios contribuintes, gastos estes de extrema relevancia para um
nimero expressivo de empresas, e ainda, ao enconitro das atuais politicas governamentais de

estimufo aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, é essepcial/a inclusdo deste dispositivo
nesta Medida Provisdria

PARLAMENTAR - / /
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Dé-se nova redagéo ao art. 2° da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, que
inclui o art. 8°-A do Decreto Lei 1.598/77, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

| — por apresentagéo extemporénea:

a) R$ 500,00 (quinhentos reais) por més calenddrio ou fracgo, relativamente as
pessoas juridicas que aufiram receita bruta anual igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (irés mithdes e seiscentos mil reais);

b} R$ 1.000,00 (um mil reais) por més calendario ou fragéo, relativarmente as pessoas
juridicas que aufiram receita bruta anual superior a R$ 3.600.000,00 (trés mithées e
seiscentos mil reais) e iqual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhées
de reais);

¢) R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por més calendario ou fragéo,
relativamente as pessoas juridicas que aufiram receita bruta anual superior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito mithGes de reais).

Il — por informagéo incorreta ou omitida, inclusive em relagéo a terceiros pelos quais

seja responsavel tributario:

a) R$ 5,00 (cinco reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas ot
omitidas, relativamente as pessoas juridicas que aufiram receita bruta anual igual
ou inferior a R§ 3.600.000,00 (trés mithGes e seiscentos mil reais);

b) R$ 10,00 (dez reais) para cada grupo de 10 (dez) informagbes incorretas ou
omiltidas, relativamente as pessoas juridicas que aufiram receita bruta anual
superior a R$ 3.600.000,00 (trés mithdes e seiscentos mil reais) e iqual ou inferior a
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais);

¢) R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagbes incorretas ou
omitidas, relativamente as pessoas jurldicas que aufiram receita bruta anual
superior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito mithbes de reais)

° A multa prevista no inciso I do caput deste artigo sera reduzida:
I- A metade, quando a declaracdo, o demonstrativo ou a escrituragéo digital forem
apresentados apos o prazo, mas antes de gualquer procedimento de oficio;
- A 75% (setenta o cinco por cento), se houver apresentagdo de declaragdo no
prazo fixado em intimacéo.

| § 2° A multa prevista no inciso Il do caput deste artigo seréa reduzida a 75% (setenta e

" ¢inco por cento), se houver corregdo das informag8es apresentadas no prazo fixado
em intimacgéo.




§ 3° A multa prevista no inciso Il do caput deste artigo ndo seré aplicada caso sejam
retificadas as informagbes e sanadas as omissGes voluntariamente pelo contribuinte
antes de qualquer procedimento de offcio.

JUSTIFICAGAO

As multas de que tratam os incisos | e Il do art.8-A, sdo multas relacionadas com o
descumprimento de obrigages acessoérias, que n&o interferem diretamente no recolhimento
de tributos, e consequentemente néc oneram a arrecadac&o do Fisco.

Inviavel, assim, a cominagéo de penalidades fixadas a partir de percentual a ser aplicado
sobre a receita bruta auferida. A limitagdo da muita aplicada a um por cento da receita bruta
n&o supre esta desproprocionalidade, sendo possivel, que, em alguns casos, o valor recolhido
a titulo de penalidade seja superior inclusive ao préprio valor do tributo a ser recolhido.

Atualmente, se exige do contribuinte o cumprimento de um volume significativo e complexo de
obrigagbes acessorias interdependentes. Dentro deste cendrio, acaba sendo justificavel a
ocorréncia de problemas técnicos que ocasionem atrasos ou incorregdes no fornecimento das

informacdes,

Tendo em vista o exposto, a presente emenda visa equacionar o valor das muitas por
descumprimento de obrigagbes acessérias com as j& previstas na legislacéo, em especial o
art. 57 da MP 2.158-35 de 24 de agosto de 2001.

No que toca a aplicagdo de multas pelo descumprimento de obrigagbes acessérias, a
jurisprudéncia patria vem consignando que a constitucionalidade da penalidade deve ser
examinada proporcionalmente ao tributo em vista do qual foi imposta,

Ou seja, sempre que a multa for desproporcional ao fributo em si, devera ser revista a
disposicéo, até mesmo em homenagem ao principio constitucional da vedacdo ao confisco.
No caso concreto, a multa imposta, calculada com base em percentual da receita bruta, esta
evidentemente desproporcional a gravidade da conduta do contribuinte, de descumprimento
de obrigagbes acessodrias. Em verdade, nfo ha conexdo direta entre a receita bruta em si e a
irregularidade na entrega destas informagd&es.

Atualmente o fisco ja conta com a figura do arbitramento da base de calcuio do tributo caso
entenda que houve omissio ou que os documentos fornecidos ndo meregam fé, assim no ha
porque a multa de obrigag&o acessoéria também ter esse peso.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao caput e ac §1° do art. 21 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro
de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art, 21: O contribuinte que absorver o patriménio de outro, em virtude de incorporagéo, fuséo
ou cisdo, na qual detenha participagdo societaria adquirida com &gio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill), apurado segundo o disposto no inciso Il do art. 20 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, poderéd excluir, para fins de apuragdo do lucro real, a partir do
més subsequente ao da incorporagéo, fuséo ou ciséo, o valor do referido 4gio existente na
data da aquisigdo da participagdo societéria, a razéo de um sessenta avos, no maximo, para

cada més do periodo de apuragéo,

§ 1° O contribuinte néo podera utilizar o disposto neste artigo, quando:

1l - o valor do 4gio por expectativa de rentabilidade futura (goodwili), relativo & participagédo
societéaria extinta em decorréncia da incorporagéo, fusdo ou cisdo, tiver sido apurado em
operagdo de substituicdo de agdes ou quotas de participacdo societdria realizada entre
partes dependentes, nos termos do disposto no art. 24 desta Medida Proviséria; ou

IV - o valor existente, na data da aquisicdo, referente ao agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) seja decorrenie da aquisigdo de participagdo societéria entre
partes dependentes, nos termos do disposto no art. 24 desta Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

E necessaria a modificacio da redagao do caput para que a redagao contemple a possibilidade de
aproveitamento fiscal do agio no caso de expectativa de rentabilidade futura (e n&o no caso de
rentabilidade futura efetiva), uma vez que o pagamento efetivo de um prego maior por uma
participagao societaria se da em fungdo de uma expectativa de lucros, cuja confirmacgédo é

-impossivel de ser absolutamente prevista pelo contribuinte com antecedéncia.

a forma prevista na- MP o valor do agio legitimamente pago com fundamento na rentabilidade
utura da sociedade adquirida ndo seria integralmente deduzido. O valor do 4gio que deve ser

/ contemplado para fins de dedug&o, a partir da incorporagdo do patriménio de investimentos

adquiridos com agio, deve ser aquele legitimamente apurado e nfo o saldo existente na




contabilidade, pois podem ocorrer eventos, puramente contabeis, entre a data da aquisicéo e a
incorporagdo, que diminuiriam tal valor, fazendo com que na data da incorporagdo, o saldo
existente na contabilidade seja inferior ao efetivamente desembolsado a esse titulo. Logo, se o
saldo existente na contabilidade for menor, a dedugo seria menor do que aquela que o contribuinte
desembolsou para adquirir o investimento. Se o custo da aquisi¢ao for legitimo e fundamentado néo
ha porque néo se deduzir o valor pago.

Se assim ndo o for, nas situagbes em que o contribuinte incorporar o investimento imediatamente
apods a data da aquisig&o, o valor do 4gio a ser aproveitado seria superior aquele que poderia seria
aproveitado pelo contribuinte que realizasse a incorporag8o, por exemplo, 12 meses apds a
aquisigdo, em funcéo da depreciagdo ou amortizagdo contabil dos ativos ou intangiveis que
fundamentam o &gio, ocorridas entre a data da aquisic3o e a da incorporacio.

Alem da distorgio acima apresentada (com relagdo a impossibilidade da dedugdo da integralidade
do custo do investimento legitimamente pago), a expresséo “saldo existente na contabilidade”
representa matéria legislativa nova, introduzida exclusivamente por essa MP, conforme se

demonstra abaixo:

LEI 9.532/97 MP

Art. 7° A pessoa juridica que absorver pattiménio de outra, em viriude de | Art....: O contribuinte que absorver patriménio de ouira,
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participagiio societdria | de incorporacdo, fusiio cu cisdo, na qual detinha p)
adquirida com &gio ou desaglo, apurado segundo o disposto ne art. 20 do | societdria adquirida com 4gic por rentabilidade futura

Decrefo-Lei n°® 1.588, de 28 de dezembro de 1977: decorrente da aquisi¢do de paricipagdo societaria entre
dependentes, apurado segundeo o disposto no inciso Ml dd

Decreto-Lei n® 1598, de 1977, (...)

RS Iy Y

Art... (...} poderd excluir para fins de apuragdo do [uch

! - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a

alinga "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n® 1,588, de 1977, nos batangos
correspondentes & apuracio de lucro real, levantados posteriormente a
incorporag#o, fuséo ou cisdo, & razdo de um sessenta avos, no méximeo,

[0S e

perfodos subsequentes o saldo do referido aglo ex
contabilidade na data do evento, & razdo de um sessen
maximo, para cada més do periode de apuragio. (grifamos

para cada més do periodo de apuragéo; (grifamos)

Art.... Nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo
existenle na contabilidade na data do evento, referent
valia de que trata o inciso If do arl. 20 do Decreto-Lei n
1987, poderd ser considerade como integrante do custo d
direito que Jhe deu causa para efeito de determinagio ds
perda de capital e do computo da depreciagio, amon
exaustdo. (grifamos)

§1° O valor registrado na forma do inciso | {*) integrard ¢ custo do bem ou
direito para efeilo de apuragio de ganho ou perda de capilal e de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustio.

(*) Art. 7, | - devera registrar o valor do agio ou desagio cujo fundamento
sefa o de que trala a alinea "a" ¢ § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598,
de 1977, em contrapartida 4 conta que registre o bem ou direito que the deu
causa {grifamos)

Conforme visto, a lei anterior permitia deduzir o valor do agio (inciso 1) legitimamente pago ou o
valor registrado a titulo de agio (§1° do art. 7° da Lei 9532/97), sem qualquer vinculagio ao saldo
que remanesceria apos a incorporagéo, diferente do que consta da proposta de MP.

Alterar o previsto na Lei 9.532/97, regra consagrada e vigente ha 15 anos, e gue permite deduzir
custos legitimos com dispéndios na aquisicio de participagées societarias, quebra a neutralidade
tributaria, principio gue vem permeando todas as discussdes sobre a extingdo do RTT.

A restrigo a dedutibilidade do “goodwill” que tiver sido apurado em operacdo de substituicio de
agbes ou quotas n&o se justifica quando tais operagdes forem realizadas sem vicios.

Além de serem institutos juridicos perfeitamente recepcionados pelo nosso ordenamento juridico,
tais operacdes estéo inseridas no contexto da dindmica dos negdcios contemporaneos, inclusive
em mercados mais sofisticados do que o brasileiro, com os quais o Pails concorre na atracdo de
ipvestimentos e consolidagéo de investimentos por parte de grandes grupos econdmicos.

ste sentido, a restricgo do agio decorrente de operagbes de troca de agdes ou quotas nio
ncontra respaldo em um ambiente econdmico dinamico, representando, pele contrario, um
verdadeiro retrocesso no ordenamento juridico brasileiro.

Para evitar o0 abuso e, a0 mesmo tempo, permitir que operacdes licitas sejam realizadas e gerem o




aproveitamento fiscal do agio (inclusive mediante a troca de agdes ou-quotas), sugere-se que sejam
excepcionadas, dessa vedacgdo, as seguintes hipdteses: (i) transagdes realizadas no ambito do
mercado de capitais; (i) transagdes que envolvam sécios minoritarios independentes; (iii)
transagdes sujeitas a aprovagdo por érgéos reguladores e sujeitas a exigéncia legal de utilizacdo de
valor justo; e (iv) transacgbes realizadas a valor contabil.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagéo ac caput do art. 61 da Medida Provisdria n® 627, de 11 de novembro.de
2013 e insere-se o Paragrafe Unico com a seguinte redagéo:

Art. 61. As disposigdes contidas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, e nos arts. 35 e 37 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, continuam a ser
aplicadas somente 4s operagbes de incorporagdo, fusdo e cisdo ocorridas até 31 de

dezembro de 2018, cuja participagdo societaria tenha sido adquirida até 31 de
dezembro de 2014.

Parégrafo Unico: No caso de aquisigbes de participagbes societérias que dependam da
aprovagéo de Orgéos reguladores para a sua efetivagdo, o prazo para incorporagéo de
que ltrata o caput sera de 24 (vinte e quatro) meses apds a aprovagdo da operagéo.

JUSTIFICAGAO

A regra de transi¢do proposta pela RFB condiciona o aproveitamento fiscal do agio formado
até 31/12/2013 as incorporagdes realizadas até 31/12/2014. Essa limitagdo impde grave
inseguranga a ordem juridica brasileira, pois, além de estabelecer novas regras para
transacdes ja consolidadas e modificar a perspectiva econdimica de investimentos que
possuiam embutidos nos seus pregos o referido beneficio, ndo leva em consideracéo que os

processos de reorganizagbes societdrias séo longos e dependem de diversas exigéncias
legais e variaveis econdmicas e operacionais.

A fase de pianejamento, as prévias anadlises fiscais e financeiras, os ajustes nas estruturas
organizacionais das empresas envolvidas, dentre outras diversas providéncias administrativas
e operacionais (uniformizagéo de contratos de trabalhos e migragéo de sistemas) sao etapas

densas e extensas, que exigem um lapso temporal significativamente prolongado para sua
concluso.

Além disso, a efetivacdo de operagles dessa natureza depende em grande parte do
posicionamento prévio de agentes externos, o que retira da Assembleia Geral de acionistas o
poder de deliberar a reestruturagéo societaria em espacgo de tempo tao reduzido.

7Contratos celebrados com Agéncias de Fomento, bem como diversas legislagbes que tratam
de Incentivos fiscais e financeiros concedidos pelos Estados costumam impor entraves a
incorporagdes socletarias, como impedimentos a mudanga de sede da entidade beneficiaria,
sob pena de perda do financiamento ou beneficio fiscal, como é o caso, por exemplo, dos
incentivos financeiros concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro no ambito do Fundo de

Desenvolvimento Econdmico e Social - FUNDES. O prazo que se pretende estipular, até




31/12/2014, nao ¢ suficiente para que sejam enderecadas mudangas legisiativas nos diversos
entes federativos, que evitem ou minimizem essas perdas decorrentes da quebra das

condi¢bes pactuadas.

Por outro lado, h4 ajustes nas incorporagées vinculados ao Poder de Policia do Estado e a
pratica de atos de Orgdos Plblicos Especializados (ANVISA, Policia Federal, etc.), tal como
autorizag&o para manuseio de produtos controlados. O prazo exiguo para incorporagio criara
situagbes em que novas empresas ficardo sem a indispensével permisséo para operar por
perfodo indefinido, restando prejudicada a sua capacidade de faturar e de exercer, em uitima

analise, o seu direito a livre iniciativa.

Portanto, caso a RFB mantenha a ideia de fixar um prazo para a realizagéo das incorporaces
(com vistas ao aproveitamento do 4gio com base na atual legislagdo), esse prazo deveria ser
suficiente para que tais operagdes pudessem efetivamente ser realizadas. Nessa linha,
sugere-se que seja fixado um prazo de cinco anos contatos da data da publicagéo da MP em

questio.

Alem disso, independentemente da fixagfo de um prazo de cinco anos para a realizagdo das
mcorporagoes € importante que seja fixada uma regra prevendo que esse prazo nao tenha
inicio ou se mterrompa na hipétese em que a incorporagdo dependa de aprovagéo por
autoridades ou 6rgéos governamentais (a exemplo do Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE, do Banco Central do Brasil, da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, da
Agéncia Nacional de Energia eletnca ANEEL, da Agéncia Nacional de Telecomumcaqoes -

ANATEL, etc.).

, P

Brasilia, 13 de novembro de 2013. /a//&é//
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Jo

Alteram-se o arts. 67 e 70 da Medida Provisdria n® 627, de 11 de novembro de 2013, que
passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 67. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados entre 12
de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado em valores superiores aos apurados com
observéncia dos métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007,
ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integraréo a base
de célculo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, residente ou domicifiado no Pafs ou no exterior.

Art. 70: O art. 10 da Lef 9.249/95 passa a vigorar com a seguinte redacgo.

L3 Lo

§ 2% Para fins do disposto do caput, considera-se lucro ou dividendo aquele apurado
de acordo com as regras contabeis e societarias vigentes na data de sua apuragéo.

JUSTIFICAGAO

| O art. 10 da Lei 9.249/95 estabeleceu a isencédo para "fucros ou dividendos calculados com

base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, {...)". Nunca
houve divida de que os lucros e dividendos referidos eram institutos de direito privado, sendo
aqueles apurados com base nas regras contabeis e societarias. Nos termos do art. 111 do
CTN, a isengéo deve ser interpretada literalmente, evitando-se a distor¢do da prescricdo legal.
Da mesma forma, sempre se soube que esse lucro difere das bases de céiculo do IRPJ e da
CSLL. Nesse sentido, inclusive, as INs SRF n®s 11/96 e 93/97 s30 expressas em dispositivos
especificos para o lucro presumido (art. 51, § 2° e art. 48, § 2°). Ademais, em momento algum
. 10 da Lei 9.249/95 (ou qualquer regulamentac¢8o dele derivada) vincula a isen¢éo dos
lugyos e dividendos a sua prévia tributacio.

certo que as alteragbes das regras contabeis, a partir da Lei 11.638/07, aprofundaram a
distancia entre o lucro societario e as bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL. Todavia, essa
diferenca sempre existiu. De qualguer forma, a maior distancia entre o lucro contabil/societario

e as bases de calculo do IRPJ e da CSLL néo permite conciuir que essa alteragéo, por si sé,




teria revogado ou criado uma norma distinta daquela que se infere da Lei 9.249/95 por seus
expressos termos. Pretender o contrario seria ferir o principio da legalidade.

Alem disso, as disposigées contidas nos arts. 15 a 17 da Lei 11.941/2009, o Regime Tributério
de Transigdo — RTT e a neutralidade tributaria ndo devem levar a outra conclusio, de modo a
ter modificado o conteldo da isengdo prevista no art. 10 da Lei 9.249/95.

O art. 16 da referida Lei 11.941/2009 estabelece que as alteragées introduzidas a partir da Lei
11.638/2007 “(...) que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas
computadas na apuragéo do lucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, néo terdo efeitos para fins de apuragéo da pessoa juridica sujeita ao
RTT, devendo ser considerados, para fins tributarios, os métodos e critérios contabeis
vigentes em 31 de dezembro de 2007°. E com essa horma que se estabelece como deve ser
buscada a neutralidade tributéria, mencionada no § 1° do art. 15 da Lei 11.941/2009.

O que se objetivou com esse regime foi alcangar as hipéteses de modificacdo, na
contabilidade, dos critérios de reconhecimento de receitas, custos e despesas. Esses novos
critérios contabeis n&o devem afetar a apurago das bases de calcuio do IRPJ e da CSLL.

Ora, as novas regras contdbeis ndo modificaram uma norma exclusivamente de cunho
tributario, como é uma norma isentiva. Se n&o houve tal alteragéo pela contabilidade, ndo ha o

que ser neutralizado.

Deve-se ter em mente que o RTT e a neutralidade que o inspirou sdo aplicaveis & pessoa
juridica e para apurar as bases de calculo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. O RTT ¢ a
neutralidade ndo séo aplicdveis para o investidor, contribuinte em razdo do recebimento de
lucros e dividendos distribuidos. Tanto é assim que, quando a legisla¢ao pretendeu alcangar o
investidor, ela o fez por norma expressa, como é o caso dos juros sobre capital proprio — JCP
(art. 59 da Lei 11.941/09).

Com efeito, & na esfera patrimonial do investidor que cabe indagar o tratamento tributario
aplicavel aos lucros e dividendos distribuidos. N&o ha duvidas de que um investidor pessoa
fisica ndo esta submetido ao RTT. A ele aplica-se t4o-somente a Lei 9.249/95 e seu art. 10,
garantindo-lhe a isengdo para os lucros e dividendos que receba. Desse modo, nio ha
qualquer norma que imponha ao investidor pessoa fisica que oferega parte dos dividendos a
tributaco. Na mesma situagéo estd um investidor domiciliado no exterior, ao qual o RTT nfo

se dirige.

Mesmo no caso de um investidor pessoa juridica nacional, a neutralidade e o RTT imp&em
que a modificagdo do critério de reconhecimento de receita ndo gere efeitos. Ora, as novas
regras contabeis ndo modificaram o critério de reconhecimento da receita de dividendos.
Logo, nada haveria para neutralizar neste campo.

A nova sistematica contabil nfo cria riquezas novas. Ela altera o momenio de seu
reconhecimento. Desse modo, ganhos registrados em um ano, em raz&o de uma nova regra
contabil, n&o computados nas bases de calculo do IRPJ ¢ da CSLL em razdo do RTT,
deverdo afetar essas mesmas bases de calculo em momento futuro, quando de sua
realizago de acordo com os parametros tributarios. Em outras palavras, o efeito da nova

sistematica contabil é temporal.

‘Por fim, cabe destacar que a implementag&o da tributagdo de eventual parcela excedente de

ndos distribuidos, calculados com base no resultado societario de acordo com o novo
regfamento contabil, em detrimento do resultado que seria apurado com base nas normas
ntabeis vigentes até 31/12/2007, conduziria a uma inviabilidade pratica.

Se apenas parte do lucro e dividendo distribuivel seria isento, deveria existir a previs&o de

 obrigagéo as empresas de informarem a seus acionistas e quotistas qual parcela do lucro

seria isenta e qual seria tributével, j& que o acionista ou quotista ndo tem acesso a essa




informacéo interna. Ocorre que n&o existe essa obrigacéo legal e a Administracdo Fiscal nada

estabeleceu nesse sentido.
Tampouco ha previséo de qual seria o tratamento tributavel para o caso de lucro ou dividendo

que fosse capitalizado.

Além disso, nem sequer existe no ordenamento juridico a previsdo de tributagio para a
hipotese. Realmente, o valor recebido pelo investidor tem a natureza de lucros e dividendos.
Sendo assim, n&o caberia impor o tratamento de "outros rendimentos”, previsto no art. 639 do
RIR/99. Mesmo as previsdes das INs-SRF 11/96, 93/97 e 15/2001 (respectivamente, arts. 51,
§ 3°, 48, § 3% e 5° § 7°) ndo séo aplicaveis. Elas s&o dirigidas & parcela dos rendimentos que
exceda o valor apurado na escrituragéo e os lucros acumulados ou reservas de lucros. Ora, o
lucro apurado com base nas regras contabeis/societarias vigentes estd contido na

escrituragio.,

O art. 17 da Lei 11.941/2009 é claro ao prever o procedimento de apuragdo da base de
calculo do IRPJ, partindo do lucro contabil segundo os métodos e critérios da Lei 6.404/76 ¢
fazendo os ajustes necessarios no Livro de Apuracg&o do Lucro Real. Bem se vé& que ndo ha
dois fucros societarios, mas a mera apuragio da base de calculo do IRPJ, no LALUR.
Mesmo o FCONT néo representa outro balango, com diferente lucro societario.

PARLAMENTAR /S 7 Y )

7
Brasilia, 13 de novembro de 2013. ///’%//M
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Inciua-se na Medida Proviséria n.° 627, de 12 de novembro de 2013, a seguinte
redacéo:

“‘Art. 98. O inciso IX do art. 7° da Lei 12.546, de dezembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituigdo as contnbuu;oes previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 3 aliquota de 2% (dois por cento):

IX- as empresas de prestagdo de servicos de infraestrutura aeroportuaria;”
(NR)

Justificacédo
A emenda tem por finalidade estender o beneficio da desoneragéo a folha
de pagamento as Empresas de Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo, pois a Lei

12.546, de 14 de dezembro de 2011, beneficiou diversos segmentos indusfriais e
comerciais do Pais com a reducéo da carga previdenciaria, aplicando percentual fixo

sobre o faturamento das empresas para recolhimento da parcela do INSS, trazendo
um novo alento para estimular a contrata¢do de mio de obra e geragdo de
empregos em setores altamente tributados.

As Empresas de Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo (ESATAS) atuam
em diversas modalidades, entre elas: embarque e desembarque de passageiros nos
aeroportos, inspegdo de passageiros e bagagem despachada (raio-X), protegéo e
varredura de seguranca de aeronave, agenciamento e prote¢cdo de carga aérea,

controle de acesso as areas restritas nos aeroportos, rebogue de aeronave no solo,

4
F;

PR




limpeza de aeronaves, despacho operacional, comissaria de bordo, entre outras.

Como ¢ de conhecimento de Vossa Exceléncia, a totalidade dos servigos
exercidos pelas ESATAs ¢ parte integrante e vital do transporte aéreo regular de
passageiros e cargas.

O fato concreto, apdés as Empresas aéreas serem beneficiadas com a
desoneragéo da folha de pagamento, abarcada pela Lei 12.546 de 14 de Dezembro
de 2011, funda-se no temor de as Empresas Auxiliares de Transporte Aéreo
(ESATAs), ndo beneficiadas pela mesma Lei e maiores empregadoras que sio,
estarem sob uma condicdo de ameaga da propria continuidade da atividade de
prestacdo destes servigos, gerando uma legitima preocupagdo com relacdo a
perenidade do negdcio e o desaparecimento de milhares de postos de trabalho.

O Valor estimado do beneficio das Empresas de Servicos Auxiliares de
Transporte Aéreo com a Desoneragéo, nos moldes oferecidos as Empresas Aéreas,
possibilitaria um maior investimento na reestruturacéio de seus negécios em cerca
de R$ 49 mithdes por ano, sendo a projegdo para todo o mercado brasileiro de
Ground Handling Service em cerca de R$ 61,25 milhdes por ano de reinvestimento
e modernizag&o do setor.

Diante do exposto e da urgéncia que o caso requer, desejamos com a nossa
indicacdo evitar o desequilibrio econdmico-financeiro causado pela desoneracao da
folha de pagamento, ja em vigor para uma das partes (Companhias Aéreas),
entretanto ndo contemplando a outra parte, tdo essencial para a industtia do

transporte aéreo quanto a anteriormente citada.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI /
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se a Medida Proviséria n.? 627, de 11 de novembro de 2013, os seguintes dispositivo, onde
couberem:;

Art. X" O artigo 8° da Lei n.® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIl — as receitas decorrentes dos servigos prestados pelas sociedades de advogados regulamentadas pela Lei n°
8.906, de 4 de jutho de 1994,

Art. “XX" O artigo 10 da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte

nciso:

XXVIl — as receitas decorrentes dos servicos prestados pelas sociedades de advogados
regulamentadas pela Lei n® 8.906, de 4 de jutho de 1294

Art. XXX Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacsio, produzindo efeitos:

I - em relagdo aos arts. "X” e “XX”, a partir de 1° de janeiro de 2015.

JUSTIFICATIVA

Esta sugestdo trata da sistematica de incidéncia de PIS/COFINS sobre as sociedades de advogados,
matéria pertinente a MP n.° 627/2013, que também dispée sobre tais Contribuigdes, nos arts. 49 a 53.
Portanto, ndo se frata de matéria estranha ao objeto da MP, viabilizando-se tecnicamente a
tramita¢ao desta emenda.

Embora o tema n&o seja novo nas Casas Legistativas, esta emenda visa corrigir uma distorcao
normativa, igualando as condigdes tributdrias de determinados contribuintes e estabelecendo um
cenario de justica fiscal, como tem buscado a propria Presidentai Dilma Roussef.

M,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

No Brasil, pela legislag&o tributaria atuai, as sociedades de advogados submetidas ao lucro real sédo tributadas
as aliquotas de 1,656% a titulo de Contribuigdo ao PIS/PASEP e 7,6% a titulo de Contribuicéo ao Financiamento
da Seguridade Social, resultando em 9,25% de PIS/COFINS a serem recolhidos no regime ndc cumulativo de
recolhimento.

Contudo, ao confrario dos selores de indusiria e comércio, as sociedades de advogados néo possuem crédito e
néo geram crédito a ser compensado, visto que sua principal atividade é a prestagdo de servigos, tendo como
insumo a méo de obra de seus profissionais.

Além desta clara distorgdo do ponto de vista tributério, a Lei n.? 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil) veda acs advogados a pratica mercantil, afastando suas atividades das praticas de comércio. Logo,
esta categoria de profissionais ndo pode estar sujelta a uma legislagao de PIS/COFINS que é especifica para os
setores de varejo e indUstria, com a sistematica de aproveitamento de créditos da cadeia produtiva e comercial.

Paralelamente, o Brasil vivencia uma intensa invasao de escritérios estrangeiros de advocacia, que, ao se
instalarem em nosso Pais, s&o tributados a aliquota de 3,65% a titulo de PIS/COFINS. Esta tributac&o ocorre
pelo fato de gue os escritdrios estrangsiros montam estruturas de menor porte, enquadradas na tributacéo com
base no lucro presumido, pagando 3,65% de PIS/COFINS.

O fato é que os estrangeiros concorrem dirstamente com as sociedades brasileiras na prestagéo de servigos
uridicos, sendo gue tais estrangeiros séo tributados a 3,65% de PIS/COFINS, enquanto os brasileiros sofrem a
carga de 9,25%, sem direito a compensacido de créditos. Sem divida, estamos diante de uma nitida
desigualdade de concorréncia.

Por esta razdo, a presente sugesiio tem por objetivo fazer com que as sociedades de advogados paguem
PIS/COFINS a aliguota de 3,65%, equiparando-as a outros prestadores de servigo, lais como hospitais,
telemarketing, seguranca e telecomunicagbes, para citar alguns exemplos abarcados pelo regime cumulativo de
que tratam as Leis n.% 10.637/2002 e 10.833/2003.

Por todos esses motivos, esta emenda visa retomar as sociedades de advogados ao regime cumulativo de
tributagao, com a finalidade de eliminar distorcGes tributérias, equilibrar a concorréncia e fortalecer o mercado
juridico nacional.

Finalmente, procuramos colaborar com o Governo no que tange ao planejamento da politica fiscal,
estabelecendo mecanismo para que a alteragéo pretendida somente passe a vigorar a partir de 2015, o que, a
nosso ver, viabiliza a aprovagao e implementagéo da alteracdo ora apresentada.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o pardgrafo a seguir no artigo 34 da Medida Proviséria n° 627, renumerando-se o
atual pardgrafo Gnico.

“Serd diferida a tributacio pelo IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e demais contribuicdes
sobre receias, relativamente a receita reconhecida pela  concessiondria em
contrapartida a um ativo financeiro a ser pago pelo Poder Piblico para 0 momento
emm que a referida receita seja recebida, sem prejuizo do disposto nos pardgrafos 2° a
4° do artigo 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.”

Justificativa:

Além de ser efetivamente remunerado pelos usudrios dos servigos, por vezes o Concessionério é
remunerado pelo proprio Poder Concedente. Por exemplo, em projetos de parceria piablico-
privada, tal pagamento ocorre sob as seguintes modalidades:

a) aporte de Recursos — Lei n® 12.576/12 — corresponde aos recursos recebidos pelo
Concessiondrio e destinados a construgiio e/ou aquisicio de bens reversiveis. Para fins
tiscais, goza de beneficios de diferimento tributirio. O valor dos aportes ¢ concebido
como uma espécie de “subvengdo” com tratamento tributdrio especifico, e ndo constitui
receita de prestagio de servigos.

b) contraprestagfio Pecunidria — Lei n° 11.079/05 — juridicamente, tal valor é considerado
como receita de servigos sujeita 4 tributagdo sob 0 mesmo regramento aplicével i receita
tarifaria, mas por vezes é tratada contabilmente como contrapartida ao investimento
realizado.

Ambas as modalidades de remuneragio acima referidas sio reconhecidas contabilmente como
“ativo financeiro™ da Concessiondria, em contrapartida ao reconhecimento de “receita de
constrigdo”.

L]

No caso do item “a”, acima, j4 existe uma espécie de diferimento tributario para que o pagamento




dos tributos federais ~ IRPJ, CSLL, PIS ¢ COFINS ¢ também demais contribuigdes sobre receitas,
tais como a contribuigio substitutiva sobre receitas — seja efetvado a medida da realizagio dos
bens reversiveis adquiridos ou construidos mediante a utilizagdo do aporte de recursos.

Em outros casos, entretanto, ndao hd similar diferimento tributdrio, embora na maior parte dos
casos o pagamento da remuneracio ao concessiondrio por parte do Poder Pablico € feito ao longo
do prazo de duracio do contrato de concessio.

E usual que haja esse tipo de diferimento nos contratos com o Poder Pdblico regidos pela Lei n°
8.666 (lei de licitacdes).

Faz sentido estender esse mesmo tipo de tratamento ao pagamento a ser feito pelo Poder Piblico
aos concessiondrios de servigos piblicos que dele recebam os recursos necessarios a prestacio
desses servigos.

/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 §4° ao artigo 29 da Medida Proviséria n® 627, com a seguinte redacio:

“Artigo 29

diretamente em contas de despesa.”

Justificativa:

pliblicos.

em relacio as chamadas subvengdes de investimento. Antes da edigio da Lei n° 11.941/09, tal
beneficio era a isengfo desses impostos. Na verdade, mais até que apenas uma simples
isengdo, o regime antes vigente trazia uma vantagem tributdria significativa, pois de um lado
havia a isencdo e de outro lado havia o direito ao registro dos bens adquiridos ou construidos
mediante a aplicacio dos recursos da subvengio no ativo imobilizado e, desse modo, havia o
lancamento da despesa de depreciagio correspondente, a qual reduzia o IRPJ e CSLL. Para
tanto, bastava que o subvencionado registrasse a subvengfio como “reserva de capital” para
que, de modo reflexo, houvesse a redugio do IRPJ e da CSLL.

3. Com as recentes inovagdes contibeis que culminaram com as regras presentes na Lei n°

§4° O valor correspondente ds subvencdes para investimentos decorrentes de contratos
de concessdo de servigos piblicos ndo estard sujeito ao registro em reserva de lucros
ou as disposicbes dos pardgrafos 1° a 3° desde que o concessiondrio ou o parceiro
privado registre as aplicagdes efetuadas na aquisicdo ou construgdo de bens reversiveis

1. A presente proposta tem por objetivo esclarecer e viabilizar o tratamento a ser dado as
subvengGes de investimento concedidas no Ambito de projetos de concessio de servigos

2. Historicamente, o Governo Federal concede um beneficio fiscal relativo ao IRPJ e & CSLL




11.941/09, o regime foi ligeiramente modificado. Com essa lei, o subvencionado (i) recebe a
subvengdo, (ii) registra-a como receita, (iii) e constitui a reserva de “incentivos fiscais”. No
momenio em que a reserva for capitalizada ou quando outra destinagdo for dada a esses
recursos, o subvencionado terd de pagar o IRPJ ¢ CSLL. Entretanto, o ativo imobilizado
continua a ser registrado no ativo imobilizado e depreciado, com redugio dos impostos.

4. Apesar de a sistermdtica da Lei n°11.941/09 ter sido revogada, foi trazida de forma
praticamente idé€ntica ao artigo 29 da Medida Provisoria.

5. Em projetos de concesséo de servigos piblicos que envolvem subvengdes concedidas pelo
Poder Piiblico, inclusive nos projetos estaduais ou municipais, tem-se na pratica um beneficio
fiscal vinculado aos tributos federais. Embora os bens adquiridos ou construidos mediante o
recebimento de subvencdes sejam piiblicos, ainda assim admite-se o registro fiscal no ativo
imobilizado e o computo da despesa de depreciagdo para redugio do IRPJ e CSLL.

6. Atenta a tal situagio, a Receita Federal sempre admitiv uma forma de contabilizacio
diferenciada mais adequada a projetos vinculados & construcio bens piblicos, como se
verifica do Parecer Normativo n® 2/1978, da Coordenadoria do Sistema de Tributagdo:

“3.2 — Subvengdes para a realizagdo de investimento a ser entregue a pessoa juridica
que forneceu os recursos, ou a uma outra pessoa juridica de direito piublico — Nos
casos em que a subvengdo recebida seja destinada a aplicacio em obras publicas ou
investimentos semelhantes, que ndo devam permanecer no ativo da pessoa juridica
que recebeu os recursos, esta poderd: ‘

5.2.1 contabilizar a contrapartida pelo recebimento dos recursos em conta do passivo
exigivel e os dispéndios efetuados em conta do ativo realizdvel, como aplicacdes em
bens de terceiros; terminado o empreendimento, as contas ativas e passivas seriam
encerradas, mediante débito @ conta do passivo exigivel e crédito a conta do ativo
realizdvel; ou

5.2.2. tratando-se de entidade cujo balango deva obedecer aos padrdes e normas
constantes da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, contabilizar a transferéncia
recebida como receita ¢ as aplicacies efetuadas diretamente em contas de despesa,
hipdiese em que as receifas e despesas assim escrituradas deverdo ser excluidas na
apuracdo dos resultados, para efeito de determinar o lucro sujeito a tributagdo.”

7. Como se verifica acima, a posicao das autoridades fiscais foi a de que nesse tipo de projeto,
ao invés de (i) registrar o valor da subvengfio como “reserva” no patrimdnio liquido do
subvencionado, (ii) lancar 0 bem assim construido como “ativo imobilizado”, e (iii) lancar a
despesa de depreciagio no resultado de cada exercicio, o subvencionado poderia, desde logo,

registrar a receita decorrente da subvencio e a despesa ligada & aplicagao do recurso
subvencionado no resultado, com efeito fiscal neatro (nulo).

8. Baseando-se na posi¢ao das autoridades fiscais, especialmente no item 5.2.2, supra, que
atingia ao mesmo objetivo perseguido com a exigéncia da contabilizagdo em conta de “reserva
de capital”, a presente proposigio consiste em determinar que, nas subvencdes relativas as
concessbes de servicos piiblicos, fica dispensada a constituicdo da reserva de incentivos
fiscais, desde que a aplicaciio do recurso decorrente da subvencéo seja contabilizada como




despesa por ocasido da realizagio do gasto.

9. Assim o fazendo, o concessiondrio néo terd a obrigacio de constituir a reserva de incentivos
fiscais, nao podera langar o ativo imobilizado e, consequentemente, ndo se beneficiara da
despesa de depreciaciio que reduz o TRPJ e CSLL. De modo analogo, nessa sistemdtica de
contabilizagio fica atendido ao objetivo central da regra instituida no caput do artigo 29, que é
impedir que o concessiondrio pague dividendos ou qualquer forma de remuneragido ao
acionista em virtude da subvencéo.

10. Além disso, essa determinacdo € vantajosa ao Governo Federal, especialmente nos
projetos de concessoes estaduais e municipais, pois-o contribuinte nio podera reduzir o IRPJ ¢
CSLL a pagar em decorréncia do registro da despesa de depreciagao.

11. Para o concessiondrio, por outro lado, hd também uma vantagem, pois a sistematica
constante da proposta viabiliza o atendimento as atuais normas contébeis, especialmente as
relativas ao atendimento da assim chamada “Interprefagio Téenica ICPC 01 — Contratos de
concessfo”, as quais inviabilizam o cumprimento dessa exigéncia legal de constituicio de
reserva e, na pratica, impedem que haja a subvengio para investimento nas concessdes de
servicos piblicos regidas pelas Leis n°8.987 e 11.079.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se novo artigo a Medida Proviséria n® 627, para se introduzir a alinea “c” ao artigo
9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, com a seguinte redagio:

Artigo......... A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

Artigo 9°.......

...

¢) a receita reconhecida por concessiondria de servigos publicos como contrapartida
ao direito de exploragdo recebido do poder concedente e aos valores recebidos com
Jundamento no artigo 6°da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Justificativa:

1. O calculo da contribuigio previdenciaria substitutiva, nos casos de atividades definidas pelo
CNAE passou a ser feito sobre a totalidade da receita auferida pelo contribuinte.

2. No caso de concessbes de servigos publicos, essa definigio implicard aumento de carga
tributdria pois a receita reconhecida contabilmente em virtude do reconhecimento do direito
de explora¢do passaria em tese a ser tributada. Ndo se trata de uma receita que seja
materializada monetariamente, mas a mera contrapartida do direito que o concessiondrio terd
de cobrar o usudrio pela tarifa. A tarifa sim, se e quando recebida, gerara receita que podera
ser tributada, por representar o ingresso de dinheiro novo para a concessionaria.

3. Por isso, impde-se esse ajuste, para que nao haja a tributagio sobre um valor que representa
apenas um lancamento contdbil sem reflexo patrimonial. A Medida Proviséria ja implementou




Pl cssa mesma modificagdo no tocante 3 exclusio dessa receita da propria base de célculo de PIS
e de COFINS, e a mesma medida se impde para outras contribuicbes sobre receitas.

4. Quanto a exclusdo do valor correspondente as receitas correspondentes aos pagamentos que
serao feitos pelo proprio Poder Pablico nos projetos regidos pela Lei n® 11.079 (parcerias
publico-privadas), a justificativa € que nfio hd espaco para que os servigos piiblicos sejam
onerados ainda mais, e, mais ainda, essa oneragiio representa um Onus que encarece 08
projetos de infra-estrutura para a populagio ¢ para os préprios poderes piblicos.
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Inclua-se o dispositivo abaixo onde cabivel na Medida Proviséria n° 627 para se incluir os

paragrafos 4° e 5° ao artigo 7° da Lei n° 11.941, de 27 de Maio de 2009, com a seguinte
redacio;

Art. O artigo 7° da Lei n® 11,941, de 27 de Maio de 2009 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§4° . Mediante opgéio a ser formalizada até o 3° més posterior ao da edigdo desta Lei, o sujeito passivo
puoderd amortizar o saldo devedor em qualguer das modalidades de parcelamento de que trata esta lei
pela antecipagdo de parcelas vincendas com a utiliza¢do de prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa da
contribuicdo social sobre o lucro liquido acumulados até 31 de dezembro de 2012, a serem
determinados, respectivamente, pelas aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento),
préprios ou cedidos por pessoa juridica integrante do mesmo grupo econémico desde 31 de dezembro de
2012, da qual o sujeito passivo seja, diveta ou indiretamente, controladora ou controlada, ou de pessoa
Juridica que seja controlada, diveta ou indiretamente, pelo mesmo controlador do sujeito passivo.

§3° 4 amortiza¢do do saldo devedor mediante antecipagdo de parcelas de que trata o $§4° serd feito na
ordem decrescente dos vencimentos das parcelas vincendas, por modalidade de parcelamento a critério
da pessoa juridica, niio podendo ser objeto da amortizagdo e antecipacdo as parcelas vincendas durante
o ano-calenddrio 2014, 7.

Justificativa:

1. No Brasil, diferentemente de virios paises desenvolvidos tais como Estados Unidos, Franga, Espanha, Italia,
Portugal, Japdo, Itélia, e até mesmo o México, uma empresa investidora com diversas empresas controladas néo
pode unificar seus vdrios investimentos para fins de apuracio de impostos e contribuigées sobre a renda e sobre o
lucro. Tal procedimento chegou inclusive a ser previsto no Brasil em 1977, mas tal disposicio foi revogada em
poucos meses, nio chegando jamais a ser aplicada. Tal regra representaria verdadeira revolugio no sistema
arrecadatério, mas ainda carece de maiores estudos.

2. Ao longe dos anoes, medidas pontuais t8m sido implementadas com o fito de eliminar tais distorgfes, seja as
que beneficiam ou que prejudicam o contribuinte e o Erdrio,

R



3. Uma dessas distorgGes 6 a existéncia de grupos empresariais compostos por diversas empresas que convivem
com situaghes opostas, ora como devedoras do Fisco, ora como credoras suas.

4. Bm especial, em decorréncia da adesdo a programas de parcelamento (REFIS, PAES, PAEX e outros),
diversos grupos de empresas parcelaram no longo prazo dividas com a Receita Federal do Brasil. Por um lado,
pode parecer que tais empresas estio sendo beneficiadas pelo pagamento parcelado de suas dividas com o Fisco.
No entanto, muitas empresas integrantes desses mesmos grupos também possuem créditos tributdrios legitimos
perante a Receita Federal, os quais niio so satisfeitos pelas mais variadas razées e motivos.

5. As demonstracies financeiras consolidadas desses grupos sio a evidéncia desse tratamento peculiar no Brasil,
pois sio registrados “ativos” representados por impostos a recuperar junto ao Erdrio e “passivos” consistentes em
dividas fiscais, seja as em aberto seja as ja parceladas. Para o Fisco e para o contribuinte em tal situagio, o ideal
€ o acerto de contas ¢ a eliminagdo das pendéncias do particular com o Fisco. E intvito, e até moralizante, para
evitar que empresas com créditos perante o Fisco continuemn com parcelamentos de prazos superiores a até 10
anos em algumas situagées.

6. A presente proposta pretende eliminar pontualmente uma dessas distorgbes ao autorizar que contribuinte pague
parcelas vincendas dos parcelamentos constituidos sob a égide da Lei n° 11.941/09 com a utilizagio de créditos
tributarios relativos ao prejuizo fiscal de IRPJ e da base de calculo negativa de CSLL da prépria empresa
devedora ou empresa da qual seja controlada ou controladora, direta ou indiretamente, seja ainda de empresa-
irmd, sob controle comum.

7. A iniciativa nao ¢ inédita:

- na aprovacio do Refis pela Lei n® 9.964/00 foi autorizada a amortizagio dos saldos devedores mediante a
utilizagfio de prejuizo fiscal ¢ bases de cilculo negativas da CSLL préprios e de terceiros, inclusive de empresas
com as quais o contribuinte ndo possuia qualquer vinculo societério;

- no proprio programa de regularizagio fiscal constitnido pela Lei n° 11.941/09 igualmente existia regra similar,
embora restrito aos prejuizos fiscais e bases de calculo negativas do préprio contribuinte;

- na recente Lei n° 12,865/13 previu-se a possibilidade de que contribuintes optem pelo pagamento ou
parcelamento de débitos referentes a lucros no exterior inclusive com utilizacio de prejuizo fiscal e base de
cilculo negativa da CSLL proprios e de “empresas domiciliadas no Brasil, por eles controladas em 31 de
dezembro de 2011, desde que continuem sob seu controle até a data da op¢do pelo pagamento ou
parcelamento”. (artigo 40, §7°). '

8. Séo intmeros os precedentes, como se vé. Referida iniciativa nfio representa um incentivo ou beneficio fiscal
ao contribuinte, e também nao afeta a execugio do orgamento da Unifo:

a) a proposta ndo d4 margem a que empresas se reorganizem para buscar a compensagio pretendida
a0 exigir que o vinculo sociefdrio exisia desde a consolidagio do parcelamento da Lei n® 11.941/09,
Exige-se que os créditos utilizados sejam de empresa com a qual o sujeito passive mantenha vinculo
societirio desde a consolidagiio dos parcelamentos. O crédito deve ser préprio, ou de empresa
controladora, controlada ou sob controle comum desde a época da consolidagio do parcelamento,

b) os créditos que poderdo ser utiizados ji representariam dedugio no pagamento de débitos
correntes de IRPJ e CSLL de seus titulares. Ao auferir lucros, as empresas deduziriam esses valores
reduziriam o montante do IRPJ e CSLL corrente a pagar de seus titulares.

¢} a proposta incorpora o conceito de que a antecipagiio de parcelas no parcelamento serd feita pela
ordem decrescente das parcelas vincendas, e ndo permite que parcelas vincendas durante o ano-
calendario 2014 sejam antecipadas. Desse modo, respeita-se a execugiio do Orgamento da Unifo, pois o
contribuinte, por opglio sua, poderd pagar parcelas futuras de um parcelamento com um crédito que, a
rigor, poderia ser utilizado para dedugio de impostos ja em 2014,

9. Somando-se tais razbes, vé-se que a iniciativa ndo afeta de modo algum as politicas pdblicas da Unido, mas
constitui opgho aos grupos empresariais para que, de forma expedita, possam equacionar a peculiar situacio de
serem ao mesmo tempo credores e devedores do Fisco. Permite, ademais, equacionamento de dividas de longo
prazo com o Tisco. Visa-se, com isso, possibilitar que se faca Justica Fiscal de modo responsével.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 70 da Medida Proviséria n° 627.

Justificativa:

No Brasil, desde 1978 jamais a equivaléncia patrimonial foi tributada. O fundamento estd no
proprio Decreto-Lei n° 1.598/77 o qual, em seu artigo 23 previa que “a comtrapartida do
ajuste de que trata o artigo 22, por aumento ou reducdo no valor de patriménio liquido do
investimento, ndo serd computada na determinagdo do lucro real.”.

E tributagdo sobre os resultados das empresas, quando existiu, ocorreu sobre o pagamento de
dividendos aos sécios e acionistas, tendo sido bastante alterada ao longo dos anos:

s resultados apurados entre 1989-1992: IRRF de 8% exclusivo na fonte (Lei n® 7.713/88,
artigo 35)

o resultados apurados em 1993: nio tributacio na investida tampouco na investidora (Lei
n® 7.713/91, artigo 75)

¢ resultados apurados em 1994-1995: IRRY de 15% (Lei n° 8.849/94, alterada pela Lei n°
9.064/95), conforme critérios a seguir detalhados

o resultados apurados apds 1996: isencdo (Lei n° 9.249/95, artigo 10)

Com base no regime do artigo 10 da Tei n° 9.249/95 (RIR, artigo 383), os lucros ou
dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996,

pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real néo integrardo a
base de cdlculo da PJ beneficidria:




Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nio ficardo sujeitos &
incidéncia do imposto de rendua na fonte, nem integrardo a base de cdlculo do imposto

de renda do beneficidgrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.

Pardgrafo tinico. No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento
de capital por incorporacdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996,
ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisiciio serd igual ¢
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.

Com o advento das novas normas contibeis €, posteriormente, com a introdugdo do Regime
Tributdrio de Transigdo (“RTT”) pela Lei n° 11.941/09, comegou a existir uma distincio mais
acentuada entre 0 lucro contdbil das empresas ¢ a base de calculo do IRP e da CSLI.

A rigor, essa diferenca sempre existiu, dados os ajustes de adigdo, exclusdo e compensacio
exclusivamente fiscais. O que ocorren foi que a base de todo o cilculo desses tributos passou
a ser distinta da contabilidade oficial.

Houve interpretagio, neste contexto, de que a isencdo fiscal de que tratou a Lei n® 9.249/95
teria sido afetada com o advento do RTT no sentido de que isento s6 seria o lucro apurado por

aquelas regras contabeis reconhecidas pela legislacdo tributdria, a saber, as normas anteriores
a edi¢do da Lei n°11.638.

Essa interpretaciio foi cristalizada em parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, o
qual néo foi homologado pelo Ministro da Fazenda, ¢ mais recentemente foi formalizada em
Instrugdo Normativa da Receita Federal a qual gerou grande manifestacio do empresariado.

Por essa interpretacdo das autoridades fiscais, o lucro pago de acordo com a lei societdria em
valor superior a0 lucro apurado segundo as regras fiscais néo seria isento.

Nio houve pronunciamento judicial sobre essa interpretacio dada.

Mas também hé interpretacio contraria de diversos especialistas na matéria, alguns dos quais
pontuando que o RTT — base da interpretacio da Procuradoria e da Receita Federal — seria
aplicivel ao contribuinte do IRPJ e da CSLL, mas niio a seu acionista e no nivel do acionista
as novas leis contébeis néo alteraram o conceito de dividendo.

Assim, ndo faria sentido por exemplo, a cobranca do imposto de renda calculado sobre um
acionista pessoa fisica, e dele retido na fonte, justamente porque as pessoas fisicas ndo estio
submetidas a0 RTT. Como cobrar imposto sobre um dividendo de alguém que ndo esta sujeito
a0 RTT com base numa interpretagdo baseada no préprio RTT? Para esses doutrinadores, o
dividendo, como ato societério, é isento ¢ tal circunstincia néo teria sido afetada nem pelas
novas regras contdbeis tampouco pelo RTT.

A divergéncia de interpretacio existe, nio foi objeto de pronunciamento judicial, e em
qualquer hipdtese, por medida de seguranca juridica, entende-se que ndo € justo cobrar
pessoas e empresas por um imposto diante de tal davida,

O artigo 68 soluciona tal pendéncia, € fato, mas condiciona tal solugdo a opgio antecipada das
empresas pelas novas regras trazidas na Medida Proviséria. E nisso consiste z principal




justificativa dessa proposicio.

E que ndo se pode condicionar o reconhecimento de que nao houve a incidéncia desse
imposto, algo que € feito pelo artigo 67 da Medida Proviséria, & opgio do contribuinte pelos
cfeitos dessa nova Medida Proviséria em 2014, com regras tio amplas ¢ complexas, e que
alids, deverdo ser alteradas significativamente no Congresso Nacional.

Outro ponto € que esse artigo 70 também condiciona uma exoneragio tributdria que atinge a
empresa investidora a decisdo da investida, ou seja, & decisdo de terceiro. E essa investida
pode ou nédo estar sob o controle da investidora que é, em tiltima andlise, a pessoa afetada pela

disposi¢io do artigo 68.

Por isso, impde-se excluir a condigio constante do artigo 70 para que as disposigdes do artigo

67 e 69 tenham plena eficacia.

PARLAMENTAR
iﬂu i f(‘ ?{:‘-"\w-




CONGRESSO NACIONAL MPV 627

B 00087
APRESENTACAO DE EMENDAS ]

Data Proposicio

Medida Proviséria n® 627, de 2013

Autor N° do prootudrio
Deputado JORGE BITTAR — PT/RJ
1 Supressiva 2, Substitutiva 3. Maodificativa 4. Aditiva (X) 5. Substitutive global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
101

TEXTO / JUSTIFICACAO

Subsecretaria de Apolo s Comlssdes Mistas

Clarissa Hayas%Mat. 221392

TEXTO

Inclua-se o art. 101 na MP 627/2013 o seguinte dispositivo,
mantendo-se os demais, com o objetivo de adicionar um novo inciso ao art. 9° da
Lei n® 12.546/2011, com a seguinte redacao:

“Art. 101. A Lei n®12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

V]

“IX — Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei
associagdo ou a fundagdo privada, que execute pesquisa ou
desenvolvimento na éarea de Tecnologia da Informagéo (Th) ou
Tecnologia da Informag&o e Comunicagdes (TIC)".

JUSTIFICACAO —_—

A presente emenda tem como objetivo garantir que 0os ganhos com g==

desoneragao fiscal estabelecida pela Lei n° 12.546/2011, que substituiu &&=
contribuicdo sobre a folha de pagamento pela cobranga com base na receita brutde=

sejam de fato apropriados as entidades beneficiadas.

NI

047907

O problema provocado pela ultima alteracdo dessa Lei foi que a
entidades que efetivamente podem contribuir com a evolugéo tecnolégica no paise—=
nas areas de Tl e TIC, estariam excluidas da possibifidade de prestar servicoiEee=
nessa areas, inclusive para poderem se manter, vez que seus custos, serfee=
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desoneragéo da folha, as alijariam desse mercado.

E de se destacar a importancia da participagdo da entidade que
realiza atividades de pesquisa e desenvolvimento em Tl e TIC, sentir diretamente
as necessidades dos usuarios para inclui-las em suas melhorias e evolugbes, seria
uma perda de competitividade para a sociedade brasileira como um todo.

Em vista disso, estamos propondo a alteragéo acima exposta, pelo
que solicitamos o apoio das Sras. e Srs. Parlamentares para a aprovagdo da
presente emenda, de modo a preservar a competitividade desse setor, que
desempenha importante papel no desenvolvimento nacional.
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Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

TEXTO

Inclua-se o art. 101 na MP 627/2013 o seguinte dispositivo,
mantendo-se os demais, com o objetivo de adicionar um novo paragrafo ao art. 7°

da Lei n® 12.546/2011, com a seguinte redagéo:
“Art. 101. A Lei n°12.,546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................................

§ 8° Néo se aplica as empresas enquadradas no inciso | do caput

deste artigo a reviséo de que trata o § 5° do art. 65 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, nos casos em que houver redugdo da carga
fributaria para a empresa em virtude do disposto neste artigo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo garantir que 0s ganhos com
desoneracio fiscal estabelecida pela Lei n® 12.546/2011, que substituiu
contribuicdo sobre a folha de pagamento pela cobranga com base na receita brut

sejam de fato apropriados pelas empresas beneficiadas.
O problema € que a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 65, § 5°, prev

que, havendo alteracdo na legislagdo tributaria com repercussio nos preco
contratados com a Administracao Publica, sejam estes revisados para cima ou par:

Clarissa Haya? Mat. 221391
i

Recebido emé:f/ {1 /20,-?_27_, as 2&%

1
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baixo. Trata-se de regra muito importante para garantir o equilibrio financeiro dos
contratos publicos e deve ser preservada na legislagao.

No entanto, tratando-se da substituigdo da tributagéo sobre a folha
pela receita bruta, a aplicacdo de tal dispositivo tornaria inécua a referida
desoneracéo em relacio as empresas que mantém contratos com o setor publico,
como é caso daquelas que prestam servicos de tecnologia da informagéo (T1) e
tecnologia da informagao e comunicagao (TIC).

Em vista disso, estamos propondo que a revisdo contratual prevista
no art. 65, § 5°, da Lei n° 8.666/1993 nao se aplique nessa situagao especifica, pelo
que solicitamos ¢ apoio das Sras. e Srs. Parlamentares para a aprovacio da
presente emenda, de modo a preservar a competitividade desse setor, que
desempenha importante papel no desenvolvimento nacional.

AR R WA
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seguinte a

inexatidées, incorre¢gbes ou omissées no prazo fixado em intimagéo.

O art. 2° da Medida Proviséria n® 627, de 2013, passa a vigorar com a

lteragéo:

“Art. 2° O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa a
vigorar com as seguintes alteragtes:

.....................................................................................................................

...................................................................................................

I - equivalente a 0,015% (quinze milésimos por cento), por més-
calendario ou fragdo, da receita bruta da pessoa juridica no periodo a
que se refere a apuragao, limitada a um por cento, relativamente as
pessoas juridicas que deixarem de apresentar ou apresentarem em

atraso o livro; e

Il - trés por cento, néo inferior a R$ 300,00 (trezentos reais), do valor
omitido, inexato ou incorreto.

..........................................................................................................

Il - em quarenta por cento, se houver a apresentagdo do livro no prazo
fixado em intimagéo.

....................................................................................................................

Il - sera reduzida em quarenta por cento, se forem corrigidas as

...................................................................................................................




§ 4° A muita prevista no inciso | do caput n&o podera ser inferior a3 R$

3.000,00 (trés mil reais), por més-calendario ou fragéo.

" (NR)

...........................................................................................................

JUSTIFICAGAO

O valor estabelecido para as multas nio deve estimular o sujeito passivo
a hao cumprir de forma correta e tempestiva suas obrigagtes acessoérias. Por outro
lado, n&o deve ser fixado em valor que possa comprometer a salde financeira dos
contribuintes.

E bem sabido que os custos impostos aos contribuintes para o
cumprimento das obrigagBes principais e acessoérias no Brasil estdo entre os mais
elevados do mundo, sendo um dos principais itens do “custo Brasil”.

Com o objetivo de evitar mais uma oneracédo além do necessario aos
contribuintes, propomos esta Emenda com a redugédo dos valores das multas
constantes do art. 8°-A incluido no Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
pela Medida Provisodria n°® 627, de 2013.

Diante da grande relevancia de que se reveste esta proposicdo para a

economia brasileira, pego o apoio do nobre Relator e dos membros da Comisséo

Mista para a sua aprovagao.

PARLAMENTAR

Dep. Guilherme Campos
PSD/SP
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

"Art. O art. 1°da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

....................................................................................................................

...........................................................................................................................

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser pagas ou
parceladas as dividas vencidas até 31 de dezembro de 2010, de pessoas fisicas
ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou nao,
inscritas ou n&o em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de
execugéo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior,

néo integraimente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento, assim
considerados:

...................................................................................................................... " (NR)’

JUSTIFICAGAO

E bem sabido Que a carga tributaria brasileira é uma das mais elevadas do mundo. Além
disso, dentre os vérios fatores que compfem o “custo Brasil" um dos principais é o custo do
cumprimento das obrigag6es tributérias, tanto principais quanto acessdrias,

Cumpre lembrar que, com o objetivo de aliviar o aperto financeiro das empresas, a
Cémara dos Deputados e 0 Senado Federal aprovaram a reaberlura, até o dia 31 de dezembro de
2013, do prazo do programa de pagamento a vista ou parcelamento, com desconto nos encargos

legais, autorizados, inicialmente, pela Lei n® 11.941, de 2009. A referida reabertura do prazo consta do
ant. 17 da Lei n® 12.865, de 2013,

Considerando o grande aperto financeiro pelo qual passam as empresas brasileiras,

g;?l




julgamos propicio, neste momento, ampliar o periodo abrangido pelo referido programa. Nesse sentido,
propomas novo prazo, permitindo a incluséo de dividas vencidas até 31 de dezembro de 2010. O prazo
atual constante da Lef n® 11.941, de 2009, é 30 de novembro de 2008.

Diante da grande relevincia de que se reveste esta proposigao para a economia
brasileira, pego o apoio do nobre Relator e dos membros da Comisséo Mista para a sua aprovagéo,

PARLAMENTAR, /

Dep. Guilherme Campos
PSD/SP
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n® 627, de 2013, o segtinte artigo:

"Art. O § 3° do art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2008, passa a vigorar
com a seguinte alteracéo;

1§ B0 e s ees e eee e eee e s e st e e sttt

| — pagos a vista, com reducéo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por cento) dos juros
de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

JUSTIFICAGAO

E bem sabido que a carga tributaria brasileira é uma das mais elevadas do mundo. Além
disso, dentre os vérios fatores que compdem o “custo Brasil” um dos principais é o custo do
cumprimento das obrigacdes tributarias, tanto principais quanto acessorias.

Cumpre lembrar que, com o objetivo de aliviar o aperto financeiro das empresas, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal aprovaram a reabertura, até o dia 31 de dezembro de
2013, do prazo para pagamento a vista ou parcelamento, com desconto nos encargos legais,
autorizados, inicialmente, pela Lei n® 11.941, de 2009, A referida reabertura do prazo consta do art. 17
da Lei n® 12.865, de 2013,

Considerando o grande aperto financeiro pelo qual passam as empresas brasileiras,
julgamos propicio, neste momento, conceder um alivio ainda maior no peso dos encargos legais pagos
pelos contribuintes. Nesse sentido, apresentamos a presente Emenda que concede reducdo de 100%
para todos os encargos legais aqueles contribuintes que optarem por pagar seus débitos 2 vista.

Diante da grande relevancia de que se reveste esta proposicé&o para a economia
brasileira, pego o apoio do nobre Relator e dos membros da Comiss&o Mista para a sua aprovaco.

PARLAMENTAR.

; //'gl.:;f{‘? /}(
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Dep. Guilhermé)ampos
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

"Art. O art. 3° da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

SATE B2 ettt st s et s ettt

{ll - de 1° de janeiro de 2014 até 31 de dezembro de 2016." (NRY"

JUSTIFICACAO

O Plano Brasil Maior langado em 2 de agosto de 2011 instituiu o Regime Especial de
Reintegracéo de Valores Tributérios para Empresas Exportadoras — REINTEGRA, por meio da Medida

Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011.
A Exposigdo de Motivos n° 122 da referida Medida Proviséria afirmou que um dos

principais obstaculos para as empresas brasileiras acessarem o mercado internacional é a alta carga
tributaria que eleva o custo de produgéo no mercado doméstico, penalizando o emprego e a produgéo.
Portanto, a redugdo dos custos tributdrios ¢ um dos principais mecanismos para garantir a

competitividade da industria brasileira no mercado internacional.,
Diante da grande relevancia de que se reveste esta proposi¢io para a economia

brasileira, sobretudo para o setor exportador, pego o apoio do nobre Relator e dos membros da

Comissao Misla para a sua aprovacéo.
PARLAMENTAR |
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

“Art. O arl. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a
seguinte alterago:

XLl — preparados de carne sufna cozida, com mistura, sob 0 cédigo 1602.49.
(NR)

Justificagio

Os produtos acrescentados & MPV 627, pela emenda proposta, j& fazem parte da
desoneragdo da cesta basica, apenas da-se maior detalhamento a sua forma de apresentaco, com
inclusdo da condicdo produtos preparados, que s@o os mais adequados 4 embalagem a vacuo.
Incluimos assim, o c4digo da TiPI de preparados de carne suina, com mistura, (1602.49).

Tal iniciativa estimula o aumento da produgio desse tipo de alimento, com o natural
incremento da capacidade instalada da industria, e, ainda, cria precedente para outras, que porventura
venham a se instalar no mercado nacional, gerando alternativas para o consumidor.

A conceituag8o de vacuo denota auséncia total de matéria, seja liquida, solida ou
gasosa, o que eleva a qualidade do produto na hora de embalar, com o consequente aumento do
tempo em que ele pode se manter conservado. Além disso, essa embalagem imprime aos alimentos
maior textura, sabor, cor, como também conserva o frescor e a maior parte dos nutrientes.

Nas grandes cidades, as pessoas t&m pouco tempo para as compras, o que amplia a
necessidade de produtos que tenham maior durabilidade e cujo preparo seja mais rapido, como é o
caso dos produtos preparados e, particularmente, os embalados a vacuo.

Por isso pego 0 apoic dos nobres colegas para a inclusio desse produto no rol de
desoneragdes estendido aos produtos da cesta basica.

{ PARLAMENTAR
A L
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

“Art. O art. 12 da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

N e T L L L T B T
i ALHi - preparados de carne bovina cozida sob o c6digo 1602.50.” (NR)”

Justificacdo

Os produtos acrescentados & MPV 627, pela emenda proposta, ja fazem parte da
desoneragéo da cesta basica, apenas da-se maior detalhamento a sua forma de apresentagéo, com
inclusdo da condic&o produtos preparados, que sioc os mais adequados & embalagem a vacuo.
Incluimos assim, o cédigo da TIPI de preparados de carne bovina (1602.50).

Tal iniciativa estimuia o aumento da produgdo desse tipo de alimento, com o natural
incremento da capacidade instalada da industiia, e, ainda, cria precedente para outras, que porventura
venham a se instalar no mercado nacional, gerando alternativas para o consumidor,

A conceituagdo de vacuo denota auséncia total de matéria, seja liquida, sélida ou
gasosa, 0 que eleva a qualidade do produto na hora de embalar, com ¢ consequente aumento do
tempo em que ele pode se manter conservado. Além disso, essa embalagem imprime aos alimentos
maior textura, sabor, cor, como também conserva o frescor e a maior parte dos nutrientes.

Nas grandes cidades, as pessoas tdm pouco tempo para as compras, o que amplia a
necessidade de produtos que tenham maior durabilidade e cujo preparo seja mais rapido, como & o
caso dos produtos preparados e, particularmente, os embalados a vacuo.

Por isso pego 0 apoio dos nobres colegas para a inclusdo desse produto no rol de
desoneragdes estendido aos produtos da cesta basica.

PARLAMENTAR

oAt o

Dep. Eduardo Sciarra--

PSD/SP
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

‘Art. O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a
seguinte aiteracéo:

S“‘*- XL - preparados de frango, sob o codigo 1602.32.

Justificagdo

Os produtos acrescentados & MPV 627, pela emenda proposta, ja fazem parte da
desoneragéo da cesta basica, apenas da-se maifor detalhamento a sua forma de apresentagdo, com
inclus&o da condigdo produtos preparados, que sf3o os mais adequados a embalagem a vacuo.
Incluimos assim, o cédigo da TIPI de preparados de frango (1602.32).

Tal iniciativa estimula o aumento da produgio desse tipo de alimento, com o natural
incremento da capacidade instalada da industria, e, ainda, cria precedente para outras, que porventura
venham a se instalar no mercado nacional, gerando alternativas para o consumidor.

A conceituagdo de vacuo denota auséncia total de matéria, seja liquida, solida ou
gasosa, o que eleva a qualidade do produto na hora de embalar, com o consequente aumento do
tempo em que ele pode se manter conservado. Além disso, essa embalagem imprime aos alimentos
maior textura, sabor, cor, como também conserva o frescor e a maior parte dos nutrientes.

Nas grandes cidades, as pessoas tém pouco tempo para as compras, 0 que amplia a
necessidade de produtos que tenham maior durabilidade e cujo preparo seja mais rapido, como é o
caso dos produtes preparados e, parlicularmente, 0s embalados a vacuo.

Por isso pe¢o 0 apoio dos nobres colegas para a inclusdo desse produto no rol de
desoneracgbes estendido aos produtos da cesta basica.
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 627, de 2013, o seguinte artigo:

“Art. O rendimento recebido pela pessoa fisica na locagio de imdveis residenciais
sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda a allquota de 6% (seis por cento).

§ 1° O imposto deverd ser pago até o titimo dia dtil do més subsequente de ocorréncia
do fato gerador.

§ 2° O rendimento a que se refere este artigo sera apurado e tributado em separado e
n&o integrara a base de caiculo do Imposto de Renda na declaragdo de ajuste anual.

§ 3° O pagamento do imposto na forma do disposio no capuf serd considerado
definitivo, n&o gerando, em qualquer hipotese, direito a restituicdo ou & compensacgio
ou ao ressarcimento com o que for apurado pela pessoa fisica na declaragao de ajuste
anual.

§ 4° N&o se aplicam, na apuragio do imposto devido na forma deste artigo, nenhuma
das dedugbes previstas na legislacgo do imposto de Renda.

§ 5° O valor do imposto de que trata o caput podera ser retido pela pessoa juridica
intermediadora ou administradora de aluguéis quando hotver sido contratada para esse

fim pela pessoa fisica proprietaria do iméve! locado.

§ 6° A pessoa juridica que fizer a retenc&o do imposto, na hipétese prevista no § 5°, fica
responsavel pelo seu recolhimento no prazo previsto no §1°, estando sujeita, no caso
de descumprimento dessa obrigagdo, &s mesmas penalidades previstas na legislagio
aplicaveis as demais hipoteses de falta do recolhimento do imposto de renda retido na
fonte.

§ 7° O disposto neste artigo produzira efeifos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente ao de publicagio desta Lei.

§ 8° O Poder Executivo requlamentara o disposto neste artigo.”

JUSTIFICAGAO

O Mercado de Locacdo € socialmente importante, haja vista que, segundo o PNAD-
2007, IBGE, esta composto de 9.393 milthdes de unidades residenciais do total de 56.344 milhdes de




habitagdes, correspondendo a 16,67% deste universo.
O atual rendimento médio do aluguel situa-se na faixa de 0,5% do valor do pre¢o do

imével, montante inferior & maioria dos rendimentos em aplicagdes financeiras. Nao obstante, essa
renda pode sofrer tributacao de até 27,5% de seu total, de acordo com a tabela progressiva mensal do
IRPF. Isso, ndo ha davidas, & uma distorgéo na legislagéo tributaria, (que onera outros rendimentos
advindos do capital a aliquotas bem mais vantajosas. Como exemplo, a poupanga, que é isenta do
imposto de renda, possui remuneragdo de 0,5% ao més mais a Taxa Referencial-TR, que varia
conforme o periodo e chegou, em dezembro de 2008, a mais de 0,2%.

N&o ha duvidas que a construgéo e aquisigdo de iméveis por pessoas fisicas para a
locagdo € um importante estimulo ac crescimento do setor imobiliario. Entretanto, a destinaco de
recursos para esse fim pelo contribuinte vem-se tornando cada vez mais escassa. Sabemos da
importancia que as aplicagbes financeiras, notadamente as realizadas na poupanga, tém para a
economia. Porém, de nada adiantara a disponibilidade de crédito imobiliario se nio houver interessados
em adquirir novos iméveis. Nossa proposta caminha, portanto, no sentido de equilibrar esses fatores
econdémicos.

Vale lembrar, ainda, que em muitas situacdes esse rendimento constitui importante fonte
de renda para aposentados, que constitufram, durante toda a vida, esse patrimbnio, visando
complementar sua renda da aposentadoria com esses recursos.

Por isso, propomos adequar essa incidéncia, reduzindo a allquota do IRPF, hoje
correspondente a até 27,5% (maior aliquota do IRPF) sobre o valor do aluguel mensal, acs mesmos
niveis do art. 4° da Lei n® 10.931, de 2004, equiparando-a & oneragdo do Regime Especial concedido a
Pessoa Juridica Incorporadora, que determina uma aliquota de 6% sobre os recebimentos mensais em
substituicdo ao devido de PIS, COFINS, CSLL e IR. O Projeto estimula a aquisicao de novos
empreendimentos imobiliarios, mantendo aquecida a industria imobiliaria urbana, ja que o tamanho do
mercado de locagdes prediais orbita muito aquém ao de paises como Alemanha, Franga, Japédo e

Estados Unidos.
Dessa forma, a proposta, como afirmado, servira de estimuio a novos investimentos no

setor da construgéo civil, na modalidade aquisitiva destinada a locacdo residencial. Além disso, este
reafinhamento fiscal contribuird para que novas unidades residenciais sejam destinadas a locacédo, o

que em muito agregara para a reducio do déficit habitacional.
Sugerimos, ainda, que as imobilidrias que administram os iméveis residenciais alugados

possam reter o imposto devido, repassando ao locador apenas o vaior liquide do aluguel. Essa proposta
certamente diminuira a sonegagéo fiscal em relag&o a esses rendimentos, contribuindo para minorar os

efeitos fiscais da medida.

PARLAMENTAR
T A 2?26

" Dep. Eduardo Sciarra
PSD/PR
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

TEXTO

Inclua-se o art. 101 na MP 627/2013 o seguinte dispositivo,
mantendo-se 0s demais, com 0 objetivo de adicionar um novo paragrafo ao art. 7°

da Lei n® 12.546/2011, com a seguinte redacéo:
‘Art. 25. A Lei n®12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracbes:

.................................................................................

§ 8° Néo se aplica as empresas enquadradas no inciso | do caput
deste artigo a revisdo de que frata o § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de

§§[ 21 de junho de 1993, nos casos em que houver redugdo da carga
-g 88 tributaria para a empresa em virtude do disposto neste artigo.’ (NR)”
IS

%‘e :~§] ;;:'4 JUSTIFICACAO

Tk @ A presente emenda tem como objetivo garantir que os ganhos com
§ § 3 ‘ desoneragio fiscal estabelecida pela Lei n® 12.546/2011, que substituiu
g8 contribuigdo sobre a folha de pagamento pela cobranga com base na receita brut
§ < sejam de fato apropriados pelas empresas beneficiadas.

ﬁ O problema € que a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 65, § 5°, prev
que, havendo alteragdo na legislagdo tributaria com repercusséo nos preco
contratados com a Administragdo Publica, sejam estes revisados para cima ou par

1

1ED9696956




baixo. Trata-se de regra muito importante para garantir o equilibrio financeiro dos
contratos publicos e deve ser preservada na legislacio.

No entanto, tratando-se da substituicdo da tributacdo sobre a folha
pela receita bruta, a aplicagdo de tal dispositivo tornaria inécua a referida
desoneragéo em relacio as empresas que mantém contratos com o setor publico,
como €& caso daquelas que prestam servigos de tecnologia da informagao (Tl) e
tecnologia da informagéo e comunicago (TIC).

Em vista disso, estamos propondo que a revisdo contratual prevista
no art. 65, § 5°, da Lei n® 8.666/1993 nao se aplique nessa situagio especifica, pelo
que solicitamos o apoio das Sras. e Srs. Parlamentares para a aprovagao da
presente emenda, de modo a preservar a competitividade desse setor, que
desempenha importante papel no desenvolvimento nacional.

ASSINATURA
-

i 4 At
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Inclua-se onde couber 4 Medida Proviséria n® 627, de 2013:

Art. X — O art. 1° da Lei n° 10,925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

§ 8° Fica suspensa a exigénecia da Contribuicio para o
PIS/PASEP e da Cofins, na hipétese de aquisi¢do ou de importagdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, quando o adquirente

produzir exclusivamente os bens de que trata o inciso XX VI deste artigo.

5

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mi

S

Recebidoem 4/ 17 12043 35147

§ 9° A suspensfio de que trata o § 8° aplica-se também ao imposto

sobre produtos industrializados — IPL

583

§ 10. Nas notas fiscais e nas declaracdes de importaciio relativas

t. 255,
Loty

as operacgfes de que trata o § 8° constara expressio que informe que a operagio foi
realizada com suspensio da Contribuigdo para o PIS/PASEP, da Cofins e do IPI, na

Gabriella Vale, Mat.

forma do regulamento.” (NR)

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

JUSTIFICACAO
A recente aprovacao da MP n° 609/13, convertida na Lei n® 12.839, de

2013, trouxe grave problema para algumas empresas. A medida, como se sabe, visava a
7




desonerar produtos da cesta bdsica, pela redugiio a zero das aliquotas da Contribui¢io para o
PIS/PASEP e da Cofins sobre cles incidentes. Ocorre que as empresas do regime néo
cumulativo dessas contribuicdes que produzem apenas os produtos desonerados passaram a
sofrer com o actimulo de créditos referentes aos insumos que adquirem para sua produgio.
Esses créditos, cujo ressarcimento pela Receita Federal pode demorar — e em geral demora —
muitos anos, representam Onus Significativo sobre o capital de giro, ameacando a prépria

sobrevivéncia de inddstrias que operam em sefores econdmicos caracterizados pela alta

competitividade,

Embora tenha havido a tentativa de se inserir no PLV dispositivos
capazes de corrigi-lo — os §§ 5° 6° ¢ 7° do art. 1° da Lei n® 10.925/04 —, estes foram objeto de
veto pela Presidente da Repiblica, com base na alegacdo de aumento da rendncia fiscal

inicialmente prevista.

Ora, entre os fundamentos da boa legislacéo fiscal figura em destaque
— nas ligbes dos melhores doutrinadores e dos técnicos que se dedicam seriamente ao assunto
—, 0 principio da neutralidade, principio esse que proibe as normas tributarias de interferirem
sobre as escolhas econdmicas do contribuinte, Tal ndo é o caso, a evidéncia, da MP n° 609/13,
que apesar dos bons propésitos gerais, no particular veio provocar efeitos colaterais que
podem resulfar até mesmo no fechamento de empresas antes sauddveis e lucrativas, causando
a extingdo de milhares de empregos por forca de equivocos e inadverténcias da burocracia

legislativa,

Desse modo, solicito dos nobres pares a inclusiio da presente emenda a
Medida Provisoria n° 627, de 2013, a fim de possibilitar a corregdo desta situagio prejudicial

em que Se encontra expressiva parcela das empresas brasileiras.

PARLAMENTAR

% S
Deputado Eduardo Azeredo
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Art, XX O art, 28, inciso XIII, da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
&igofar com a seguinte alteracao:

=
o+
[\
=)

...................................................

---------------------------------------------------------------

XTI - servigos ou equipamentos de controle de produgfo, inclusive medidores de
vazao, condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravagio e {ransmissio
! dos quantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente
5 responsiveis pela sua instalagio e manutencdo ou obrigadas & sua utilizacdo, nos
termos e condigoes fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Gigliola A&%ﬁ{o, Mat. 257

Art, YY Fica revogado o § 4°do art. 58-R da Lej 1?10.833, de 29 de dezembro de

b
=
)
)

JUSTIFICACAO

aquisi¢io de equipamentos para incorpora¢io ao imobilizado, mas siy prestaciao de servigos
adquiridos pela Casa da Moeda do Brasil, responsivel legal pela instaldcio e manufencio destes




Tal dispositivo legal viabilizard a redugio do custos com a aquisigdo destes SeIvigos e,
conscquentemente, para os fabricantes de cigarros ¢ bebidas ou de outros setores econdmicos
que venham a ser obrigados A utilizagio desta sistemdtica de controle de producéo.

Nao hd qualquer impacto na arrecadagio destes tributos posto que os custos destes servigos sio
pagos pelas empresas obrigadas a utilizacio destes controles de producdo ¢ integralmente
dedutiveis do PIS/COFINS devidos em cada periodo de apuracao, conforme disciplina a
legislagdo em vigor, mas pode vir a ter impacto negativo direto no fluxo de caixa destas
empresas em virtude do eventual aumento de custos destes servicos, o que se pretende evitar

com a presente proposta.

Por sua vez, a proposta inserida no art. YY pretende corrigir uma distorgiio atualmente existente
em relagdo aos fabricantes de bebidas obrigados 3 atilizagdo do Sicobe pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, j4 que o comando insculpido no § 42 do art. S8-R da Lei n° 10.833/2003
somente possibilita a dedugdo como crédito dos custos com a aquisi¢do dos equipamentos dos
{ valores de PIS/COFINS apurados no regime de incidéncia nao-cumulativa,

Ocorre que por forga de vedagio legal, as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com
base no lucro presumido permanecem sujeitas as normas da legislagio do PIS/COFINS
cumulativos, ndo sendo possivel, portanto, fazer uso do aproveitamento do crédito em virtude da
obrigatoriedade 2 utilizacfio do controle de produgao definido pela legislacio vigente, o que vai
de encontro ao principio da isonomia, jd que se tratam de empresas do mesmo setor econdmico,

Desta forma, a proposta de revogagao do mencionado dispositivo legal vai de encontro ao anseio
das empresas do setor de bebidas optanies pelo lucro presumido obrigadas ao Sicobe, que
atualmente se véem impedidas de fazer uso do crédito pela aquisicio dos equipamentos
necessdrios & propiciar instalacio do referido sistema, conforme regramento definido pela
Secretaria da Receifa Federal do Brasil.

|

PARLAMENTAR v
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- TEXTO / JUSTIFICAGAO
By .

%;‘E o Insira-se, onde couber, os seguintes artigos & Medida Provisoria 627, de 2013:

18

34k

ET) % . . . ) . L
o8 = % Art. XX. D& a seguinte reda¢dc ao caput e ao §3° do art. 1° da Medida Provisdria
AT i 2

g%ﬂ § ff% 2199-14 de 24 de Agosto de 2001:

m@ ? 3

= £ cg@r "Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis & materia, a partir do
§ % g ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
g & aprovado até 31 de dezembro de 2030 para instalagéo, ampliag@o, modernizagao ou
(2]

diversificacdo enguadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder

Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao da

' Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia
g g fd ‘;’,’ :3:: de Desenvalvimento da Amazdnia - SUDAM, terdo direito a reducéo de 75% (setenta
‘g -%'g. “‘T_ gﬁ hﬁ @ cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no
‘gn gg « F; jucro da exploragao.
1 LR
2 DIEE
g 'g §'§ g 2 g#’é: § 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
a B E'% | :’% Y%‘ ano-calendario de inicio de sua fruigao.
@ - o
%é 25 E L "(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, extinguiu a isencio de incentivos
fiscais para o Norte e Nordeste do Pails. O beneficio passou a ser de uma reducéo de 75%
{setenta e cinco por cento) do imposto socbre a renda e adicionais calculados com base no
lucro da exploragdo para os projetos prioritarios que se instalassem nas areas de atuagéo da
SUDENE e da SUDAM. Ressalte-se que a Medida Provisodria estabeleceu que somente
fariam jus aos beneficios, os projetos que fossem protocolizados e aprovados até 31 de
dezembra de 2013, significando, esse fato, que os beneficios seriam extintos no proximo més




de dezembro.

A Lei 12.715/2012 ampliou o prazo de requerimento de 2013 para 31 de dezembro de 2018,
deciséo essa, sem dlvida, da maior importancia para o desenvolvimento das Regides Norte e
Nordeste, considerando a necessidade imperiosa de se manter e ampliar as politicas
diferenciadas para as duas Regiées do Pais. Entretanto, entendemos que esse prazo ainda ¢
insuficiente para que esse instrumento possa contribuir e se somar a outros na missao de
reducao das disparidades regionais, ainda persistentes.

Por exemplo, atualmente a Camara dos Deputados discute uma prorrogacéo por 50 anos dos
beneficios para a Zona Franca de Manaus. E no Senado Federal estdo sob analise
proposicées que buscam mitigar a guerra fiscal, por meio da redugdo de aliquotas
interestaduais do ICMS. A intencdo é substituir as renuncias de ICMS por politicas e
dispositivos preponderantemente de cunho federal na promogdo do desenvolvimento
regional, que também precisam ser aprimorados e revitalizados.

A Lei 12.859/2013, sancionada em setembro Gltimo, no seu Art. 8° determinou que os
beneficios fiscais para o Norte e Nordeste com reducéo no imposto de renda sobre os lucros
terdo o prazo final de fruigdo, ou vigéncia em 31 de dezembro de 2023.

Entretanto, o atual prazo para requerimento_'-: de acesso aos beneficios finaliza em 2018.
Portanto, com atual legislagéo ocorrera também um fato inédito, porque, caso um projeto seja
aprovado em 2017, o seu prazo de fruico sera de apenas seis anos.

Assim, caso a Emenda, ora proposta, seja acolhida pelos Senhores Parlamentares, um
projeto aprovado em 2018 teria mantido o seu prazo de fruicdo de dez anos e, a empresa,
contaria com os beneficios até 2028. Ressalte-se que a persistir a atual situacgio, o poder de
atrac@o dos novos investimentos, por meio desse instrumento de incentivo, ficaria a cada ano
menor, dado a vigéncia limitada desses beneficios até o final de 2023.

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 2013

PARLAMENTAR

Brasilia, 14 de novembro de 2013. s .
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Acrescente-se aos arts. 51 e 52 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de
2013, os seguintes dispositivos:

Art. 51. A Lei n® 10.637, de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteractes:
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Substituirei esta oo
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...........................................................................
................................................................................
...............................

....................................

XIV -~ decorrentes da alienagdo de participagbes societarias que
permanecerem no ativo da pessoa juridica até o término do ano-calendario
seguinte ao de suas aquisicoes;

XV — auferidas pelos fundos garantidores constituidos nos termos da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 4° Nas alienagGes de participagbes societarias classificaveis no ativo
circulante considera-se receita bruta a diferenga positiva entre o valor de
alienagéo e o custo de aquisicdo.”

........................................................................................
.....................................................................................
.......................................................................................

........................................................................................

Il — o valor referente a aquisigéo de participacéo societaria.
H (NR)

.....................

Art. 52. A Lei n® 10.833, de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragées: :

Recebido em 42

........................................................................................

.......................................................................................................

XNl - decorrentes da alienagdo de participagdes societarias que
permanecerem no ativo da pessoa juridica até o término do ano-calendario
seguinte ao de suas aquisigdes;

XIV - auferidas pelos fundos garantidores constituidos nos termos da Lei n®
12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 4° Nas alienagbes de participagbes societarias classificaveis no ativo
circulante considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o valor de
alienagéo e o custo de aquisigdo.” »




................................................................................................

......................................................................................................

Il — o valor referente a aquisicéo de participagdo societaria. (NR)”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda altera os artigos 51 e 52 da Medida Proviséria n° 627, de
11 de novembro de 2013, buscando: (i) corrigir a atual distorgéo gerada pela incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre a receita bruta decorrente da
alienacao de participagbes societarias classificadas no ativo circulante; (ii) reconhecer a
néo incidéncia das referidas contribuigdes sobre a alienagdo de participagdes societarias
que se caracterizem como investimento de longo prazo; e (iii) afastar a incidéncia
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS sobre as receitas auferidas pelos fundos

garantidores.

2. No primeiro caso, por meio da inclusdo do § 4° ao artigo 1° da Lei n°
10.637/2002 e do § 4° ao artigo 1° da Lei n° 10.833/2003, a emenda propde que a
tributagdo pela Contribuicdo para o PIS/PASEP e pela COFINS sobre a venda de
participagbes societarias classificadas no ativo circulante recaia apenas sobre o ganho
auferido na operagéo (diferenca entre o valor de alienagéo e o custo de aquisicéo), e néo

sobre a receita bruta.

3. Pela sistematica atual, as receitas decorrentes da alienagéo de participagées
societarias classificadas no ativo circulante estio sujeitas a incidéncia da Contribuigao
para o PiS/Pasep e da COFINS a aliquota de 9,25% sobre o valor bruto da operagéo
(sem mencionar a incidéncia normal do Imposto de Renda — IR e da Contribuicgo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL sobre o eventual ganho apurado).

4, Isto, na prética, inviabiliza a realizagdo dessas operacées por intermédido de
pessoas juridicas, na medida em que, ao incidir sobre o valor bruto, as referidas
contribuigdes acabam por aborver valor que supera o proprio resultado gerado por essas
operagdes, a ponto de torna-las deficitarias em muitos casos.

5. Ainda, por meio da inclusdo do inciso Ill ao § 2° dos artigos 3° tanto da Lei n®
10.637/2002 como da Lei n® 10.833/2003, a emenda visa excluir o direito a crédito
decorrente da aquisicdo de participagées societarias. Considerando que, conforme a
presente emenda, as operagdes de alienagéo j4 serdo tributadas somente sobre o ganho,
faz-se necessario excluir o direito de crédito, o qual poderia ocasionar, em alguns casos,
uma exagé@o negativa e prejuizo para a arrecadagéo, uma vez que o valor do cred:to
superaria 0 montante do débito gerado pela operagéo de alienagao.

6. No segundo caso, por meio da inclusdo do inciso XIV ao § 3° do artigo 1° da
Lei n° 10.637/2002 e do inciso XlIl ao § 3° do artigo 1° da Lei n® 10.833/2003, a emenda
busca evitar a tributagéo de investimento de longo prazo, explicitando que nao integram a




base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS as receitas decorrentes
da alienagéo de participag6es societarias que permanecerem no ativo da pessoa juridica
até o término do ano-calendério seguinte ao de suas aquisicées.

7. Por fim, no terceiro caso, por meio da incluséo do inciso XV ao § 3° do art:go
1° da Lei n° 10.637/2002 e do inciso XIV ao § 3° do artigo 1° da Lei n® 10.833/2003, visa-
se afastar a incidéncia Contribuicéo para o PIS/Pasep e da COFINS sobre as receitas
auferidas pelos fundos garantidores referidos na Lei n® 12.087, de 11 de novembio de

2000.

8. Constata-se que a dificuldade de acesso ao crédito por micro, pequenas e
meédias empresas (MPME), microempreendedores individuais e transportadores
rodoviarios de carga ainda é relatada como um dos maiores entraves ao seu pleno

desenvolvimento.

9. Neste cenario, os fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n°
12.087/2009 foram desenvoividos como um mecanismo capaz de reduzir o risco de
credito associado as operagdes de financiamento destes segmentos.

10. Embora de natureza privada, esses fundos foram concebidos no ambito de
uma politica publica, com o objetivo de fomentar a universalizagédo do mercado de crédito
a pequenos negocios, sem prejuizo da prudéncia bancéria, estando sua criagéo,
administracdo e gestéo restritas a instituigéo financeira controlada direta ou indiretamente

pela Uni&o.

11. A instituigdo de um regime tributério diferenciado permitira que os fundos
possam exercer um papel complementar ao Sistema Financeiro Nacional, estimulando a
ampliagéo do acesso ao crédito das MPME, na medida em que os fundos ndo tém como
objetivo buscar o lucro ou a valorizagdo de suas quotas, mas sim manter o ponto de
equilibrio em seus resultados, promovendo, portanto, um custo adequado para esse

acesso,

12. Considerando os argumentos expostos, conclui-se que, além da incidéncia
de PIS/PASEP e COFINS sobre as receitas auferidas pelos fundos com a cobranca da
comissdo pecuniaria por concessdo de garantia ter impacto nos pregos praticados, a
cobranga desses ftributos sobre o valor total da venda das agées da carteira dos fundos
tem resultado bastante negativo, ndo sé sobre as cotas de titularidade de seus cotistas,
mas especialmente do ponto de vista do cumprimento dos objetivos deste Fundo.

13. Ademais, cabe destacar que o artigo 7° da Lei Complementar n® 137, de
26.08.2010, prevé expressamente a isengdo de PIS/IPASEP e COFINS para os fundos de
cobertura suplementar de risco do seguro rural. Tais fundos também possuem natureza
privada e objetivo similar ao dos fundos constituidos sob a égide da Lei n® 12.087/2009, o
que justificaria a extens&o do tratamento para esses Ultimos.

EM T

Senador LINDBERGH FARIAS
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Art, 73. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada
no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos antes do imposto sobre a renda, devera ser
computada na determinagdo do lucro real e na base de céiculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL da pessoa juridica controtadora domiciiiada no Brasil, cbservado o disposto no art. 72.
{Vigénela)

§ 12 O prejuizo acumulado da controlada, direta ou indireta, domiciliada no exterior referente a
anos-calendério anteriores a produgéo de efeitos desta Medida Proviséria padera ser compensado
com os lucros futuros da mesma pessoa juridica no exterior que lhes deu origem.

§ 22 Observado o disposto no § 12 do art. 91 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, a parcela
do lucro auferido no exterior, por controlada direta, correspondente as atividades de afretamento por
tempo ou prestagéo de servigos diretamente relacionados a prospecgéo e exploragéo de petréleo e
gas, em territério brasileiro, nao serd computada na determinagéo do lucro real e na base de calculo
CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil.

§ 32 O disposto no § 22 apiica-se somente nos casos de controlada direta contratada por pessoa
juridica detentora de concessao ou autorizagéo, nos termos da Lei n2 9.478, de 6 de aqgosto de 1997.

Art. 74. Até o ano calendario de 2017, as parcelas de que trata o art. 73, restritas aos resultados
decorrentes de renda ativa propria, podero ser consideradas de forma consolidada na determinagéo -
do lucro real e da base de célculo da CSLL da controladora no Brasil, excepcionadas as parcelas
referentes as pessoas juridicas investidas que se enconirem em pelo menos uma das seguintes

situagbes: (Vigéncia) ]
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| - situadas em pafs com o qual o Brasil ndo mantenha acordo em vigor para troca de informagées
para fins tributarios;
_ Il - localizadas em pals ou dependéncia com tributagao favorecida, ou sejam beneficiarias de
regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da L ei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996
ou estejam submetidas a regime de tributagéo definido no inciso 11} do caput do art. 80; ou

Il - sejam controladas, direta ou indiretamente, por pessoa jurfdica submetida a tratamento
tributario previsto no inciso il do caput.

§ 12 A consolidagéo prevista neste artigo deveré conter a demonstragao individualizada em
subcontas prevista no art. 72 e a demonstracdo das rendas ativas e passivas na forma e prazo
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° O resultado positivo da consolidag&o prevista no caput devera ser adicionado ao lucro liquido
reiativo ao balango de 31 de dezembro do ano-calendaric em que os lucros tenham sido apurados
pelas empresas domiciliadas no exterior para fins de determinagéo do lucro real e da base de célculo
da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil.

§ 32 No caso de resultado negativo da consolidagéo prevista no caput, a controladora domiciliada
no Brasil devera Informar & Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB as parcelas negativas
utilizadas na consolidagdo, no momento da apuragao, na forma e prazo estabelecidos pela RFB.

§ 49 Apos os ajustes decorrentes das parcelas negativas de que trata o § 32, nos prejuizos
acumulados, o saldo remanescente de prejuizo de cada pessoa jurfdica poderd ser utilizado na
compensagao com lucros futuros das mesmas pessoas jurfdicas no exterior que lhes deram origem,
até o quinto ano-calendério subsequente.

§ 52 O prazo de que trata o § 42 ndo correrd enquanto a pessoa jurldica no exterior estiver em
perfodo anterior ao inicio das operagées da empresa, na forma definida em regulamento.

§ 69 O prejuizo auferido no exterior por controlada direta de que tratam os §§2° e 32 do art. 73 ndo
podera ser utilizado na consolidagéo a que se refere este artigo.

§ 72 A opgéo pela consolidagéo de qus trata este artigo é irretratavel para o ano-calendério
correspondente.

Art. 75. Quando n&o houver consolidagéo, nos termos do art. 74, a parcela do ajuste do valor do
investimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos lucros ou

prejuizos por ela auferidos devera ser considerada de forma individualizada na determinagéo do lucro
real e da base de calculo da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, nas seguintes

formas: {Vigéncia)

I - se positiva, deveré ser adicionada ao lucro lfquido relativo ac balango de 31 de dezembro do
ano-calendario em que os lucros tenham sido apurados pela empresa domiciliada no extsrior; e

It - se negativa, podera ser compensada com iucros futuros da mesma pessoa juridica no exterior
que ihes deu origem, até o quinto ano-calendério subsequente.

Art. 78. O disposto nesta Subsegéo aplica-se & coligada equiparada a controladora nos termos do

art. 79. (Vigéncia}
Subsecao

Das Coligadas

Art. 77. Os lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada no exterior serdo computados
na determinagéo do lucro real e da base de calculo da CSLL no balango levantado no dia 31 de
dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada
no Brasil, desde que se verifiquem as sequintes condigbes, cumulativamente, relativas a investida:
(Vigéncia}

I - ndo esteja sujeita a regime de subtributagdo, previsto no inciso |1l do caput do art. 80;

li - n&o esteja localizada em pals ou dependéncia com tributagao favorecida, ou néo seja
beneficiaria de regime fiscai privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 1996;

HI - n&o seja controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida a tratamento
tributério previsto no inciso !l; e
IV - tenha renda ativa prépria igual ou superior a oitenta por cento da sua renda total, nos termos
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definidos no art. 80.

§ 12 Para efeitos do disposto neste artigo, os lucros serao considerados disponibilizados para a
empresa coligada no Brasil:

| - na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigagdo da empresa no
exterior;

Il - na hipétese de contratagédo de operagées de miituo, se a mutuante, coligada, possuir lucros ou
reservas de lucros; ou

I_lf - na hipétese de adiantamento de recursos efetuado pela coligada, por conta de venda futura,
Cuja fiquidagéo, pela remessa do bem ou servigo vendido, ocorra em prazo superior ac ciclo de
produgéo do bem ou servigo.

§ 22 Para efeitos do disposto no inciso | do § 12, considera-se:

| - creditado o lucro, quando acorrer a transferéncia do registro de seu valor para qualquer conta
representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada no exterior; e

il - pago o lucro, quando ocorrer:

a) o crédito do valor em conta bancéria, em favor da coligada no Brasil;

b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficiaria;

c) aremessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer outra praga; ou

d) o emprego do valor, em favor da beneficiaria, em qualquer praga, inclusive no aumento de
capital da coligada, domiciliada no exterior.

§ 32 Os resultados auferidos por intermédio de coligada domiciliada no exterior que nao atenda
aos requisitos estabelecidos no caput seréo tributados na forma do art. 78,

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses em que a pessoa jurfdica coligada
domiciliada no Brasil for equiparada & controladora nos termos do art. 79.

Art. 78. Na hipétese em que se verifique o descumprimento de pelo menos uma das condigbes
previstas no caput do art. 77, a parcela do ajuste do valor do investimento na coligada domiciliada no
exterior equivalente aos lucros ou prejuizos por ela apurados devera ser computada na determinagio
do lucro real e na base de célculo da CSLL da pessoa juridica investidora domiciliada no Brasil, nas

seguintes formas: (Vigéncia)

| - se positiva, devera ser adicionada ao lucro liquido relativo ao balango de 31 de dezembro do
ano-calendario em que os lucros tenham sido apurados pela empresa domiciliada no exterior; e

Il - se negativa, podera ser compensada com lucros fuluros da mesma pessoa jurfdica no exterior
que thes deu origem até o quinto ano-calendario subsequente.

§ 12 Os resuitados auferidos por intermédio de outra pessoa juridica, na qual a coligada no

exterior mantiver qualquer tipo de participagéo societaria, ainda que indiretamente, serao consolidados
no seu balango para efeito de determinagéo do lucro real e da base de calculo da CSLL da coligada no

Brasil,

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica s hipéteses em que a pessoa juridica coligada
domiciliada no Brasil é equiparada & controladora nos termos do art. 79.

Subsecio il
Da Equiparagdo a Controladora

Art. 79. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, equipara-se a condigéo de controladora a
pessoa juridica domiciliada no Brasil que detenha participagao em coligada no exterior e que, em
conjunto com pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil ou no exterior,
consideradas a ela vinculadas, possua mais de cinquenta por cento do capital votante da coligada no

exterior. {Vigéncia)
Pardgrafo Gnico. Para efeitos do disposto no caput, sera considerada vinculada & pessoa juridica
domiciliada no Brasil:

| - a pessoa fisica ou juridica cuja participagio societéria no seu capital social a caracterize como
sua controladora, direta ou indireta, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de
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1976;

Il - a pessoa juridica que seja caracterizada como sua controlada, direta ou indireta, ou coligada,
na forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 1976;

. I![ - @ pessoa juridica quando esta e a empresa domiciliada no Brasil estiverem sob controle
societario ou administrativo comum ou quando pelo menos dez por cento do capital social de cada uma
pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica;

IV - a pessoa fisica ou juridica que seja sua associada, na forma de consércio ou condominio,
conforme definido na legislagéo brasileira, em qualquer empreendimento;

V - a pessoa fisica que for parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou companheiro de
qualquer de seus consetheiros, administradores, sécios ou acionista controlador em parlicipagao direta
ou indireta; e

Vi - 4 pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais com tributaggo favorecida ou
beneficiaria de regime fiscal privilegiado, conforme dispdem os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de
1998.

Subsegao IV
Das Definigdes

Art. 80. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se: (Vigéncia)

| - renda ativa propria - aguela obtida diretamente pela pessoa juridica mediante a exploragio de
atividade econdmica propria, excluidas as seguintes receitas decorrentes de:

a) royalties;

b} juros;

¢) dividendos;

d) participagbes societérias;

e) aluguéis;

f} ganhos de capital;

g) aplicagdes financeiras; e

h} intermediagao financeira;

If - renda total - somatério das receitas operacionais e ndoc operacicnais,conforme definido na
legislagéo comercial do pals de domicliio da investida; e

lil - regime de subtributagéo - aquele que tributa os lucros da pessoa juridica domiciliada no
exterior & aliquota nominal inferior a vinte por cento.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd reduzir a aliquota nominal de que trata o inciso IH do
caput para até quinze por cento, ou a restabeiecer, total ou parcialmente.

Subsegéo V
Das Deducgdes

Art. 81. Para fins de apuragao do imposto sobre a renda & da CSLL devida pela controladora no
Brasil, podera ser deduzida da parceia do lucro da pessoa juridica controlada, direta ou indireta, ou
coligada, domiciliada no exterior, a parcela do lucro oriunda de participagdes destas em pessoas
juridicas coligadas domiciliadas no Brasil. {Vigéncia)

Art. 82, Poderao ser deduzidos do lucro real e da base de calculo da CSLL os valores referentes
as adigdes, espontaneamente efetuadas, decorrentes da aplicagfo das regras de pregos de
transferéncia, previstas nos aris. 18 a 22 da Lei n® 9.430. de 1996, e das regras previsias nos aris. 24
a 26 da Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, desde que os lucros auferldos no exterior tenham sido
considerados na respectiva base de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da
CSLL da pessoea juridica controladora domiciliada no Brasil ou a ela equiparada, nos termos do art. 79
e cujo imposto sobre a renda e contribuigédo social correspondentes, em qualquer das hipoteses,

tenham sido recolhidos. (Vigéncia)
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§ 12 A dedugdo de que frata o caput:

I - deve referir-se a operagdes efetuadas com a respectiva controlada, direta ou indireta, da qual o
lucro ssja proveniente;

Il - deve ser proporcional & participag&o na controlada no exterior;

fll - deve estar limitada ao valor do lucro auferido pela controlada no exierior; e

IV - deve ser limitada ao imposto devido no Brasil em razéo dos ajustes previstos no caput.
§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a hipétese prevista no art. 78.

Art. 83. A pessoa juridica poderd deduzir, na proporgéo de sua participagdo, o imposto sobre a
renda pago no exterior pela controlada, direta ou indireta, incidente sobre as parcelas positivas
computadas no lucro real da controladora no Brasil, até o limite do imposto sobre a renda incidente no

Brasil sobre as referidas parcelas. (Vigéncia)

§ 12 Para efeitos do disposto no caput, considera-se imposto sobre a renda o tributo que incida
sobre lucros, independentemente da denominagéo oficial adotada e do fato de ser este de
competéncia de unidade da federagdo do pafs de origem, inclusive o imposto retido na fonte sohre o
lucro distribuido para a controladora brasileira.

§ 22 No caso de consolidag&o, devera ser considerado para efeito da dedugdo prevista no caput o
imposto sobre a renda pago pelas pessoas juridicas, cujos resultados positivos tiverem sido
consolidados, na proporgéo entre o resultado positivo da consolidagdo e o somatério das parcelas
positivas consclidadas.

§ 32 No caso de nao haver consolidagéo, a dedugéo de que trata o caput sera efetuada de forma
individualizada, por controlada, direta ou indireta,

§ 42 O valor do tributo pago no exterior a ser deduzido néo podera exceder o montante do imposio
sobre a renda e adicional, devidos no Brasil, sobre o valor das parcelas positivas dos resultados
incluido na apuragéo do lucro real.

§ 52 O tributo pago no exterior a ser deduzido seré convertido em Reals, tomando-se por base a
taxa de cdmbio da moeda do pais de origem, fixada para venda, pelo Banco Central do Brasil,
correspondente a data do balango apurado.

§ 62 Caso a moeda do pals de origem do tributo ndo tenha cotagéo no Brasil, o seu valor sera
convertido em Délares dos Estados Unidos da América e, em seguida, em Reais.

§ 72 Na hipotese de os lucros da controlada, direta ou indireta, vierem a ser tributados no exterior
em momento posterior aquele em que tiverem sido considerados no resultado da controladora
domiciliada no Brasll, a dedugéo de que trata este artigo dever4 ser efetuada no balango
correspondente ao ano-calendario em que ocorrer a tributagéo, e deverd respeitar os limites previstos

nos §§ 42 e 82 deste artigo.

§ 82 O saldo do tributo pago no exterior que exceder o valor passivel de dedugéo do valor do
imposto sobre a renda e adicional devidos no Brasil podera ser deduzido do valor da CSLL, devida em
virtude da adi¢&o a sua base de célculo das parcelas positivas dos resuitados oriundos do exterior, até

o valor devido em decorréncia dessa adigéo.

§ 92 Para fins de deducéo, o documento relativo ao imposto sobre a renda pago no exterior
devera ser reconhecido pelo respectivo 6rgéo arrecadador e pelo Consulado da Embaixada Brasileira

no pais em que for devido o imposto.

Art. 84, A pessoa juridica coligada domiciliada no Brasil poderéa deduzir do imposto sobre a renda
ou da CSLL devidos o imposto sobre a renda retido na fonte no exterior incidente sobre os dividendos
que tenham sido computados na determinagéo do lucro real e da base de célculo da CSLL, desde que
sua coligada no exterior se enquadre nas condigbes previstas no art. 77, observados os limites

previstos nos §§ 42 e 82 do art. 83. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de a retengéo do imposto sobre a renda no exterior vier a ocorrer
em momento posterior dquele em que tiverem sido considerados no resultado da coligada domiciliada
no Brasil, a deduc&o de que trata este arligo somente poderé ser efetuada no balango correspondente
ao ano-calenddrio em que ocorrer a retengao, e devera respeitar os limites previstos no caput.

Art. 85. A pessoa juridica controladora domicitiada no Brasil ou a ela equiparada, nos termos do
art. 79, podera considerar como imposto pago, para fins da dedugéo de que trata o art. 83, 0 imposto
sobre a renda retido na fonte no exterior, na proporcéo de sua participacéo, decorrente de rendimentos
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recebidos pela controlada domiciliada no exterior. (Vigéncia)

Paragrafo tnico. O disposto no caput somente serd permitido se for reconhecida a receita total
auferida pela controlada, com a incluséo do imposto retido, e estd limitado ao valor que o pais de
domicilio do beneficiario do rendimento permite que seja aproveitado na apuragéo do imposto devido

da conirolada.
Subsecio VI
Do Pagamento

Art. 86. A opgéo da pessoa juridica, o imposto scbre a renda e a CSLL devidos decorrentes do
resultado considerado na apuragéo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, nos termos dos aris, 73 a
76 © 78, poderao ser pagos na proporgéo dos resultados distribuldos nos anos subsequentes ao
encerramento do periodo de apuragao a que corresponder, observado o seguinte: (Vigéncia)

I - no primeiro ano subsequente ao periodo de apuragdo, serdo considerados distribuidos, no
minimo, vinte e cinco por cento do resultado apurado; e

It - no quinto ano subsequente ao periodo de apuragéio, serd considerado distribuido o saldo
femanescente dos resultados, ainda néo oferecidos 4 tributagéo.

§ 12 No caso de infragéo ao art. 87, sera aplicada muita isolada de setenta e cinco por cento sobre
o valor do tributo declarado.

§ 22 A opcdo , na forma prevista neste artigo, aplica-se, exclusivamente, ac valor informado peia
pessoa juridica domiciliada no Brasil em declarago que represente confissdo de divida e constituicdo
do crédito tributério, relativa ao periodo de apuragao dos resultados no exterior, na forma estabelecida
pela RFB.

§ 32 A opgéo pelo pagamento na forma deste artigo est4 condicionada a desisténcia de processos

administrativos e judiciais sobre a matéria e configura ato inequivoco que importa em reconhecimento
de débito pelo devedor e renlincia ao direito sobre o qual se fundamente eventual impugnagao

administrativa ou agéo judicial, nos termos do inciso 1V do paraqrafo Unico do art. 174 do Codigo

Tributario Nacional.

§ 42 No caso de fuséo, cisdo, incorporagdo, encerramento de atividade ou liquidagdo da pessoa
juridica domiciliada no Brasil, o pagamento do tributo devera ser feito até a data do evento ou da
extingdo da pessoa jurfdica, conforme o caso.

§ 52 O valor do pagamento sera acrescido de juros calculados com base na taxa London
Interbank Offered Rate - LIBOR, para depdsitos em délares dos Estados Unidos da América pelo
prazo de doze meses, referente ao Gitimo dia Gtil do més civil imediatamente anterior ao vencimento,
acrescida da variagfio cambial dessa moeda, definida pelo Banco Central do Brasil, pro rata tempore,
acumulados anualmente, calculados na forma definida em ato do Poder Executivo.

Art. 87. A opcéo pelo pagamento do imposto sobre a renda e da CSLL, na forma do art, 86,
podera ser realizada somente em relagéo a parcela dos lucros decorrentes do resultado considerado
na apuragéo da pessoa juridica domiciliada no Brasil de controlada, direta ou indireta, no exterior:

{Vigéngia)

| - néo sujeita a regime de subtributacio;

I - néo localizada em pafs ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou ndo beneficiaria de
regime fiscal privilegiado, de que tratam os_arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 1996;

lIl - n&o controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida ao tratamento tributario
previsto no inciso il do caput; e

IV - que tenha renda ativa prépria igual ou superior a oitenta por cento da sua renda total,
conforme definido no art. 80.

Art. 88. Aplica-se o disposto nos arts. 86 e 87 ao resultado da fifial ou da sucursal, no exterior.
(Vigéncia)

§ 12 Para efeitos desta Medida Proviséria, o resultado de filial ou sucursal da pessoa juridica
domiciliada no Brasil ou de suas controladas, direta ou indireta, no exterior, terd o mesmo tratamento
conferido & subsidiaria integral domiciliada no exterior.
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§ 22 Né&o se aplica o disposto no § 12 a filiais ou sucursais de condroladas, direta ou indireta, de
pessoa juridica domiciliada no Brasil que esteja situada no mesmo pais de sua matriz,

§ 32 Na hipdtese prevista no § 22, os resultados de matriz e filiais ou sucursais deverao ser
consolidados e entendidos como uma Gnica pessoa juridica.

os:rend;mentos e ganhos de capital 4 qle se refere este’ ‘artigo, ndo se aplica’o
dlsposto no:artigo'83.desta lei.

Segao I}
Das Pessoas Fisicas

Art. 89. Os lucros decorrentes de participagdes em sociedades controladas domiciliadas no
exterior serfo considerados disponibilizados para a pessoa fisica controladora residente no Brasil na
data do balango no quai tiverem sido apurados e estaréo sujeitos a tributagao do Imposto sobre a
Renda, quando se verificar pelo menos uma das situagdes abaixo: (Vigéncia)

| - a controlada estiver localizada em pais ou dependéncia com tributagao favorecida, ou for
beneficiaria de regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de 1996:

Il - a controlada estiver submetida a regime de subfributagéo definido no Inciso lil do caput do art.
80; ou

Hi - a pessoa fisica residente no Brasii n&o possuir os documentos de constituigao da pessoa

juridica domicifiada no exterior e devidas alteragoes registrados em érgéo(s) competente(s), de
dominio puablico, que identifiguem os demais sdcios.

§ 12 O rendimento de que trata o caput estaré sujeito ac pagamento mensal do imposto até o
ditimo dia atil do més subsequente ao da disponibilizagéo, a titulo de antecipagéo, e devera compor a
base de cdlculo do imposto na Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 29 Quando do recebimento efetivo dos dividendos, a variagio cambial positiva, se houver,
devera ser tributada como ganho de capital.

§ 32 Os lucros de que trata este artigo:
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I - serdo considerados para fins de tributagdo do imposto sobre a renda da pessoa fisica
controiadora no Brasil na proporgéo da sua participagdo no capital da controlada;

!l - séo os apurados no balango ou balangos levantados pela controlada no exterior no curso do
ano-calendario; e

ll - serdo convertidos em Reais pela taxa de cambio, para venda, do dia das demonstragoes
financeiras em que tenham sido apurados pela controlada no exterior.

Art. 90. Aplica-se o disposto no art. 89 as pessoas fisicas, residentes no Brasil, que em conjunto
com outras pessoas fisicas ou juridicas, residentes e domiciliadas no Brasil ou no exterior,
consideradas vinculadas, conforme definidas no art. 91, detenham participagdo superior a cinguenta
por cento do capital votante da pessoa jurfdica controlada domiciliada no exterior. {Vigéncia)

Art. 91. Para efeitos do disposto no art. 90, seré considerada vinculada 2 pessoa fisica residente
no Brasil: (Vigéncia)

| - a pessoa fisica que seja parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou companheiro da
pessoa fisica residente no Brasil;

Il - a pessoa juridica cujos diretores ou administradores sejam parentes ou afins até o terceiro
grau, cénjuges ou companheiros da pessoa fisica residente no Brasil;

Hl - a pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Brasil & sécia, titular ou quotista;

IV - a pessoa ffsica que seja sdcia, conselheira ou administradora da pessoa juridica da qual a
pessoa fisica residente no Brasil  sécia; e

V - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Pais ou no exterior, que seja assoclada
com qualquer pessoa jurfdica, da qual a pessoa fisica residente no Brasil seja sdcia, na forma de
consdreio ou condominio, conforme definido na fegislagéo brasileira, em qualquer empreendimento.

Paragrafo Gnico. Para fins de aplicacéo do disposto nos incisos ill a V do caput, serfo
consideradas as participagdes que representem mais de dez por cento do capital votante,

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incrementar a competitividade das empresas brasileiras gue atuem no
exterior, assegurando-lhes tributagdo exclusiva no pais onde atuam. De se notar gque néo é
inteng&o desta medida que o Brasil se torne um celeiro de empresas estrangeiras que visam
unicamente ao aproveitamento de um regime tributdrio mais favordvel, sem acrescentar nada a

economia do pais.

Para evitar tal cenario, a propria redagéo do artigo imp&e requisitos 4 concesséo do beneficlo, nao
se aplicando as coligadas ou controladas que ndo possuam renda ativa ou que estejam localizadas
em pafses com os quais o Brasil nao tenha firmado acordo de troca de informagdes.

Ademais, ao restringir a aplicagao do dispositivo a paises com os quais o Brasil mantenha acordos
internacionais, assegura-se que n&o se estara diante dos chamados “paraisos fiscais”. Em tal
cendrio, um sistema de créditos apenas traria maiores entraves burocraticos a empresa, sem que
possivelmente houvesse expressivo incremento na arrecadagao brasileira.

Este regime é adotado com sucesso ha muitos anos em inimeros paises ao redor do mundo,
como Palses Baixos, Franga, Italia, Russia, Japao, Africa do Su!, Bélgica, Dinamarca, entre outros.
Até mesmo o Reino Unido, que tradicionaimente adotava a sistematica de tributagdo em bases
universais, optou recentemente pela isengéo, como forma de conferir condigées de competitividade
& suas empresas. Em todos estes paises, com o atendimento de determinados requisitos?, a
distribuigdo de dividendos das subsididrias 4s controladoras residentes no pafs é isenta dos
tributos incidentes sobre a renda, fortalecendo as empresas nacionais e suas exportagoes.

O fortalecimento das chamadas multinacionais brasileiras é de interesse nacional, j& que permite o
acesso de produtos brasileiros (inclusive de seus fornecedores tradicionais no Brasil) a mercados
que doutra forma seriam inatingiveis, permitindo, contrariamente ao que se poderia imaginar,
incremento nos empregos no Brasil, além de possibilitar que o Pals passe ao grupo dos
exportadores de tecnologia, com evidentes ganhos para a sociedade brasileira.
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t — Nos Palses Baixos, por exemplo, exige-se participagdo de no minimo 5% no capital da empresa que distibuir os dividendos, sendo Inaplicdvel o regime &
‘empresas portfdlio”, ou sefa, qua néio desenvolvam alividades operacionals. J& na ititia, dentre oulros requisitos, impde-se que a subsididna comprove ter
desenvolvido alividades operacionals nos rés anos precedentes ao da distribuigée,

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULQ BAUER

EMENDA N° —CN
(@ MPV n° 627, de 2013)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 627, de 11 de novembro de 2013:

“Art. O inciso I do art. 3° da Lei n° 12.546, de 14
de dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

S
N TATE 3° e

-~ 6% N = I - de 4 de junho de 2013 até 31 de dezembro de 2018; ¢
‘%} \-"\:L_ L) 1
NI e (NR)

JE

ARk

™ 0? g
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g 1A JUSTIFICACAO

o4

A Lei n° 12.546, de 2011, instituiu o Regime Especial de
Reintegragio de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA), um importante marco na legislacdo brasileira, pois
representa um passo no sentido de se corrigir graves distorgdes que

prejudicam a competitividade das exportagdes patrias.

Ao possibilitar & pessoa juridica produtora que efetue
exportacdo de bens manufaturados o ressarcimento parcial ou integral do
{ residuo tributdrio federal existente na cadeia de produgdo, minimijza-se a

cumulatividade de imposto e contribui¢des.

R
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Tel.: (61) 3303-6528 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senadorleg.br - www.paulobauer.com br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULC BAUER

Como o Reintegra tornou-se um elemento de grande
importincia para a competitividade dos nossos produtos no mercado
internacional, ¢ necessdrio que o seu prazo de vigéncia seja maior, de
forma a dar maior seguranga e previsibilidade ao contribuinte exportador,
Propomos sua vigéncia até 31 de dezembro de 2018, ém consondncia com
0 § 1°do art. 91 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2013 (Lein® 12.708,
de 17 de agosto de 2012), o qual restringe a cinco anos a duragio de
medidas legislativas que resultem em rentncia de receita.

Sala da Comissdo,

Senador

rb2013-H33%o Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - CEP 70165.900 - Brasilia - DE
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senadorleg.br - www.paulobauer.combr
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TEXTO

-

Dé-se nova redagao ao art. 54 da Medida Provisoria n® 627, de 11 de novembro de 2013, renomeando

o paragrafo unico para § 1° e incluindo o § 2°, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§1° Para fins do disposto no caput, compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no ambito de
suas atribuigdes, identificar os atos administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os

efeitos desses atos sobre a apuragao dos tributos federais.

§2° Enguanto ndo disciplinados os procedimentos estabelecidos no §1°, para fins do disposto no caput,
a pessoa juridica podera anular os efeitos tributarios dos atos administrativos por meio de ajustes

extracontabeis.
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JUSTIFICACAO

A incluséo do paragrafo segundo visa assegurar gue o dispositivo do caput alcance o seu objetivo de

evitar que modificages posteriores a Medida Proviséria tenham efeito tributario.

A redagao isolada do paragrafo Unico condiciona a neutralidade tributaria dos efeitos contabeis a futura
regulamentac@o da Secretaria da Receita Federal do Brasil. A ndo previséo da possibilidade de ajustes
extracontabeis pela pessoa juridica acaba por inviabilizar a referida neutralidade, gerando um cendrio

de inseguranga juridica aos contribuintes.

Isto porque, de forma a garantir a seguranga juridica, deverdo ser afastados os efeitos tributarios
decorrentes da aplicacdo de novos critérios contabeis de reconhecimento de receitas, custos e

despesas até que lei tributaria regulamente os impactos fiscais.
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TEXTO

redagao:

PIS/PASEP e da COFINS a receita financeira.

2002, e n® 10.833, de 2003, poderao descontar os créditos previstos:
| - nos incisos VI e Vil do artigo 3° da lei n® 10.637, de 2002;
Il - nos incisos VI e VIl do artigo 3° da lei n® 10.833, de 2003;

IIl — no inciso V do artigo 15 da lei n°® 10.865, de 2004.

Dé-se nova redacéo ao art. 53 da Medida Provisdria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando o

caput, suprimindo o paragrafo (nico, incluindo os §§1° e 2°, que passa a vigorar com a seguinte

Art. 53. No caso de operacdes de que tratam os arts. 44 e 47, o valor da contraprestagéo devera ser
computado na base de célculo da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS da pessoa juridica

contratada, durante a vigéncia do contrato, observado o regime de competéncia.

§ 1° A pessoa juridica contratada deverd excluir da base de calculo da Contribuicdo para o

§ 2° A pessoa juridica contratada sujeita ao regime de tributagéo de que tratam as Leis n® 10.637, de
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JUSTIFICACAQ

dagéo proposta visa assegurar o adequado tratamento tributario de operacBes decorrente de
on fatos né&o tipificados como arrendamento mercantil e operagées de arrendamento mercantil que ndo
estejam sujeitas ao tratamento tributario previsto pela lei n® 6.099 de 12 de setembro de 1974, mas que
sejam contabilizados como arrendamento mercantil, por forca de normas contdbeis e da legislagéo
comercial.

Existem operacbes que podem ser contabilizadas como arrendamento mercantil, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 06 R1 — Operagbes de Arrendamento Mercantil e da Interpretacéo
Técnica ICPC 03 — Aspectos Complementares das Operagées de Arrendamento Mercantil, mesmo nao
o sendo juridicamente, tais como: venda de energia, servigos de telecomunicagdes, servicos de
transporte de gas e outras prestacgéo de servicos.

As operagbes previstas no art. 44 também poderdo ter tratamento contabil semelhante as operacgdes
previstas no art. 47 desta MP.

A proposta de emenda visa garantir que a contratada dessas operagdes ofereca a tributagdo de PIS e
da COFINS a receita da contraprestacéo, exclua a receita financeira da receita bruta, bem como
aproveite o crédito com base no custo de aquisicio ou construgdo dos bens (depreciacdo e amortizacdo
ou aproveitamento imediato/integral).

Este artigo trata do PIS/COFINS da contratada ou arrendadora.
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TEXTO

Dé-se nova redacdo aos art. 68 e art. 69 da Medida Provisoria n® 627, de 11 de novembro de 2013,

gue passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 88. Para os anos-calendario de 2008 a 2014, para fins do calculo do limite previsto no art. 9° da Lei

n°® 9.249, de 1995, a pessoa juridica podera utilizar as contas do patriménio liguido mensurado de

demais 6rgaos reguladores.

conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n® 6.404, de 1976, e pelos demais érgaos reguladores.

Gustavo Sabéia Vieira - Mat. 257713
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acordo com as disposicdes da Lei n® 6.404, de 1976, e normas expedidas pela Comiss&o de Valores|

Mobiliarios, no uso da competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 1976, e pelos

Art. 69. Para os anos-calendéario de 2008 a 2014, o contribuinte podera avaliar o investimento pelo valor :_.:
de patrimdnio liquido da coligada ou controlada, deterrﬁinado de acordo com as disposigdes da Lei n°

6.404, de 1976, e normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, no uso da competéncia o




JUSTIFICACAO

A inclusédo na redag&o do artigo “e normas expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios, no uso da
competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n® 6.404, de 1976, e pelos demais o¢rgdos
reguladores” é devida para abranger as modificagdes oriundas da aplicagdo dos pronunciamentos

técnicos contabeis (CPC).
A avaliagcdo de investimentos deve ser feita com base nos valores constantes da escrituracéo societaria
das empresas. Dessa forma, na existéncia do Regime tributario de Transigo-RTT, deve ser

assegurada a manutencao deste critério.

Situacdo semelhante se aplica nos critérios fixados para pagamento de Juros sobre Capital Proprio.
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TEXTC

Acrescenta-se um novo paragrafo ao artigo 80 da Medida Proviséria 627, de 11 de novembro
de 2013, passando a vigorar acrescida de § 2° com a seguinte redagao:

(-..)

§ 2° Serado consideradas renda ativa propria as receitas descritas no inciso | do caput desde
gue a atividade fim da pessoa juridica seja a obtengao destas mesmas receitas.
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JUSTIFICAGAO

A inclusdo objetiva ndo tratar de forma discriminatéria os diferentes setores da economia.
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TEXTO

Dé-se nova redacéo ao § 1° do art. 43 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013,

passando a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°, Caso constitua provisdo para gastos de desmontagem e retirada de item de ativo imobilizado ou
restauracéo do local em que est3 situado, a pessoa juridica devera proceder ao ajuste no lucro liquido
para fins de apuragdo do lucro real, no periodo de apuracdo e pelo valor que o imobilizado gerado

pela provisao for realizado, inclusive por depreciagao, amortizacio, exaustio, alienagdo ou baixa.
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JUSTIFICACAO

\ proposta de alteragédo da redago atual visa assegurar a neutralidade tributaria de modo que o
|ucro real somente seja afetado quando da efetiva realizagado dos custos de desmontagem e retirada
‘de item de ativo imobilizado ou restauragéo do local em que esta situado. Demais lancamentos
exigidos pela norma contabil (CPC 27 e ICPC 12) ndo devem impactar o lucro real.

A redagao proposta no § 1° possui o objetivo de esclarecer que referido ajuste deve corresponder ao
valor realizado do imobilizado gerado pela provisdo, no momento em que ocorrer efetivamente a sua
realizag&o, conforme os conceitos contabeis preconizados pelo ICPC 12 — Mudancas em Passivos
por Desativacdo, Restauragdo e Outros Passivos Similares e do CPC 27 — Ativo imobilizado,
evitando dividas quanto a aplicagéo e interpretagéo do referido dispositivo.
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TEXTO

vigorar com a seguinte redacao:

exterior.

s B
-Mat. 257713
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Dé-se nova redagéo ao art. 67 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, que passa a

Art. 67. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados entre 1° de janeiro de
2008 e 31 de dezembro de 2014, pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, pagos em valores superiores aos apurados com observancia dos meétodos e
criterios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, néo ficaréo sujeitos a incidéncia do imposto
de renda na fonte, nem integrarao a base de calculo do fmposto de renda e da contribuig&o social

sobre o lucro liquido do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado no Pais ou no
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JUSTIFICACAO

redacdo atual do artigo abrange os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados entre
01/01/2008 e 31/12/2013. Por outro lado, o mesmo artigo dispde que a no incidéncia de imposto de
renda na fonte, a integracéo a base de calculo do imposto de renda e da contribuicéo social sobre o
lucro liquido do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, alcanga somente os lucros ou dividendos
efetivamente pagos até a data de pub!icagéo da Medida Proviséria (MP). Como os resultados de 2013
serdo apurados somente em 31 de dezembro do corrente ano nao haveria como 08 mesmos serem
pagos como dividendos ou lucros até a publicacdo da MP lessa forma o texto atua do artigo inclui os

lucros de 2013 para em seguida exclui-los.

O art. 10 da Lei 9.249/95 estabeleceu a isengdo para “lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, (...)". Nunca houve dulvida de que os fucros e
dividendos referidos eram institutos de direito privado, sendo aqueles apurados com base nas regras
contabeis e societarias. Nos termos do art. 111 do CTN, a isencéo deve ser interpretada literalmente,
evitando-se a distorgdo da prescricdo legal. Da mesma forma, sempre se soube que esse lucro difere
das bases de calculo do IRPJ e da CSLL. Nesse sentido, inclusive, as INs SRF n% 11/96 e 93/97 sao
expressas em dispositivos especificos para o lucro presumid'o‘ (art. 51, § 2% e art. 48, § 2°). Ademais,
em momento algum o art. 10 da Lei 9.249/95 (ou qualquer regulamentagdo dele derivada) vincula a
isencdo dos lucros e dividendos & sua prévia tributacéo.

E certo que as alteragdes das regras contabeis, a partir da Lei 11.638/07, aprofundaram a distancia
entre-o lucro societario e as bases de calculo do IRPq:e da CSLL. Todavia, essa diferenga sempre
existiv. De gualquer forma, a maior distancia entre o lucro contabil/societario e as bases de calculo do
IRPJ e da CSLL n&o permite concluir que essa alteracéo, por si sé, teria revogado ou criado uma norma
distinta daquela que se infere da Lei 9.249/95 por seus expressos termos. Pretender o contrario seria
ferir o principio da legalidade.

Além disso, as disposi¢bes contidas nos arts. 15 a 17 da Lei 11.941/2009, o Regime Tributario de
Transigdo — RTT e a neutralidade tributéria ndo devem levar a outra conclusdo, de modo a ter
modificado o contetido da isengdo prevista no art. 10 da Lei 9.249/95.

O art. 16 da referida Lei 11.941/2009 estabelece que as alteragdes introduzidas a partir da Lei
11.638/2007 “(...) que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas
computadas na apuragdo do lucro liquido do exercicio definido no art. 197 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, néo terdo efeitos para fins de apuragéo da pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo
ser considerados, para fins tributarios, os meétodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de
2007".




JUSTIFICACAO

om essa norma que se estabelece como deve ser buscada a neutralidade tributaria, mencionada no |
'§ 1°do art. 15 da Lei 11.941/2009.

O que se objetivou com esse regime foi alcangar as hipoteses de modificagéo, na contabilidade, dos
critérios de reconhecimento de receitas, custos e despesas. Esses novos critérios contabeis ndo devem
afetar a apuragio das bases de calculo do IRPJ e da CSLL. '

Ora, as novas regras contabeis ndo modificaram uma norma exclusivamente de cunho tributario, como
€ uma norma isentiva. Se ndo houve tal alteracéo pela contabilidade, ndo ha o que ser neutralizado.
Deve-se ter em mente que o RTT e a neutralidade que o inspirou s&o é.plicéveis a pessoa juridica e
para apurar as bases de calculo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, O RTT e a neutralidade ndo sao
aplicaveis para o investidor, contribuinte em razao do recebimento de lucros e dividendos distribuidos.
Tanto & assim que, quando a legislacao pretendeu alcancar o investidor, ela o fez por norma expressa,
como € o caso dos juros sobre capital préprio — JCP (art. 59 da Lei 11.941/09).

Com efeito, & na esfera patrimonial do investidor que cabe indagar o tratamento tributario aplicavel aos
lucros e dividendos distribuidos. N&o ha duvidas de que um investidor pessoa fisica ndo esta submetido
ao RTT. A ele aplica-se tdo-somente a Lei 9.249/95 e seu art. 10, garantindo-lhe a isenc&o para os
lucros e dividendos que receba. Desse modo, ndo ha qualquer norma que imponha ao investidor
pessoa fisica que ofereca parte dos dividendos a tributagdo. Na mesma situacdo esta um investidor
domiciliado no exterior, ao qual o RTT néo se dirige.

Mesmo no casc de um investidor pessoa juridica nacional, a neutralidade € o RTT impdem que a
modificagéo do criterio de reconhecimento de receita ndo gere efeitos. Ora, as novas regras contabeis
n&do modificaram o critério de reconhecimento da receita de dividendos. Logo, nada haveria para
neutralizar neste campo.

A nova sistematica contabil ndo cria riquezas novas. Ela altera o momento de seu reconhecimento.
Desse modo, ganhos registrados em um ano, em razdo de uma nova regra contabil, ndo computados
nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL em razdo do RTT, deverdo afetar essas mesmas bases de
calculo em momento futuro, quando de sua realizagdo de acorde com os parametros tributarios. Em
outras palavras, o efeito da nova sistematica contabil & temporal.

Por fim, cabe destacar que a implementacgao da tributacéo de eventual parcela excedente de dividendos
distribuidos, calculados com base no resultado societério de acordo com o novo regramento contabil,
em detrimento do resuitado que seria apurado com hase nas normas contabeis vigentes até
31/12/2007, conduziria a uma inviabilidade pratica.




: JUSTIFICACAO
| e apenas parte do lucro e dividendo distribuivel seria isento, deveria existir a previsdo de obrigagéo as

empresas de informarem a seus acionistas e quotistas qual parcela do lucro seria isenta e qual seria
tributavel, jad que o acionista ou quotista ndo tem acesso a essa informacdo interna. Ocorre que nac
existe essa obrigacao legal e a Administracao Fiscal nada estabeleceu nesse sentido.

Tampouco ha previséo de qual seria o tratamento tributavel para o caso de lucro ou dividendo que fosse
capitalizado. Além disso, nem sequer existe no ordenamento juridico a previséo de tribfjtagéo para a
hipdtese. Realmente, o valor recebido pelo investidor tem a natureza de lucros e dividendos. Sendo
assim, nao caberia impor o tratamento de “outros rendimentos”, previsto no art. 639 do RIR/99. Mesmo
as previsdes das INs-SRF 11/96, 93/97 e 15/2001 (resp’ecfiﬁamente, arts. 51, § 3° 48, § 3% e 5° § 79
ndo sdo aplicaveis. Elas sao dirigidas a parcela dos rendimentos que exceda o valor apurado na
escrituracio e os lucros acumulados ou reservas de lucros. Ora, o lucro apurado com base nas regras
contabeis/societarias vigentes esta contido na escrituragao.

O art. 17 da Lei 11.941/2009 é claro ac prever o procedimento de apuragéo da base de calculo do IRPJ,
partindo do lucro contabil segundo os métodos e critérios da Lei 6.404/76 e fazendo os ajustes
necessarios no Livro de Apuragéo do Lucro Real. Bem se vé& que nado ha dois lucros societarios, mas a
mera apuracdo da base de calculo do IRPJ, no LALUR. Mesmo o FCONT né&o representa outro balango,

com diferente lucro societario.
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TEXTO

Dé-se nova redagéo ao art. 52 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, inserindo o
inciso XIll ao § 3° do art. 1° e 0 § 30 ao art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, qgue

passa a vigorar com a seguinte redagio:

XIII - financeiras da pessoa juridica contratante no caso de operagdes de que tratam os arts, 44 e 47
da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013.” (NR)

AL B2 e ettt ettt e e et ettt ee e e ee e tes e

§ 30. No caso de operagdes de que trata o art. 47 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro
de 2013, a pessoa juridica contratante da operagéo podera descontar créditos sobre o valor da
contraprestag@o nas formas previstas neste artigo, com exceg#o dos incisos VI e Vil do caput.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A redagédo proposta visa assegurar o adequado tratamento tributario de operagées decorrente de
contratos néo tipificados como arrendamento mercantil, mas que sejam contabilizados como
arrendamento mercantil, por forga de normas contabeis e da legislagdo comercial.

Existem operagdes que podem ser contabilizadas como arrendamento mercantii, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 06 R1 — Operagdes de Arrendamento Mercantil e da Interpretagéo
Técnica ICPC 03 — Aspectos Complementares das Operagdes de Arrendamento Mercantil, mesmo néo
o sendo juridicamente, tais como: venda de energia, servicos de telecomunicagbes, servicos de
transporte de gas e outras prestagéo de servigos.

As operagdes previstas no art. 44 também poderdo ter tratamento contabil semelhante as operagbes
previstas no art. 47 desta MP.

A proposta objetiva deixar claro que a contratante dessas pode aproveitar o crédito de COFINS
calculado sobre o valor da contraprestagéo (compra de energia, servigos de transportes etc), ja que ndo
aproveitara o crédito sobre o ativo imobilizado.

Assim, as contratantes dessas operagbes devem ter assegurado o mesmo direito concedido as
empresas que ndo contabilizam tais operagdes como arrendamento mercantil, de aproveitamento de

crédito da COFINS.

Além disso, elimina a tributagdo das receitas financeiras, inclusive as decorrentes de variages
monetarias ativas {cambial) que hoje sé&o tributadas pela aliguota zero.
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TEXTO

Dé-se nova redagéo ao art. 47 da Medida Proviséria n°® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando o
caput e os incisos |, Il, Ill, IV, V e VI e, incluindo os incisos VIl e VIII, que passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

Art. 47. Os contratos néo tipificados como arrendamento mercantil, que contenham elementos
contabilizados como arrendamento mercantil por forga de normas contdbeis e da legisiagéo
comercial, terdo o seguinte tratamento tributério:

| - a pessoa juridica contratada devera considerar, para fins de apuragédo do lucro real, o valor da
contraprestagéo durante a vigéncia do contrato, observado o regime de competéncia;

[l - a pessoa jurldica contratada podera considerar na determinacdo do lucro real, o valor
correspondente ac encargo de depreciagéo, amortizagéo ou exaustio do bem;

Hl - a pessoa juridica contratada deverd na determinac&o do lucro real, presumido ou arbitrado,
excluir a receita financeira registrada em fungéo dessa operagéo;

IV - a pessoa juridica contratada devera adicionar na determinagéo do lucro real a despesa financeira
registrada em fungdo dessa operagéo;

V — a pessoa juridica contratante poderd computar na determinac&o do lucro real o valor das
contraprestagdes, observado o regime de competéncia;

VI — s&o Iindedutiveis na determinagdo do lucro real da pessoa juridica contratante as despesas
financeiras e os encargos de depreciagdo, amortizagio ou exaustio incorridos pela contratante;

VIl — a pessoa juridica contratante podera excluir na determinagdo do lucro real as receitas
financeiras registradas em fung&o dessa operagio;

VIt - as pessoas juridicas contratadas e contratantes deverdo proceder, caso necessario, aos ajustes
do lucro liquido para fins de apuragéo do lucro real, no livio de que trata o inciso | do caput do art. 8°
do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977.

.............................................................................................................................................................

bias

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
conieo JANETC ROCHA PIeTa” [94” ] P
— i - 1 ASSINATURA : ' . ——— ‘
14 HD ?;L;' e Q oo Vot Subseerctanis de Apoic &s Comissées Mi
I Recebidoem {4 /12013 , 3813}

b

\ Thiago Casﬁ:;, Mat. 229754

R RN RERRET Y Pt = s,




JUSTIFICACAO

A redaglo proposta visa assegurar o adequado tratamento tributario de operagbes decorrente de
contratos n&o tipificados como arrendamento mercantil, mas que sejam contabilizados como
arrendamento mercantil, por forga de normas contabeis e da legislagdo comercial.

Existem operagbes que podem ser contabilizadas como arrendamento mercantil, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 08 R1 — Operagbes de Arrendamento Mercantil e da Interpretagéo
Técnica ICPC 03 ~ Aspectos Complementares das Operagfes de Arrendamento Mercantil, mesmo ndo
o sendo juridicamente, tais como: venda de energia, servigos de telecomunicagdes, servicos de
transporte de gas e outras prestacéo de servigos.

Importante destacar que essas operagbes poderfo ter receita e despesa financeira para cada parte,
contratante e contratada, em virtude de variagbes monetérias, principalmente as cambiais, que tanto
podem ser ativas como passivas. Assim, faz-se necessdria a previséo de adigdo efou exclusdo para

ambas as partes.
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TEXTO

Dé-se nova redacdo ao art. 50 da Medida Provis6ria n® 627, de 11 de novembro de 2013, inserindo o
§ 15 ao art. 15 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 15. No caso de operagbes de que trata o art. 47 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro
de 2013, a pessoa juridica contratante da operag&o podera descontar créditos sobre o valor da
contraprestacéo nas formas previstas neste artigo, com excegéo do inciso V do caput.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A redagéo proposta visa assegurar o adequado tratamento tributario de operagbes decorrente de
contratos ndo tipificados como arrendamento mercantil, mas que sejam contabilizados como
arrendamento mercantil, por forga de normas contabeis e da legislagio comercial.

Existem operagbes que podem ser contabilizadas como arrendamento mercantil, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 06 R1 — Operagdes de Arrendamento Mercantii e da Interpretagéo
Técnica ICPC 03 — Aspectos Complementares das Operagdes de Arrendamento Mercantil, mesmo néo
o sendo juridicamente, tais como: venda de energia, servicos de telecomunicagbes, servigos de
transporte de gas e outras prestagéo de servigos.

A proposta objetiva deixar claro que a contratante dessas pode aproveitar o crédito de PIS e da
COFINS calculados sobre o valor da contraprestagdo (compra de energia, servigos de transportes etc),
ja que nao aproveitara o crédito sobre o ativo imobilizado.

Assim, as contratantes dessas operagbes devem ter assegurado o mesmo direito concedido as
empresas que ndoc contabilizam tais operagées como arrendamento mercantil, de aproveitamento de

créditos do PIS e da COFINS,
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TEXTO

Dé-se nova redacgéo ao § 2° do art. 44 da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de 201

passando a vigorar com a seguinte redacéo;

normas contabeis que tratam de arrendamento mercantil.

.............................................................................................................................................................
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§ 2° O disposto neste artigo se aplica somente as operagdes de arrendamento mercantil em que hg
transferéncia substancial dos riscos e beneficios inerentes propriedade do ativo, nos termos das
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JUSTIFICACAO

A proposta de alterago da redagéo atual visa assegurar que 0s riscos e beneficios de que trata o
§ 2° estéo alinhados com o disposto nas normas contabeis que tratam de arrendamento mercantil.
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Suprima-se o art. 70 da Medida Provisoria n® 627, de 11 de novembro de 2013.
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JUSTIFICACAOQ

A supressdo do artigo se faz necessaria, pois sua redacéo atual fere a isonomia entre contribuintes, ja
que condiciona sua aplicagéo apenas as pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 71 da
Medida Provisdria (MP).

Os arts. 67, 68 e 69 da MP tratam, respectivamente, de distribuigéo de iucros ou dividendos, pagamento
de Juros sobre Capital Proprio (JCP) e avaliagéo de investimentos em controladas e coligadas (Método
de Equivaiéncia Pafrimonial). As empresas fizeram seus calculos utilizando valores apurados na sua
escrituragao comercial, com base na legislagéo societaria e comercial. Assim todas as pessoas juridicas

encontram-se na mesma situagéo.

O art. 70 da MP, ao condicionar que somente as pessoas juridicas que anteciparem para 2014 a
adogéo das novas regras tributérias previstas na MP, fere a isonomia tributaria, j& que empresas em
situagdes idénticas teréo tratamento dispare. A adog8io das novas regras previstas no art. 71, a partir de

2014, em nada altera a situagéo pretérita das empresas.
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TEXTO

-

Dé-se nova redagéo aos caputs e paragrafos Unicos dos arts 62 e 63 e ao caput do art.64 da Medida
Provisoria n° 627, de 11 de novembro de 2013, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Art. 62, Para fins do disposto no art.60, a diferenga positiva, verificada em 31 de dezembro de 2013,
para os optantes conforme art. 71, ou em 31 de dezembro de 2014 para os ndo optantes, entre o valor
de ativo mensurado de acordo com as disposigdes da Lei n° 6.404, de 1976, e normas expedidas pela
Comisséo de Valores Mobiliarios, no uso da competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n°
8.404, e pelos demais 6rgéos reguladores e o valor mensurado pelos métodos e critérios vigentes em
31 de dezembro de 2007, deve ser adicionada na determinacéo do lucro real e da base de caiculo da
CSLL em janeiro de 2014, para os optantes conforme art. 71, ou em janeiro de 2015 para os nio
optantes, salvo se o contribuinte mantiver o controle contabil ou extra-contabil dessa diferenca, para ser

adicionada & medida da depreciacéo, amortizag8o, exaustio, alienacio ou baixa.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se a diferenga negativa do valor de passivo e deve ser
adicionada na determinacg&o do lucro real e da base de calculo da CSLL em janeiro de 2014, para os
optantes conforme art. 71, ou em janeiro de 2015 para os n&o optantes, salvo se o contribuinte mantiver
0 controle contabil ou extra-contabil dessa diferenga, para ser adicionada a medida da baixa ou

liquidagéo.
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TEXTO

Art. 63. Para fins do disposto no art.60, a diferenga negativa, verificada em 31 de dezembro de 2013,
para os optantes conforme art. 71, ou em 31 de dezembro de 2014 para os n&o optantes, entre o valor
de ativo mensurado de acordo com as disposigbes da Lei n® 6.404, de 1976, e normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, no uso da competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n°
6.404, de 1976, e pelos demais 6rgdos reguladores e o valor mensurado pelos metodos e critérios
vigentes em 31 de dezembro de 2007, n&o podera ser excluida na determinag&o do lucro real e da base
de calculo da CSLL, salvo se o contribuinte mantiver o controle contabil ou extra-contabil dessa
diferenca para ser excluida & medida de sua realizagéo, inclusive mediante depreciagéo, amortizago,

exaustdo, alienagéo ou baixa.

Paragrafo Gnico. O disposto ho caput aplica-se a diferenga positiva no valor do passivo e néo pode ser
excluida na determinag&o do lucro real e da base de célculo da CSLL, salvo se o contribuinte mantiver o
controle contabil ou extra-contabil dessa diferenga, para ser exclulda a medida da baixa ou liguidagéo.

Art. 84 — O disposto nos arts. 60, 62 e 63 sera disciplinado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que podera instituir controles fiscais alternativos a evidenciagéo de que tratam os art. 62 e 63, e instituir

controles fiscais adicionals.
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JUSTIFICACAO

Operacionalmente n&o é possivel atender a demanda da RFB, principalmente pela prépria natureza dos
registros. Os ajustes do Regime Tributario de Transigfio — RTT vem sendo controlados no Livro Auxiliar
— Controle Fiscal Contabil de Transig8o - FCONT (Lei n® 11.941, de 2009, e IN RFB n°® 949, de 2009}, e

nao pela escrituragdo comercial.

A proposta para redagédo é de que seja mantido o controle contabil ou extra-contabil dos ajustes a
serem efetuados no LALUR e ndoc evidenciar contabilmente em subconta vinculada ao ativo e ao

passivo.

A inclusgo na redag&o do artigo "e normas expedidas pela Comissio de Valores Mobiliarios, no uso da
competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 1976, e pelos demais orgaos
reguladores” & devida para abranger as modificagbes oriundas da aplicagdo dos pronunciamentos

técnicos contabeis (CPC).

A retirada do termo “contébil”, do art.64 desta MP, se faz necessério porque n&o & possivel o controle
de todos os ajustes contabilmente. A possibilidade de a RFB instituir controles fiscais de evidenciagado
das referidas diferengas j& atenderia a necessidade de controlar o valor a ser computado nas bases de

caloculos dos tributos.
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TEXTO

Subs
Reg

Dé-se nova redagédo ao art. 51 da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de 2013, inserindo o
inciso XIV ao § 3° do art. 1° e 0 § 22 a0 art. 3°, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

XIV - financeiras da pessoa juridica contratante no caso de operagées de que tratam os aris. 44 e 47
da Medida Proviséria n°® 627, de 11 de novembro de 2013.” (NR)

§ 22. No caso de operagbes de que trata o art. 47 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro
de 2013, a pessoa juridica contratante da operagdo poderd descontar créditos sobre o valor da
contraprestacéo nas formas previstas neste artigo, com excecgéo dos incisos VI e VIl do caput.,” (NR)
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JUSTIFICACAO

A redacéo proposta visa assegurar o adequado tratamento tributario de operages decorrente de
contratos ndo tipificados como arrendamento mercantil, mas que sejam contabilizados como
arrendamento mercantil, por forga de normas contabeis e da legislagdo comercial.

Existem operagbes que podem ser contabilizadas como arrendamento mercantil, nos termos do
Pronunciamento Tecnico CPC 06 R1 - Operagbes de Arrendamento Mercantil e da Interpretagéo
Técnica ICPC 03 — Aspectos Complementares das Operagdes de Arrendamento Mercantil, mesmo néo
o sendo juridicamente, tais como: venda de energia, servigos de telecomunicagdes, servigos de
transporte de gas e outras prestagéo de servigos.

As operagdes previstas no art. 44 também poderéo ter tratamento contabil semelhante as operagbes
previstas no art. 47 desta MP.

A proposta objetiva deixar claro que a contratante dessas pode aproveitar o crédito de PIS calculado
sobre o valor da contraprestagdo (compra de energia, servicos de transportes etc), j& que nio
aproveitara o crédito sobre o ativo imobilizado.

Assim, as confratantes dessas operagfes devem ter assegurado o mesmo direito concedido as
empresas que n&o contabilizam tais operages como arrendamento mercantil, de aproveitamento de

créditos do PIS.

Alem disso, elimina a tributagdo das receitas financeiras, inclusive as decorrentes de variagbes
monetarias ativas {cambial} que hoje sé&o tributadas pela aliquota zero.
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TEXTO

-

Dé-se nova redagéo ao art. 40 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, renumerando
o paragrafo Gnico para §1° e incluindo o § 2°, que passa a vigorar com a seguinte redacgo:

§1°. O contribuinte que utilizar o beneficio referido no caput devera adicionar ao lucro liquido, para fins
de apurag&o do lucro real, o valor da realizagéo do ativo intangivel, inclusive por amortizag&o, alienacio

ou baixa.

§ 2° A excluséo de que trata o caput podera ser considerada para fins de utilizagéo do beneficio previsto
no art. 19 da Lei 11.196, de 2005,
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JUSTIFICACAO

A inclusao do paragrafo 2° se faz necessaria para manter o beneficio fiscal previsto no artigo 19 da Lei
11.196 de 2005, que condiciona a excluséo ao fato dos dispéndios serem classificaveis como despesa
pela legislagdo do IRPJ.
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TEXTO

Suprima-se o art. 24-B acrescido ao Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, pelo art. 3° da
MP 627, de 11 de novembro de 2013.
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JUSTIFICACAO

O ajuste negativo na participagdo societaria mencionada no caput deste artigo é tratado como
redugéo ao valor recuperavel de ativos na investida e refletido no resultado de equivaléncia

patrimonial da investidora.

Assim, a supresséo do artigo é necessaria tendo em vista que o assunto encontra-se disposto

no artigo 31 desta Medida Provisoria.
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TEXTO

Dé-se nova redacdo ao art. 2° da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de 2013, alterando a
alinea “b” do § 1° e 0 § 2° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que passa

a vigorar com a seguinte redagao:

b) os juros e outros custos que a entidade incorre, associados a empréstimos contraidos,
especificamente ou ndo, para financiar a aquisicéo, construgéo ou produgéo de bens classificados
como estoques de longa maturagéo, propriedade para investimentos, ativo imobilizado ou ativo
intangivel, podem ser registrados como custo do ativo, desde que incorridos até o momento em que

os referidos bens estejam prontos para seu uso ou venda.

§ 2° Considera-se como outros custos, aqueles que seriam evitados caso os gastos com estoques de

longa maturagao, investimentos, ativo imobilizado ou ativo intangivel, nao tivessem sido realizados.
n (NR)

- Mat, 2560

=

1 29 10,85 (02

arig-te—Apoio &s Comissoes-

el
% = NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Lelel
58 ,
L~3
[ R )
T Bira |—— ASSINATU -
5@ L b ) v
= _ﬂné_f_l__ 7 o 4 };‘_
= ¥




JUSTIFICACAO

A proposta de alteracdo objetiva adequar a redag&o do dispositivo legal em questao a terminologia
dispensada aos novos conceitos contdbeis.

O Pronunciamento Técnico CPC 20 R1 — Custos de Empréstimos determina, em seus itens 12 e 14,
que a empresa deve capitalizar como custo de um ativo qualificavel, (ativo que, necessariamente,
demanda um periodo de tempo substancia! para ficar pronto para seu uso ou venda pretendidos.
Exemplos: estoques; plantas industriais para manufatura; usinas de geracdo de energia; ativos
intangiveis; propriedades para investimentos) os custos de empréstimos contraidos especificamente
para a obtengéo desses ativos ou aqueles emprestimos contraidos sem destinagéo especifica,

Assim, a alterag&o da redagdio da alinea “b” do paragrafo 1° e do paragrafo 2° visa adequar a
redagéo dos dispositivos legais em questdo a terminologia aplicavel aos novos conceitos impostos as
empresas pelo CPC 20, objetivando evitar questionamentos guanto a aplicacéo e interpretacéo da
norma. Isso porque o “encargo associado a empréstimo” disposto na redacgdo atual ¢ definido na
norma contabil como "outros custos aqueles que seriam evitados caso os gastos com estoques de
longa maturacéo, investimentos, ativo imobilizado ou ativo intangivel, ndo tivessem sido realizados’,
dai a sugestdo pela alteragéo.
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TEXTO

Dé-se nova redacdo ao art. 2° da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando o
inciso | do § 3° do art. 19 do Decreto Lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e inciso | do art. 29 da

Medida Provisoria 627, de 11 de novembro de 2013, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

1976; ou

| — absorcdo de prejuizos, na forma prevista no paragrafo tinico do art. 189 da Lei n® 6.404, de 1976; ou

a

e,

cretaria de Apoio as Comissbes Mistas
aio Brurp - Mat} 25

Subse
ceb'li

¥

[[\s}

NOME DO PARLAMENTAR

UF PARTIDO
; il
[

aral —— LA_SS!I\EA'I"URA3 _
Sk ] by

4

——
—




JUSTIFICACAO

Atribuir um critério fiscal para absor¢éo de prejuizos diferentemente daquele previsto no paragrafo Unico

do art. 189 da Lei n° 6.404, de 1976, implicara na perda da integragdo com a escrituragdo comercial e
prejuizo da escolha possibilitada pela legislacgo societaria.
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TEXTO
Dé-se nova redacgao ao art, 2° da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando os

incisos il e 1l do art.21 do Decreto-Lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il — se os critérios contabeis adotados pela investida e pelo contribuinte n&o forem uniformes, o
contribuinte devera eliminar as diferengas relevantes decorrentes da diversidade de critérios.

lIi — A investidora devera reconhecer os efeitos decorrentes de eventos e transagbes relevantes, no
caso de demonsiragdes contabeis levantadas pela investida em data anterior.
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JUSTIFICACAO

A redacao proposta para os incisos |l e lil, que exclui a previsdo de serem realizados ajustes de critérios
contabeis e de reconhecimento de efeitos decorrentes de eventos e transacdes relevantes, no balango
ou balancete da investida, & necessaria para adequagéo a legislagdo societaria que trata do assunto
conforme ICPC 09 (R1) — Demonstragdes Contabeis Individuais, Demonstraces Separadas,
Demonstracdes Consolidadas e Aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial e Instrugdo da CVM
247/96.
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TEXTO

Dé-se nova redacao ao art. 21 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando o

caput e o inciso Il do §1° e, suprimindo o inciso lIf do §1°, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 21. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de incorporacao, fusdo ou cisio,
na qual detinha participagdo societaria adquirida com agio por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) decorrente da aquisicdo de participacdo societaria entre partes nac dependentes, apurado
segundo o disposto no inciso 11l do caput do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, podera excluir para
fins de apuragéo do lucro real dos periodos de apuragéo subseqtientes o saldo do referido agio existente
na contabilidade na data da aquisicdo da participacio societaria, a razdo de um sessenta avos, no
maximo, para cada més do periodo de apuracéo.

Il - os valores que compdem o saldo do agio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) néo
puderem ser identificados em decorréncia da ndo observancia do disposto no § 3° do art. 35 ou no § 1°
do art. 37.
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JUSTIFICATIVA

E necessdria a modificacdo da redacdo do caput para que a redacdo contemple a possibilidade de aproveitamento
fiscal do 4gio no casc de expectativa de rentabilidade futura (e ndo no caso de rentabilidade futura efetiva), uma
vez que o pagamento efetivo de um prego maior por uma participagdo societdria se da em fung¢do de uma
expectativa de lucros, cuja confirmagdo é impossivel de ser absolutamente prevista pelo contribuinte com
antecedéncia.

Na forma prevista na MP o valor do &agio legitimamente pago com fundamento na rentabilidade futura da
sociedade adquirida ndo seria integralmente deduzido. O valor do dgic que deve ser contemplado para fins de
dedugdo, a partir da incorporacdo do patriménio de investimentos adquiridos com dagic, deve ser aguele
legitimamente apurado e ndo o saldo existente na contabilidade, pois podem ocorrer eventos, puramente
contabeis, entre a data da aquisicdo e a incorporacido, que diminuiriam tal valor, fazendo com que na data da
incorporag8o, o saldo existente na contabilidade seja inferior ao efetivamente desembolsado a esse titulo. Logo,
se o saldo existente na contabilidade for menor, a dedugdo seria menor do que aquela que o contribuinte
desembolsou para adquirir o investimento. Se o custo da aquisigdo for legitimo e fundamentado ndo ha porque
ndo se deduzir o valor pago.

Se assim ndo o for, nas situa¢des em que o contribuinte incorporar o investimento imediatamente apds a data da
aquisicdo, o valor do agio a ser aproveitado seria superior aquele que poderia seria aproveitado pelo contribuinte
que realizasse a incorporagdo, por exemplo, 12 meses apds a aquisicdo, em funcdo da depreciacdo ou
amortizacdo contédbil dos ativos ou intangiveis que fundamentam o dgio, ocorridas entre a data da aquisicdo e a
da incorporacdo.

Além da distorgdo acima apresentada {com relacdo a impossibilidade da dedugdo da integralidade do custo do
investimento legitimamente pago), a expressdo “saldo existente na contabilidade” representa matéria legislativa
nova, introduzida exclusivamente por essa MP, conforme se demonstra abaixo:

LE! 9.532/97 MP

Art. 72 A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha
participagdo societaria adquirida com agio ou desdgio, apurado
seglindo o disposto no art. 20 do Decreto-lei n? 1,598, de 26 de
dezembro de 1977:

Art.... O contribuinte que absorver patriménio de outra, em
virtude de incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha
participacdo socletdria adquirida com dgio por rentabilidade futura
{goodwili) decorrente da aquisigdo de participagdo societaria entre
paries ndo dependentes, apurado segundo o disposto no inciso 11l
do art. 20 do Decreto-Lei n2 1598, de 1977, {...}

Il - poderd amortizar o valor do agio cujo fundamento sefa o de
gue frata a alinea "b” do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n® 1.598, de
1977, nos balangos correspondentes & apuracdo de lucro real,
levantados posteriormente & incorporagdo, fusdo ou cisdo, a razéo
de um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de
apuraco; (grifamos)

Art.... {...} poderd excluir para fins de apuragdo do lucro real dos
periodos subseguentes o saldo do referido 3gio existente na

contabilidade na data do evento, & razdo de um sessenta avos, no

méximo, para cada més do periode de apuragdo. (grifamos)

§1¢ 0 valor registrado na forma do inciso | {*) integrara o custo do
bem ou direlto para efeito de apuragdo de ganho ou perda de
capital e de depreciagdo, amortizagdo ou exaustio.

(*) Art. 7, 1 - deverad registrar o valor do agio ou desdgio cujo
fundamento seja ¢ de que trata a alinea "a" do § 29 do art. 20 do

Decreto-lei n? 1.598, de 1977, em contrapartida 3 conta que
registre o bem ou direite que Ihe deu causa (grifamos)

Nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo, o_saldo

existente na contabilidade na data do evento, referente & mais-

valia de que trata o inciso |l do art. 20 do Decreto-Lei n2 1,598, de
1997, podera ser considerado como integrante do custo do bem
ou direito que lhe deu causa para efelto de determinagdio de
ganho ou perda de capital e do codmputo da depreciacdo,
amortizagdo ou exaustdo. {grifamos)




r" JUSTIFICATIVA

Conforme visto, a lei anterior permitia deduzir o valor do &gio {inciso 1) legitimamente pago ou o valor
registrado a titulo de 4gio (§12 do art. 72 da Lei 9532/97), sem qualquer vinculago ao saldo gue remanesceria
apds a incorporagéo, diferente do que consta da proposta de MP.

Alterar o previsto na Lei 9.532/97, regra consagrada e vigente ha 15 anos, e que permite deduzir custos legitimos
com dispéndios na aquisicio de participagBes societdrias, quebra a neutralidade tributéria, principio que vem
permeando todas as discussBes sobre a extingdo do RTT, neutralidade essa que esta expressamente prevista no
paragrafo 7° do artigo 177 da Lei n? 6.404/76, conforme nova redacio dada pelo.artigo 12 da Lei n 11.638/2007,

A restricdo & dedutibilidade do “goodwill” que tiver sido apurado em operagé‘o de substituicdo de agBes ou
quotas ndo se justifica quando tais operacdes forem realizadas sem vicios.

Além de serem institutos juridicos perfeitamente recepcionados pelo nosso ordenamento juridico, tais operagdes
estdo inseridas no contexto da dindmica dos negécios contemporaneos, inclusive em mercados mais sofisticados
do que o brasileiro, com os quais o Pais concorre na atracio de investimentos e consolidacdo de investimentos
por parte de grandes grupos econdmicos.

Neste sentido, a restri¢do do dgio decorrente de operacBes de troca de agBes ou quotas nio encontra respaldo
em um ambiente econdmico dindmico, representando, pelo contrdrio, um verdadeiro retrocesso ho
ordenamento juridico brasileiro.

Para evitar o abuso e, ao mesmo tempo, permitir que opetacBes licitas sejam realizadas e gerem o
aproveitamento fiscal do dgio ({inclusive mediante a troca de acdes ou quotas), sugere-se que sejam
excepcionadas, dessa vedagdo, as seguintes hipoteses:

(i} transacOes realizadas no 4mbito do mercado de capitais;

(ii) transagBes que envolvam sdcios minoritdrios independentes;

(iii) transacBes sujeitas a aprovaggo por 6rgdos reguladores e sujeitas a exigéncia legal de utilizacdo de valor justo;
e

(iv} transacGes realizadas a valor contdbil.
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TEXTO

Dé-se nova redacd@o ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 627, de 11 de novembro de 2013,
alterando os incisos |l e Il do art.20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

il — mais valia, que corresponde a difereng:é entre o valor justo dos ativos liquidos da
investida, na proporgao da porcentagem da participacéo adquirida, e o valor de que trata o
inciso | do Caput; e

{Il — &gio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill), que corresponde & diferenga entre
o custo de aquisicdo do investimento e o somatério dos valores de que tratam os incisos | e |
do Caput.
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JUSTIFICACAO

A exclusio do termo menos valia prevista na redagéo do inciso i € necessaria para adequacao |
a legislagdo societdria que trata somente de mais valia dos ativos liquidos da investida
conforme CPC 15 (R1) — Combinagdo de Negocios e ICPC 09 (R1) — Demonstragbes
Contabeis Individuais, Demonstragdes Separadas, Demonstragoes Consolidadas e Aplicagéao
do Método de Equivaléncia Patrimonial. '

E necessaria a modificagao da redagao do caput para que a redagédo contemple a possibilidade
de aproveitamento fiscal do agio no caso de exgedtativa de rentabilidade futura (e n&o no caso
de rentabilidade futura efetiva), uma vez que o pagamento efetivo de um preco maior por uma
participagdo societaria se da em fungao de uma legitima expectativa de lucros, cuja
confirmacao é impossivel de ser prevista pelo contribuinte com antecedéncia. Observa-se a
existéncia de decisbes precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
4rgao de representagdo paritaria das autoridades fiscais e dos contribuintes, no sentido da
redacdo proposta. Registre-se ainda que, pela redacdo proposta, exigir-se-ia a baixa do
registro do agio no caso de nao confirmagéo da expectativa de rentabilidade (tal como previsto
na redacao original do §2° do artigo 20 do DL n° 1.598/77), o que frustra o objetivo do

mecanismao.
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TEXTO

Suprima-se o art. 20 da MP 627, de 11 de novembro de 2013.
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JUSTIFICACAO

Ha a necessidade de suprimir o presente artigo, pois & legislagao societaria trata somente de
mais valia dos ativos liquidos da investida conforme ICPC 09 (R1) — Demonstrages Contabeis
Individuais, Demonstraces Separadas, Demonstragdes Consolidadas e Aplicagdo do Método

de Equivaléncia Patrimonial e CPC 15 (R1) — Combinagéo de Negécios.
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TEXTO

Dé-se nova redagéo ao art. 22 da Medida Provisdria n® 627, de 11 de novembro de 2013, que passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 22. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de incorporagao, fusdo ou
cis@o, na qual detinha participagdo societaria adquirida da com ganho proveniente de compra vantajosa
decorrente da aquisicéo de participagio societaria entre partes nio dependentes, conforme definido no
§ 62 do art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, devera computar o referido ganho na determinagio do
lucro real dos periodos de apuragdo subsequentes a data do evento, & razdo de um sessenta aves, no

minimo, para cada més do periodo de apuracio.
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JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta pela emenda visa manter isonomia entre operagoes correlatas, ou seja,
0 agio por rentabilidade futura (Goodwill) somente sera dedutivel em transagdes entre partes
independentes, conforme o disposto no art. 21 da Medida Provisoria n® 627, de 11 de
novembro de 2013, assim como o ganho por compra vantajosa somente sera tributado

quando decorrente de operagbes entre partes néo dependentes.
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TEXTQ

Dé-se nova redacdo ao art. 24 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando o
inciso |, It e Il e, suprimindo os incisos IV e V, que passa a vigorar com a seguinte redacgé&o:

AL ZA. e et

[ - o adquirente e o alienante s&o controlados, direta ou indiretamente, pela mesma parte ou partes,
exceto guando:

a) a operagdo de aquisicao corresponder a condigdes de mercado semelhantes praticadas entre
pessoas nao dependentes; ou '

b) em operagbes de OPA — Oferta Publica para Aquisicédo de Agbes;

c) Integralizag@o de capital subscrito, em agdes ou quotas, bem como a aquisicio de participacao
societaria, promovida em condigdes semelhantes ao da Bolsa de Valores, ou em que haja
participacdo de terceiros, nédo vinculados ao controlador direta ou indiretamente ou de

~ sociedades sob controle comum.

d) o fundamento do agio esteja suportado por elementos econdmicos independentes e externos a
reorganizagéo a que estiver sendo submetidas as sociedades sob controle comum.

e) o controle seja de 6rgao ou entidade da Administrag&o Publica Federal, Estadual ou Municipal.

Il — existir relagdo de controle entre o adquirente e ¢ alienante, exceto pelas disposi¢cdes das alineas “a”,
“©", “c" e "d" do inciso anterior.

Ill - em decorréncia de outras relagBes nao descritas nos incisos [ e Il, em que figue comprovada a
dependéncia entre as pessoas juridicas envolvidas, ndo compreendidas nas exceg¢des mencionadas.
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JUSTIFICATIVA

Na minuta de MP, hd uma regra que veda a dedutibilidade fiscal do agio pago em operagbes com partes
dependentes. Entendemos que a justificativa da RFB para a proposicdo dessa regra ‘esteja relacionada a
preocupagdo com a geragao artificial de dgio entre empresas de um mesmo grupo econdmico.

Entretanto, hd operagdes realizadas entre partes dependentes nas quais é possivel se afirmar, com total
seguranca, que se realizam em ambiente de mercado, sem qualquer artificialismo.

sendo assim, é importante que a MP veicule uma lista de excegdes ao conceito de “partes dependentes”, para
fins de aproveitamento fiscal do agio, de forma que operagdes legitimas e sem artificialismos (realizadas entre
partes qualificadas como dependentes, sob a dtica societaria e contabil) ndo tenham a deducgdo do agio
indevidamente restringida. Dentre tais operagbes, destacamos as seguintes:

v Operagdes entre empresas controladas pela Unido, Estados ou Municipios

v OPA — Oferta Pablica de Agdes
s operagBes realizadas no mercado aberto de acdes, fiscalizadas pela CVM.
e operagdes obrigatdrias, por forca do direito societario, nas situacBes em que ha compra de controle,
também fiscalizadas pela CVM.

v Aquisicdo de distribuidor exclusivo
o distribuidores exclusivos s&0 pessoas juridicas com atividade operacional autdnoma e totalmente distinta
em relagio ao adguirente.

v Subscriciio, pelo controlador, de acbes ou quotas em aumento de capital ou aquisicdo de participagdes
societarias em que houver participagdo de terceiros que ndo sejam empresas sob controle comum.
e a subscricdo de agdes com participagdo de terceiros que ndo sejam empresas sob controle comum
estabelece uma inigualavel situagdo de mercado. Isso porque se o controlador nio comparecer com sua
guota parte, ha risco, inclusive, de perda de controle.

Além disto, ndo e compativel com o principio da legalidade em matéria tributéria o dispositivo da minuta de MP
que permite "inferir dependéncia entre as pessoas juridicas envolvidas, ainda que de forma indireta". Esse
dispositivo deixa um alto grau de subjetividade na .norma, podendo gerar muita litigiosidade, sendo
recomendave! a sua exclusao.
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TEXTO

Suprima-se o art. 24-A acrescido ao Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, pelo art. 3° da
MP 627, de 11 de Novembro de 2013.
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JUSTIFICAGCAOQ

A supressdo do artigo € necessaria pelo texto estar em desacordo com a atual legislagdo societaria,
onde foi vedada a reavaliagéo espontanea de ativos conforme revogagéo da redagio original do § 3° do
artigo 182 da Lei das S/A.

No momento da aquisigdo do investimento, todos os itens que estdo avaliados a valor juéto na investida
com contrapartida no Patriménio Liquido, estaro refletidos de forma reflexa na contabilidade da
investidora em conta de Patrimdnio Liguido/Resultade Abrangente da investidora. Portanto, ndo ha que
se reconhecer mais valia desses itens no momento da aquisicao, porqué ja estdo registrados a valor

justo na prépria investida,

No §1° desse artigo, a redacéo indica a possibilidade de avaliagédo a valor justo de bens diferentes dos
que serviram de fundamento a mais valia referente ao inciso |l do artigo 20 do Decreto-Lei 1598/77.
Porém, todos os itens mencionados no paragrafo escrito acima ja estdo retratados adequadamente na
investida e qualquer realizagdo dos mesmos sera escriturada de forma reflexa na investidora. Dessa

forma, esse caso soO seria factivel se o instituto da reavaliagio esponténea ainda fosse permitido pela

legisiagao brasileira.
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Dé-se nova redagdo ao art. 2° da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de 2013, alterando a

alinea b do § 1° do art.8° do Decreto Lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

b) os registros de ajuste do lucro liquido, com a identificagdo das contas analiticas do plano de
contas e indicagdo discriminada por langamento correspondente na escrituragdo comercial,

exceto quando os registros néo devam, por sua natureza exclusivamente fiscal, constar da
escrituragao comercial, ou seja, diferentes dos langamentos dessa escrituragao;

" (NR)

poio s Comissdes Mista




JUSTIFICACAO

Salienta-se que nem sempre os valores apresentados na demonstragéo do lucro real coincidem com a
identificacido das contas analiticas do plano de contas e indicagdo discriminada por langamento
correspondente na escrituragdo comercial. Para estes casos faz-se necessario apresentar a

composicao dos valores demonstrados no ajuste do EFD-IRPJ com base em controles auxiliares.

Corroborando a dificuldade acima descrita, € possivel trazer como exemplo a apuragio do ajuste
referente as diferencas de taxas de depreciagéo constantes na escrituraggo comercial e na fiscal e dos

incentivos de inovacéo tecnologica de que trata a Lei 1’1 .196/2005.

Este texto esta aderente ao proposito da IN 1.353/2013 que institui a Escrituragéo Fiscal Digital do
Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido da Pessoa Juridica (EFD-IRPJ),

conforme o inciso VIl do artigo 3° da referida IN, que visa disciplinar o assunto.
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TEXTC

-

Dé-se nova redacdo ao art. 8° da Medida Provisoria n°® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando a

alinea “e” do inciso lll do § 1° do art. 15 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:;

e) prestacdo de servico de construgio, recuperacéo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
infraestrutura vinculados a contrato de concessfo de servigo publico, exceto nos casos em que a
contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de exploragio, hipétese em que esta

contrapartida néo integrara a base de calculo do imposto.

Mistas
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JUSTIFICACAO

A contabilizagdo da receita que tem contrapartida no ativo intarigivel ¢ oriunda da aplicacéo da '
Deliberagdo CVM n® 677/11, que aprovou a interpretagéo técnica ICPC 01 (R1) — Contratos de

Concessao, decorrente do processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade.

Assim, para que se observe a neutralidade fributaria no caso, & necessario que tais receitas sejam
excluidas da base de calcuio do imposto, tal como fez o artigo 42 da Medida Provisdria. Referido
dispositivo, contudo, restringiu a exclusdo as hipoteses de lucro presumido ou arbitrado. A finalidade,
aqui, é garantir que esta regra seja observada de forma geral, inclusive na sistematica de calculo por

estimativa.
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TEXTO

Dé-se nova redagao ao art. 2° da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando os

incisos |, 11 e §3° do art. 8°-A do Decreto Lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que passa a vigorar
com a seguinte redacao.

“Art. 8%-A

| — equivalente a 2% (dois por cento), por més-calendario ou fragdo de atraso, calculado sobre o
montante do imposto de renda da pessoa juridica no periodo a que se refere a apuragao, ainda que

integralmente pago, limitada a 20% (vinte por cento), relativamente as pessoas juridicas que
deixarem de apresentar ou apresentar em atraso o livro.

il - de R$ 20,00 (vinte reais), ndo inferior a R$ 500,00 {quinhentos reais), para cada grupo de 10 (dez)
registros omitidos, inexatos ou incorretos, limitado a R$ 5.000,00.

§3° Quando n&o houver imposto de renda da pessoa juridica no periodo a que se refere a apuragio,
conforme inciso | do caput, devera ser aplicado o disposto no §4° deste artigo.

8
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As multas de que tratam os incisos | e il do art.8°-A, s&o multas relacionadas com o descumprimento de

JUSTIFICACAO

obrigagdes acessorias, que n&o interferem diretamente no recolhimento de tributos, e

consequentemente ndo oneram a arrecadacao do Fisco.

Inviavel, assim, a cominagdo de penalidades fixadas a partir de percentual a ser aplicado sobre a
receita bruta auferida. A limitag&o da multa aplicada a um por cento da receita bruta ndo supre esta
desproporcionalidade, sendo possivel, que, em alguns (':a,sos, ¢ valor recolhido a ftitulo de penalidade
seja superior inclusive ao proprio valor do tributo a ser recolhido.

Atualmente, se exige do contribuinte o cumprimento de um volume significativo e complexo de
obrigacbes acessorias interdependentes. Dentro deste cenario, acaba sendo justificavel a ocorréncia de

problemas técnicos que ocasionem atrasos ou incorregdes no fornecimento das informacées.

No que toca a aplicagdo de multas pelo descumprimento de obrigacdes acessorias, a jurisprudéncia
patria vem consignando que a constitucionalidade da penalidade deve ser examinada

proporcionalmente ao tributo em vista do qual foi imposta.

Ou seja, sempre que a multa for desproporcional ao tributo em si, deverd ser revista a disposicao, até
mesmo em homenagem ao principio constitucional da vedagao ao confisco. No caso concreto, a multa
imposta, calculada com base em percentual da receita bruta, ests evidentemente desproporcionat a
gravidade da conduta do contribuinte, de descumpriménto de obrigacées acessorias. Em verdade, nio
ha conexao direta entre a receita bruta em si e a irregularidade na entrega destas informagdes.

Atualmente o fisco ja conta com a figura do arbitramento da base de calculo do tributo caso entenda
que houve omisséo ou que os documentos fornecidos ndo meregam fé, assim nio hé porque a multa

de obrigagio acessdria também ter esse peso.
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TEXTO

Dé-se nova redacéo ao art. 2° da Medida Provisoria n° 627, de 11 de novembro de 2013, alterando o
§ 4° do art. 13, do Decreto Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que passa a vigorar com a

seguinte redacio:

§ 4°. No caso de que trata o § 3° a pessoa juridica devera proceder ao ajuste no lucro liquido para

fins de apuragdo do lucro real, no periodo de apuragdo em que o encargo de depreciacdo,

amortizacdo ou exaustdo for apropriado.” (NR)
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JUSTIFICACAC

i

A alteragdo proposta no § 4° visa eliminar a necessidade de apuracdo de dois processos: de custeio e
de produgdo, um pelo societario e outro pelo fiscal tendo em vista que os encargos de depreciacdo em
um primeiro momento afetam o estoque, para posteriormente afetar o custo de producéo.




MPV 627
CONGRESSO NACIONAL

00132
APRESENTACAO DE EMENDAS T
DATA: MEDIDA PROVISORIA PAGINA
14/11/2013 Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013.
AUTOR: ‘

Andar 2ty
( )Supressiva ( )Substitutiva (x )Modificativa { )Aditiva ( )Substitutivo Global

TEXTO

-

Dé-se nova redacgéo ao art. 16 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013, alterando a
alinea “b” do § 1°, inserindo novo § 2° com alineas “a” e "b” e renumerando os §§ 2°, 3°, 4° e 5° para 8§
3°, 4°, 5° e B respectivamente, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) em cada periodo-base, proporcionalmente caiculado em relagéo a parte dos lucros, dividendos,
juros sobre capital prépric ou participagbes recebidos pelo contribuinte, que corresponder a
" participagéo ou aos valores mobiliarios adquiridos com o aumento do valor do bem do ativo.

§ 2° O disposto na alinea “b" do paragrafe anterior:

a) nao se aplica quando decorrer de bem cujo valor seja realizado na forma da alinea “c’ do mesmo
paragrafo;

b) tera o valor dele resultante limitado & proporgéo da parcela do saldo da subconta do investimento
que corresponder a participagdo ou aos valores mobiliarios adquiridos com o aumento do valor do
bem do ativo.

§ 3° Na hipotese de ndo ser evidenciado por meio de subconta distinta na forma prevista no caput, o
ganho sera tributado.

§ 4° Na hipotese de que trata o §3° o ganho n&o podera acarretar redugdo de prejuizo fiscal do
periodo, devendo, neste caso, ser considerado em periodo de apuracdo seguinte em que exista lucro
real antes do computo do referido ganho.
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TEXTO

§ 5° Na hipotese de a subscrigdo de capital social de que trata o caput ser feita por meio da entrega de
participagio societaria, sera considerada realizagao, nos termos na alinea "¢’ do § 1° a absorcédo do
patriménio da investida, em virtude de incorporagado, fusédo ou cisdo, pela pessoa juridica que teve o
capital social subscrito por meio do recebimento da participagdo societaria.

§ 6° O disposto no § 5° aplica-se inclusive quando a investida absorver, em virtude de incorporagao,
fusdo ou cisao, o patrimdnio da pessoa juridica que teve o capital social subscritc por meio do
recebimento da participagéo societaria.
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JUSTIFICACAO

A parcela dos lucros/dividendos que deve ser considerada como pardmetro para determinar a
realizag@o, em cada periodo-base, do valor justo, deve ter por limite o préprio valor justo desse bem
(consignado na subconta do investimento), pois, a depender do valor dos lucros/dividendos, esse valor
justo sera realizado muito mais rapidamente que o proprlo uso desse atlvo pela empresa que o recebeu

em integralizagédo de seus valores mobiliarios.

A forma proposta pela RFB n3o parece justa, principalmente quando comparada com a situagdo da
realizagdo do valor justo de um bem deprecigvel/amortizével, pois ndo ha, como nesse €aso, um
tratamento fiscal simétrico/neutro, pois a tributagéo no investidor ndo é precedida de uma deducdo na
controlada/coligada. A realizagdo na forma descrita na minuta de MP podera acarretar a tributacéo do
valor justo muito rapidamente, quando comparado com o tempo que o bem & capaz de gerar lucros.

Por essa razdo, propde-se também uma nova redagéo ao item “b” do § 1°, acrescentando na segunda
parte dessa nova redagdo o conceito de limitagdo da realizagdo do valor justo ao proprio saldo da
subconta do investimento. Além disso, também é proposto a insergéo de dispositivo elucidando que n&o
se aplica a realizagdo pelo recebimento de lucros/dividendos caso o bem seja

depreciavel/amortizavel/baixado.
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renumerando-se os subsequentes:

S5

CAPITULO II
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Aut

Substituirei asta odpia pela emenda origioat ‘
dapeloA

devidamente assi

%l'

{:

/

coniribuigdes ao PIS/PASEP ¢ COFINS.
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para os demais casos, inclusive quando realizada a venda aos consumidores finais.

Subsecretaria de Apoio s Comissdies Mistas
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COFINS correspondentes aos produtos vendidos sob essa condigFo.

AT

n Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS podera descontar das referidas
g ul contribuigdes, devidas em cada periodo de apuragio, crédito presumido nos termos
s | do art. 8° da Lei 10.925/2004 para produtos de origem animal classificado no
I y Capitulo 4 da NCM.

(]

5

2 §1°. O direito ao crédito presumido de que trata o caput aplica-se somente aos

Pais.

Inclua-se, na Medida Proviséria n° 627, de 2013, os artigos n® 53 a 56,

“Art. 53. Fica mantida a incidéncia da aliquota zero da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e para Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, prevista no art. 1°, da Lei n° 10.925, de 2004, no caso de receita bruta de
venda no mercado interno dos produtos indicados nos seus incisos XI, XII e XII1,
quando o adquirente for pessoa juridica sujeita ao regime da no-cumulatividade das

§1°. Fica mantida a aliquota zero de PIS/PASEP e COFINS para os produtos
indicados nos incisos XI, XII e XIII do art. 1°, da Lei n® 10.925, de 2004, também

§2°. Nos casos de aplica¢do da aliquota zero sobre a receita bruta de venda no
mercado interno dos produtos indicados nos incisos XI, XII e XIII do art. 1°, da Lei
n® 10.925, de 2004, fica assegurada a manutengio dos créditos de PIS/PASEP e

Art. 54. A pessoa juridica sujeita ao regime de apuragio ndo cumulativa da

produtos adquiridos de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no




§2°. O montante do crédito presumido a que se refere o caput serd determinado
mediante aplicago, sobre o valor de aquisigio dos produtos classificados no:
Capitulo 4 da NCM, de percentual correspondente a 40% (quarenta por cento) das
aliquotas previstas no caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
¢ no caput do art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§3°. O crédito presumido nfo aproveitado em determinado més poderd ser
aproveitado nos meses subsequentes.

§4°. A pessoa juridica que até o final de cada trimestre-calenddrio ndo conseguir
utilizar a totalidade do valor correspondente de crédito presumido de que trata este
artigo, na forma prevista no caput, e que apresentar eventual saldo credor da
contribuigfio, acumulado em fungfio do paragrafo anterior, ao final de cada trimestre
do ano-calendario, nos termos do art. 16 da Lei n® 11.116, de 2005, podera:

I - efetuar sua compensagéio com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos
a impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, observada a legislagio especifica aplicdvel 4 matéria; ou

Il - solicitar seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria.

Axt, 55. O saldo de créditos presumidos apurados na forma do § 3° do art. 8° da Lei
n° 10.925, de 23 de julho de 2004, relativo aos produtos indicados nos incisos XI,
XII e XII do seu artigo 1°, existentes na data de entrada em vigor desta Lei, podera:

I - ser compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
observada a legislagfo especifica aplicavel & matéria; e

IT - ser ressarcido em dinheiro, observada a legislago especifica aplicidvel 4 matéria.

§1°. O pedido de ressarcimento ou de compensagdo dos créditos presumidos
somente poderé ser efetuado:

[ - relativamente aos créditos apurados nos anos-calenddrio de 2008 a 2012, a partir
do primeiro dia do més subsequente a data de entrada em vigor desta Lei; e

I - relativamente aos créditos apurados no periodo compreendido entre Janeiro de
2013 ¢ o més de data de entrada em vigor desta Lei, a partir de 1° de Janeiro de
2014.

Art. 56. O disposto nos artigos 53, 54 ¢ 55, sera aplicado somente depois de
estabelecidos termos e formas a serem regulamentadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.”




JUSTIFICACAO

O problema resultante da acumulagfio sistematica de créditos tributarios na cadeia
produtiva vem representando um dos principais entraves a competitividade deste segmento do
agronegocio brasileiro. Para as industrias do setor, a resolugfo deste problema tornou-se um
fator crucial e premente.

Por haver incidéncia de aliquota zero do PIS e da COFINS nos pregos de venda
praticados pela industria para o setor varejista, nfio ocorre qualquer débito destes tributos, e,
no entanto, na aquisi¢io de bens, insumos, embalagens, e servigos inerentes ao seu processo
produtivo, a industria de lacticinios credita-se sistematicamente de PIS ¢ de COFINS nas
modalidades ordinario e presumido, sem que consiga realizar uma proporcional e imediata
compensagdo tributdria, ou mesmo vir a obter posteriormente o devido ressarcimento em
espécie da totalidade de seus créditos acumulados.

A acumulagéio dos créditos tributarios federais pela industria de lacticinios tem ainda
outro agravante legal. Ela decorre principalmente da acumulagio do crédito presumido de PIS
e de COFINS, instrumento este previsto no art. 8° da Lei n® 10.925/04 e vigente desde
01/08/2004, a qual prevé hipdtese de dedugfo de crédito presumido sobre a aquisigio de
insumos.

Ocorre que, com base no Ato Declaratorio Interpretativo SREF n° 15/2005, a Receita
Federal normatizou que este crédito presumido de PIS/COFINS nio poderia mais ser objeto
de compensagéio com outros tributos federais nem de ressarcimento em espécie, somente
podendo ser utilizado para fins de compensagio com débitos das proprias contribuigdes (de
PIS e de COFINS).

Se as industrias de lacticinios nfio sofressem essa restrigfo legal, o crédito presumido
de PIS/COFINS seria compensavel com outros impostos de ambito federal, ou entfo
ressarcido em espécie. Mas por serem as suas receitas majoritariamente sujeitas a incidéncia
de aliquota zero do PIS e da Cofins, o que ndo thes gera débitos a pagar, o crédito presumido
de PIS/COFINS acaba por se acumular indefinidamente nas contas de seu ativo, sem
nephuma alternativa de liquidez.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2013.

i

Senadora KATIA ABREU
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Inciua-se na Medida Proviséria n® 627, de 2013, o seguinte art. 98, renumerando-se 0s
atuais artigos 98, 99 e 100 como artigos 99, 100, e 101, respectivamente:

“Art. 98 Os hospitais, as clinicas médicas, e os laboratérios de patologia clinica e servigos
auxiliares de diagndsticos poderdo optar por contribuicio sobre o valor da receita bruta, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos I e III
do art. 22 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991.”

JUSTIFICAGAO

A desoneracgdo da folha de pagamento de setores da economia, que vem sendo promovida
pelo Governo Federal com o objetivo de manter o confortdvel nivel de emprego do Pals,
mesmo em perfodo de reduzido crescimento da atividade econ6mica, deveria, no nosso
entendimento, ser estendida a hospitais, clinicas médicas e laboratdrios de patologia clinica
e servicos auxiliares de diagnésticos, seja nho intuito de criar condi¢des favoraveis &
ampliagdo qualificada dos seus quadros de funcionarios, seja para reduzir os custos dessas
instituicbes, o que podera abrandar os pregos cobrados nesses servicos. Essas atividades
sdo desenvolvidas essencialmente por “pessoas”, transformando-as em altamente onerosas
4 atividade. No momento em que ocorre incremento inflaciondrio, queda da atividade
econdmica financeira, a redugdo se faz necessaria para facilitar a manutengdo desse grande
numero de pessoas ligadas a atividade.

Assim, estamos apresentando a presente emenda com o objetivo de permitir que as
instituicdes mencionadas optem pela contribuicio de 1% sobre a receita bruta em
substituigdo a contribuigdo patronal para o INSS.
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TEXTO

Dé-se nova redagdo ao art. 19 da Medida Proviséria 627, de 11 de novembro de 2013,
alterando o caput, suprimindo o inciso !l do §3° e a redagéo do §4°, e renumerando o §5° para

§4°, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19. Nos casos de incorporacgéo, fusdo ou Ciséo, o safdo existente na contabilidade, na data
da aquisic&o da participagéo societaria, referente 4 mais valia de que trata o inciso 1l do caput
do art. 20 do Decreto-Lei 1598, de 1977, decorrente da aquisicao de participac&o societaria
entre partes ndo dependentes, podera ser considerado como integrante do custo do bem,
direito ou obrigac&o que lhe deram causa para efeito de determinagéo de ganho ou perda de

capital e do computo da depreciacéo, amortizagao ou exaustao.

§ 4° A vedacdo prevista no inciso | do § 3° nao se aplica para participactes societarias
adquiridas até 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme art. 71, ou até 31 de

dezembro de 2014 para os nao optantes.
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JUSTIFICAGAO

Na forma prevista na MP, o valor da mais-valia legitimamente pago néo seria integralmente
deduzido. O valor da mais-valia que deve ser contemplado para fins de dedugéo, a partir da
incorporagdo do patrimdnio de investimentos adquiridos avaliados a valor justo, deve ser
aquele legitimamente apurado e nao o saldo existente na contabilidade, pois podem ocorrer
eventos, puramente contabeis, entre a data da aquisicéo e a incorporagéo, gue diminuiriam tal
valor, fazendo com que na data da incorporagdo, o saldo existente na contabilidade seja
inferior ao efetivamente desembolsado a esse ftitulo. Logo, se o saldo existente na
contabilidade for menor, a dedugao seria menor do que aquela que o contribuinte desembolsou
para adquirir o investimento. Se o custo da aquisicdo for legitimo e fundamentado nao ha
porque ndo se deduzir o valor pago. Em outras palavras, o reconhecimento econdmico, feito
pela ciéncia contabil, no sentido de que determinado valor efetivamente pago por expectativa
de rentabilidade futura n&o precisa mais estar registrado a tal titulo (por razdes diversas, como
por exemplo a alocacéo de valor justo de ativo) ndo implica na invalidade do aproveitamento
fiscal de tal expectativa, até porque o valor foi efetivamente pago na operagéo.

A redacao proposta pela MP na referéncia ao §3° do art. 35 ou no § 1° do art. 37 interfere na
escrituragdo comercial ao exigir controle em subcontas que podem ser apresentados pelo
contribuinte em controles extra-contabeis. Tal exigéncia conflita com o disposto no paragrafo 2°
do artigo 177 da Lei n° 6.404/76 (“§ 2° A companhia observara exclusivamente em livros ou
registros auxiliares, sem qualquer modificagdo da escrituracdo mercantil e das demonstragées
reguladas nesta Lei, as disposicdes da lei tributaria, ou de legislagdo especial sobre a atividade
que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizagdo de métodos ou
critérios contabeis diferentes ou determinem registros, langamenlos ou ajustes ou a elaboragéo
de outras demonstragoes financeiras”).

A exclusdo do §4° se deve ao excesso de poder conferido ao agente fiscalizador pelo
dispositivo, sem ao menos criar critérios objetivos que possam instruir tal agéo fiscalizadora. A
redacéo pretende dar ao agente fiscalizador o poder de desconsiderar laudo técnico elaborado
pelo contribuinte ao talante de sua prépria opinido a respeito do que constitui dados “incorretos”
ou que “ndo merecam fé", o que representa grave atentado & seguranga juridica do
contribuinte.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os §§ 2° ¢ 3° do art. 73 e 0 §6° do inciso I1I do art. 74 da Medida Provisoria
n° 627, de 2013, passam a vigorar com a seguinte redac¢io:
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§ 2° A parcela do lucro auferido no exterior por controladas ou coligadas,
! diretas ou indiretas, correspondente as atividades de afretamento por tempo ou
- prestagfo de servigos, ambos para o apoio ou diretamente relacionados a
prospecgéo, exploragdo e produgdo de petrdleo ¢ gas, no Brasil, incluindo a
plataforma continental, o mar territorial € a zona econdmica exclusiva, nfio serd
computada na determinagfo do lucro real e na base de calculo CSLL da pessoa
% . Juridica investidora domiciliada no Brasil.
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§ 3° O disposto no § 2° aplica-se somente nos casos de controladas ou
coligadas, diretas ou indiretas, contratadas por pessoa juridica detentora de

concessfo, autorizagiio ou sob o regime de cessdo onerosa ou partilha de
produg#io, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ da Lei no
12.276, de 30 de junho de 2010.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................................

§ 6° O prejuizo auferido no exterior por controladas ou coligadas, diretas ou
indiretas, de que tratam os §§2° ¢ 3° do art. 73 nfo podera ser utilizado na
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consolidagdo a que se refere este artigo.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta visa a modificar os §§ 2° ¢ 3° do art. 73 da
Medida Provisdria n° 627, de 2013, de modo que a ndo computagdo dos lucros
gerados por atividades de afretamento por tempo ¢ de prestagdo de servigos para
a exploragfio e produgdo de petréleo e gas na base de cdlculo do IRPJ e da
CSLL da empresa no Brasil atinja os lucros auferidos também pelas controladas
indiretas e pelas coligadas diretas e indiretas da empresa brasileira.

Nao ha razéio para se restringir o tratamento dos lucros apenas as
empresas controladas diretas no exterior, tendo em vista que grande parte da
estruturagdo internacional das empresas brasileiras para a exploragio das
atividades de petréleo e gés apresenta empresas controladas diretas que, por sua
vez, detém participagdo na empresa que efetivamente afretard ou prestard os
Servicos.

A restrigdo da redag@io atual para que somente o lucro das controladas
diretas no exterior néo seja considerado na apuragdio da empresa brasileira trata
desigualmente contribuintes que se encontram na mesma situagfo,

Isso porque, para fins da concesséio do beneficio previsto no § 2° do
art. 73, € irrelevante o modelo de estruturagiio internacional das empresas
brasileiras, desde que exercam as atividades exigidas pelo dispositivo, ja que os
lucros delas provenientes ndo deverfio compor a base tributdvel da empresa
brasileira.

Prop0e-se, portanto, que a ndo tributagdo dos lucros provenientes de
atividades de afretamento por tempo ou de e prestagfio de servigos de petréleo e
gas estendam-se aos lucros provenientes das controladas (diretas e indiretas) e

também coligadas (diretas ¢ indiretas) das empresas domiciliadas no Brasil.




Adicionalmente, foi retirada a observagdo de que o tratamento
tributdrio concedido aos lucros deva ter vigéncia de 5 anos, tendo em vista que
os projetos estruturados pra tais atividades tem prazos longos de maturagdo e
retorno, sendo invidvel limitar o prazo para nfo tributagdo dos lucros das
atividades de petrdleo e gas. O fomento pretendido pelos dispositivos
modificados deve ser um estimulo aos projetos do ramo, e a limitagfo de prazo
n#o atinge este propdsito e ainda traz inseguranga para o setor.

Ademais, ¢ considerando-se que a grande maioria das reservas
nacionais de petroleo encontra-se no mar, faz-se necessdrio consignar no § 2° do
art. 73 que as atividades de afretamento por tempo ou de prestagio de servigos
nele mencionadas poderdo ser exercidas na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva do pais. Caso contréario, esvazia-se a
norma em questdo e ndo se atinge a finalidade a que ela se propde, que é
fomentar a industria de exploragdo e produgéo de petrdleo e gas no Brasil, cujas
reservas sdo essencialmente offshore,

Nfo menos importante ¢ deixar expresso no § 3° do art. 73 que as
atividades de afretamento por tempo ou de prestagdo de servigos aqui tratadas
poderdio ser contratadas também por pessoa juridica sob o regime de cessdo
onerosa ou de partitha de producdo, pois, do contrario, exclui-se da incidéncia
do dispositivo em aprego grande parte do pré-sal brasileiro, como o Campo de
Libra, o que, manifestamente, nfio é o intuito da norma em comento.

Por fim, a altera¢fo feita no §6° do art. 74 da Medida Provisdria visa

tdo somente adequar a redagéo do dispositivo 4 modificacdio realizada no art. 73.

Sala das Sess@es,
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JUSTIFICACAO

A alteragfio proposta visa incluir os § 1° e § 2° ao art. 39 da Medida
Proviséria n® 627, de 2013, uma vez que a ndo especificagfio de taxas para a

correta amortizagdo de bens do Ativo Intangivel poderd gerar distor¢des e

duvidas nas apuracdes de IRPJ e CSLL.

A restricdo da redagfio atual, em que a amortizacio realizada é

dedutivel para fins de apuragio do IRPJ e CSIL, frata desigualmente

conttibuintes que se encontram na mesma situaggo.

O art. 39 da Medida Proviséria n° 627, de 2013, passa a vigorar com a

N
AT 3 i e e s

§ 1° A quota de amortizagio dedutivel na apuragio do imposto serd
determinada pela aplicagio da taxa anual de depreciagfo sobre o custo de

§ 2° A taxa anual de depreciagfio serd fixada de forma linear em funcfio do
prazo durante o qual se possa esperar a utilizagio econdmica do ativo pelo
- 1 contribuinte, na produgfio dos seus rendimentos, nos termos § 2° do Art.57 da
g . Lein®4.506, de 30 de novembro de 1964.” (NR)
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Desta forma, a inclusio feita no art, 39 da Medida Provisoria n° 627,
de 2013, visa tdo somente garantir a isonomia do fratamento tributdrio em
relagfio a bens de mesma natureza, mas que por forga das novas regras contdbeis

sdo classificadas em grupos de contas distintas,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea b do § 1° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, na forma prevista pelo art. 2° da Medida Provisoria n°

627, de 2013, a seguinte redagio:

Senado Federal
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8 1 b) os juros e outros encargos, associados a empréstimos, debéniures e

'§§ financiamentos contraidos, especificamente ou nfio, para financiar a aquisig#o,
vl E ~ & e ;

- E‘@% *f construgio ou produgdio de bens efou direitos classificados como estoques de

;§ ) Shad- longa maturacfio, propriedade para investimentos, ativo imobilizado ou ativo

e = o intangivel, podem ser registrados como custo do ativo, desde que incorridos até

AEELC o momento em que os referidos bens estejam prontos para seu uso ou venda.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de registro ao custo do ativo disposta na alinea “b” do
art. 17 do Decreto Lei n°® 1.598/1977, considerou tdo somente os juros e outros

encargos de empréstimos, ndo contemplando as debéntures e os financiamentos

em geral.
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As atividades de debéntures e financiamentos, por sua vez, apresenta
finalidade equivalente aos empréstimos no auxilio a formagio ou aquisi¢io de
bens e direitos do Ativo Permanente e Estoque.

A alteragfio proposta visa incluir os juros e outros encargos sobre
debéntures e financiamentos ao Ativo Permanente. Ndo h4 raziio para se
restringir a capitaliza¢do de juros e outros encargos apenas aos empréstimos, em
detrimento aos financiamentos.

A alteragfio do art. 17 do Decreto Lei n® 1.598/1977 visa tio somente

garantir a isonomia do tratamento tributario em relagfio a opera¢es de mesma

natureza.
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Dé-se ao art.38 da Medida Provisoria n® 627 de 11 de Novembro de 2013 a seguinte
redacio:

Art. 38. A Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo: (Vigéncia)

CATE 57, s
§ 1° A quota de depreciagdo dedutivel na apuragio do imposto serd determinada
mediante a aplicagiio da taxa anual de depreciacio sobre o custo de aquisi¢ao do

| ativo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 15. Caso a quota de depreciacio registrada na contabilidade do contribuinte seja
menor do que aquela calculada com base no § 3°, a diferenga poderd ser excluida do
lucro liquido na apuragio do Lucro Real, observando-se o disposto no § 6°¢ o
abaixo :

I - A opcio de que trata o caput deste pardgrafo poderd ser adotada, a critério do
contribuinte, de forma individualizada por ativo adquirido.

IT - A adogiio das cotas de depreciagio regisiradas na contabilidade do contribuinte,
quando menor do que aquela calculada com base no § 3°, podera ser adotada para
fins de apuragio do Lucro Real, ndo comprometendo a dedutibilidade das mesmas,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa adequar § 15 da medida provisoria N° 627, incluindo os itens I ¢ II, afim

de que fique clara a legislacdo e tampouco gerem interpretagées distorcidas. Evitando assim
contingéncias tributarias ¢ discussées entre o fisco e os contribuintes.
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O art. 6° da Lei n® 12.859, de 10 de setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redaco:

AT, B 1o e e e e

Paragrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se também:
I - as vendas de etano, propane, butano, condensado, correntes gasosas

de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino e normal-parafina
Cip-13 para centrais petroquimicas para serem utilizados como insumo na
produgfio de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno,
tolueno, isopreno, paraxileno e linear alquilbenzeno (LAB); e

II - as vendas de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno,
benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno para indlstrias quimicas para
serem utilizados como insumo produtivo”. (NR)

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento, a Lei n° 12,859, de 10 de setembro de 2013, proveniente da sancéo
parcial do Projeto de Lei de Conversio (PLV) 0020/2013 (Medida Proviséria — MPV -
0613/2013), fez uma série de desoneragdes benéficas para parte da industria quimica. No
entanto, por uma falha, alguns itens imprescindiveis para as atividades do setor, ¢ cujas
desoneracdes em muito colaborariam para a retomada da competividade, ficaram de fora,
denire os quais a normal-parafina Cj-Cj3. Nesse sentido, a presente emenda visa apenas

corrigir tal omissfo.

A normal-parafina — matéria-prima mais importante na fabricagio do LADB - linear
alquilbenzeno, que, por sua vez, ¢ a matéria-prima petroquimica responsavel para a produgio
do tensoativo biodegradavel LASNa (linear alquilbenzeno sulfonato de sddio), insumo presente
na fabricagfio de detergentes sintéticos - tanto em formulagdes em p6é como em liquidas -,
participante essencial da cesta basica do brasileiro no segmento de limpeza doméstica.

A normal parafina (n-PF) C10-13 estd muito bem classificada com o cédigo NCM 2710.19.19,
¢ o Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°® 34, de 28 de dezembro de 2004, DOU de
30/12/2004, no seu art. 3° caput, define, com maxima nitidez, que tem aplica¢do industrial

petroguimica e uso bem determinado:

Art. 3° A "normal-parafina”’ é um liquido, devidamente descrito no Glossario da ANP,




que serve a produgdo de alquilbenzeno linear, empregado como matéria-prima para
fabricagdo de detergentes biodegraddveis, classificando-se no cédigo NCM 2710.19.19

Inquadra-se nos limites da abrangéncia da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, porque €
produto de primeira geragfo na cadeia petroquimica.

A n-PF é o maior insumo produzido pelo setor quimico e empregado na fabricagiio do
intermediario LAB-Linear Alquilbenzeno para detergentes sintéticos, representando cerca de
55% do custo de produgiio do LAB produzido pela DETEN;

O LAB, por sua vez, ¢ a matéria-prima petroquimica responsavel para a produgio do
tensoativo biodegradavel LASNa (linear alquilbenzeno sulfonato de sédio), insumo mais
presente na fabricagdo dos detergentes sintéticos, tanto em formulagdes em pé como liquidas e,
portanto, participante fundamental da cesta basica do brasileiro no segmento de limpeza

doméstica ou segmento institucional.

Sabe-se que o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da industria quimica e, portanio,
a necessidade de restabelecimento de sua competitividade por meio de mecanismos
temporarios com a finalidade de que as industrias quimicas recuperassem a produtividade.
Diante do exposto, é fundamental a implantagfio de tais alteragBes na referida Lei, pois
gerariam beneficios para toda a cadeia produtiva.

Sala das Comisstes Mistas, em de de 2013.

PARLAMENTAR

r
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TEXTO / JUSTIFICACAO

[0 art. 6° da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagio:

......................................................................

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também:
I - as vendas de etano, propano, butano, condensado e correntes gasosas
de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino para centrais
petroquimicas para serem utilizados como insumo na produgéio de eteno,
propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno ¢
patraxileno; €
I - as vendas de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno,
benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno e cumeno para inddstrias
quimicas para serem utilizados como insumo produtivo”. (NR)

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento, a Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, proveniente da sangao
parcial do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 0020/2013 (Medida Proviséria — MPV -
0613/2013), fez uma série de desoneraces benéficas para parte da industria quimica. No
entanto, por uma falha, alguns itens imprescindiveis para as atividades do setor, e cujas
desoneragdes em muito colaborariam para a retomada da competividade, ficaram de fora, como
& o caso do CUMENO, Nesse sentido, a presente emenda visa apenas cotrigir tal omisséo.

2 O CUMENO ¢ um insumo da indisiria quimica, integrante da cadeia produtiva das industrias
%g automobilistica, eletronica, de eletrodomésticos, construgdio civil e téxtil, entre outras,
5w 2 interferindo, portanto, na competitividade da industria nacional de bens de consumo ¢ de bens
2 <} & de capital.

3 & &

g _—:\ %ﬁf‘ Essas industrias estdo sofrendo momentancamente pela falta de competitividade, perdendo
2 g g exportagdes (como no caso da indusiria madeireira) e sendo intensamente solapadas pelas
U Jé importagdes em todos os e]o_s (como no caso de abl‘asi\ios, autopegas, pneus ¢ téxtil). Essa
% § £ \ situacdio reduziu a demanda interna pelos produtos quimicos brasileiros, gerando capacidade
£ g U ociosa das instalagdes industriais.

52
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A desoneragio do CUMENO seré transferida de maneira competitiva ao longo dos elos
seguintes da cadeia, contribuindo assim para_a reducdio das importagdes em R$ 530
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milhdes/ano, aumento das exportagdes em R$ 350 milhdes/ano, aumento da produgéio nacional
em R$ 900 milhdes/ano, aumento dos investimentos e queda da inflagéo.

Por outro Jado, a desoneracio do CUMENO ndo aumenta a rentincia fiscal jd prevista pelo
Governo Federal no ambito da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, pois a sua produgio
“desabilita” os beneficios ja contemplados para os seus componentes benzeno e propeno.

Embora os consumidores de CUMENO sofram idéntico impacto de competitividade - tais
como os consumidores de ETENO, BENZENO E PROPENO, por exemplo -, as vendas de
CUMENO nfio foram contempladas pela desoneragfio de PIS/COFINS.

Portanto, é necesséria a inclusio do insumo quimico CUMENQ na lista de produtos prevista na
Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013 para o fortalecimento da cadeia produtiva nacional

por meio de insumos mais baratos.

Sabe-se que o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da industria quimica ¢, portanto,
a necessidade de restabelecimento de swa competitividade por meio de mecanismos
temporarios com a finalidade de que as industrias quimicas recuperassem a produtividade.
Diante do exposto, ¢ fundamental a implantagio de tais alteragSes na referida Lei, pois
gerariam beneficios para toda a cadeia produtiva.

Sala das Comissdes Mistas, em de de 2013,

PARLAMENTAR

'2/.
Deputado Véz%l/\}; rlei Siraque L
S
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 6° da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo tmico. Aplicam-se as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP ¢ a COFINS de que trata esse artigo também:

I - as vendas de ctano, propano, butano, correntes gasosas de refinaria -
FILLR - hidrocarbonetos leves de refino, normal-parafina Cie-13 €
correntes liquidas de refinaria - residuo aromético RARO - para centrais
petroquimicas, empresas de segunda geragio petroquimica e industrias
quimicas para serem utilizados como insumo na produgdo de eteno,
propeno, condensado, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno,
isopreno, paraxileno, negro de fumo, linear alquilbenzeno (LAB) e
amonia; e

IT - as vendas de eteno, propeno, condensado, buteno, correntes gasosas
de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino, butadieno, orto-
xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno, cumeno ¢ coirentes
liquidas de petroquimica - residuo aromdtico de pirolise RAP - para
industrias quimicas para serem utilizados como insumo produtivo”. (NR)

da lei 11.196/2005

Na apuragfio da Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de
ndo-cumulatividade, a central petroquimica e empresas de segunda
geragio petroquimicas  poderdio descontar créditos calculados as
aliquotas de 1,65% (um inteiro ¢ sessenta e cinco centésimos por cento) e
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), respectivamente,
decorrentes de aquisigio ou importagiio de nafta petroquimica, etano,
propano, butano, condensado e correntes gasosas de refinaria - HLR -

hidrocarbonetos leves.

|
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G‘\ JUSTIFICACAO

Como ¢é de conhecimento, a Lei n® 12.859, de 10 de setembro de 2013, proveniente da sangéo
parcial do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 0020/2013 (Medida Proviséria — MPV -
0613/2013), fez uma série de desoneragdes benéficas para parte da indastria quimica. No
entanto, por uma falha, alguns itens imprescindiveis para as atividades do setor, e cujas

Recebido em

Subsecretaria de Apoio as Comi
43

|




desoneracdes em muito colaborariam para a retomada da competividade, ficaram de fora, a
saber: cumeno, normal-parafina C10-C13, negro de fumo e HLR. Nesse sentido, a presente

emenda visa apenas corrigir tal omissfo.

O CUMENO ¢ um insumo da inddstria quimica, integrante da cadeia produtiva das industrias
automobilistica, eletrdnica, de eletrodomésticos, construgdo civil e (é€xtil, entre outras,
interferindo, portanto, na competitividade da industria nacional de bens de consumo ¢ de bens

de capital.

Essas indGstrias estio sofrendo momentancamente pela falta de competitividade, perdendo
exportagdes (como no case da industria madeireira) e sendo intensamente solapadas pelas
importagdes em todos os elos (como no caso de abrasivos, autopegas, pneus € téxtil). Essa
situagdo reduziu a demanda interna pelos produtos quimicos brasileiros, gerando capacidade

ociosa das instalagdes industriais.

A desoneragio do CUMENO serd transferida de maneira competitiva ao longo dos elos
seguintes da cadeia, contribuindo assim para a redugfio das importagdes em R§ 530
milhdes/ano, aumento das exportagdes em R$ 350 milhdes/ano, aumenio da produgdio nacional
em R$ 900 milhdes/ano, aumento dos investimentos e queda da inflago.

Por outro lado, a desoneracdio do CUMENO nfo aumenta a rentncia fiscal ja prevista pelo
Governo Federal no mbito da Lei n® 12.859, de 10 de setembro de 2013, pois a sua produgéo
“desabilita” os beneficios ja contemplados para os seus componentes benzeno € propeno.

Embora os consumidores de CUMENO sofram idéntico impacto de competitividade - tais
como os consumidores de ETENO, BENZENO E PROPENO, por exemplo -, as vendas de
CUMENO n#io foram contempladas pela desonerago de PIS/COFINS.

Portanto, ¢ necessaria a inclusdo do insumo quimico CUMENO na lista de produtos prevista na
Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013 para o fortalecimento da cadeia produtiva nacional
por meio de insumos mais baratos.

Além disso, propde-se a inclusdo, entre os itens desonerados, do RARO ¢ do RAP - matérias-
primas petroquimicas - entre as matérias-primas da indistria quimica que foram desoneradas,
visto que servem para a produgfo de negro de fumo ou negro de carbono, que ¢ utilizado na
produgio de pneus.

Para esclarecer, o negro de fumo & o 2° item mais importante na composigéio de compostos de
borrachas, especialmente na produgéio de pneus, e confere resisténcia mecénica, aumentando a
durabilidade do pneu e diminuindo o impacto ambiental. Com negro de fumo, o pneu tem

ainda mator quilometragem.

E também um item importante na produgio de reformas de pneus de carga ¢ passageiro
(recapagem). As inddstrias de recapagem de pneus podem reduzir os custos operacionais das
transportadoras em até 57% no item pneus, o qual representa o 2° item de maior custo em uma

frota.

Em 2012, as importagdes de pneus somaram 224 mil toneladas, o que equivale a um conteudo
indireto de aproximadamente 45 mil toneladas de negro de fumo. As importagdes diretas de
negro de fumo foram de 52 mil toneladas. Considerando-se apenas as importagdes lquidas
(importagdes menos exportagdes), o Pais consumiu o volume de 32 mil toneladas de negro de
{umo (provenicnte de fora) mais aproximadamente 10 mil toneladas do produto contido nos

b
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pneus importados. Esse volume poderia ser substituido por produgdo local, reduzindo a atual
ociosidade.

No infcio de 2013, o quadro se deteriorou, com o aumento de mais de 100% nas importagdes
liquidas de pneus ¢ de 175% nas importagdes liquidas de negro de fumo, Por conta da falta de
competitividade frente aos importados, uma unidade se encontra paralisada ¢ a operagfo de
outras estiio sendo reavaliadas.

Cabe assinalar que o mercado brasileiro consome atualmente 452 mil toneladas/ano de negro
de fumo, sendo 392 mil toneladas de negro de fumo produzidas localmente e 60 mil toneladas

importadas anualmente.

O negro de fumo representa cerca de 20% do volume e de 10% do custo de produgio de um
pneu, enquanto as principais matérias-primas utilizadas na fabricagdo de negro de fumo
(residuo aromatico RARO e residuo aromatico de pirolise RAP) pesam cerca de 60% do custo
de produgfio do produto. No mercado internacional, essas matérias-primas tém sido obtidas a
precos até 20% inferiores aos pregos praticados no Brasil.

Segundo estimativas das empresas produtoras, a renincia fiscal anual decorrente da
desoneragiio do PIS e COFINS sobre as matérias-primas para o negro de fumo seria da ordem
de R$ 65 milhdes.

No entanto, as inddstrias nacionais de negro de fumo vém encontrando enormes dificuldades
para atendimento da demanda interna dos fabricantes de pneus pela falta de competitividade. O
mercado local ¢ abastecido por 3 (trés) multinacionais: Birla Carbon/Columbian Chemicals,
com 2 fabricas localizadas em Cubatdo (SP) e Camagari/(BA); Cabot, localizada em Maua
(SP); ¢ Orion, em Paulinia (SP). No geral, operam atualmente com cerca 20% de ociosidade. A
capacidade instalada total do Pais € de 482.000 toneladas.

O negro de fumo esté enfrentando forte pressdo de importagéo, enquanto as plantas instaladas
no Brasil possuem capacidade ociosa. Além disso, a demanda vem sendo pressionada também
pela elevagao das importages de produtos acabados, como pneus, artefatos de borracha c
plasticos. A melhora no ambiente interno poderia gerar oportunidades de alavancar
investimentos em novas capacidades, dado o crescimento do mercado automobilistico nacional.

Vale mencionar também que o parque industrial pneumatico atual no Brasil gera 26,2 mil
empregos diretos ¢ 100 mil indiretos. Além disso, com seus 4,5 mil pontos de vendas
autorizados gera outros 40 mil empregos diretos em pequenas € microeimpresas.

O negro de fumo ¢ ainda largamente utilizado em artefatos de borracha para industria
automobilistica, tanto para montadoras quanto para o mercado de reposigdo, sendo aplicado em
artefatos de borracha tais como: coxins, mangueiras, pastilhas de freio, guarnigdes de vidro €

outros,

Além do mercado de borracha, o negro de fumo também ¢ matéria-prima fundamental para
compostos concentrados de plasticos, também chamados de masterbath, que sdo largamente
aplicados na inddstria automobilistica na fabricagiio de péra-choques e artefatos plasticos
pretos de acabamento em veiculos, devido a sua propriedade de dar protegio a luz ultravioleta,
conferindo maior vida atil ao plastico. Ademais, o negro de fumo também ¢ muito usado na
fabricagdio de sacos de lixo preto nos quais ¢ utilizado plastico reciclado, reduzindo o impacto

ambiental.




O negro de fumo & ainda matéria-prima na fabricagfio de varios tipos de tintas tais como: tinta
de impresséo na fabricagéio de jornais € revistas, tintas imobiliarias e tintas automotivas.

Como se pdde observar, o negro de fumo ¢ uma matéria-prima estratégica devido a sua larga
variedade de aplicagfes industriais, sendo que, no seu processo, utilizam-se¢ como matéria-
prima os Oleos: Residuo Aromatico ¢ o Oleo Residuo Aromatico de Pirdlise (ambos
provenientes da 2° geragio da cadeia petroquimica mencionada na Lei n® 12.859, de 10 de
setembro de 2013) ¢ o gas natural (ndo incluso na referida Lei).

Outra matéria-prima essencial para a industria quimica consiste na normal-parafina - a mais
importante na fabricagio do LAB-linear alquilbenzeno, que, por sua vez, ¢ a matéria-prima
petroquimica responsavel para a produgdo do tensoativo biodegradavel LASNa (linear
alquilbenzeno sulfonato de sédio), insumo presente na fabricagéo de detergentes sintéticos -
tanto em formulagdes em pd como em liquidas -, participante essencial da cesta basica do
brasileiro no segmento de limpeza doméstica.

A normal parafina (n-PF) C10-13 estd muito bem classificada com o codigo NCM 2710.19.19,
e o Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 34, de 28 de dezembro de 2004, DOU de
30/12/2004, no seu art. 3° caput, define, com maxima nitidez, que tem aplicagdo industrial
petroguimica e uso bem determinado:

Art. 3° A "normal-parafina” é um Iiquido, devidamente descrito no Glossdrio da ANP,
que serve a produgdo de alquilbenzeno linear, empregado como maléria-prima para
fabricagéio de detergentes biodegraddvelis, classificando-se no cédigo NCM 2710.19.19

Enquadra-se nos limites da abrangéncia da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, porque ¢
produto de primeira geragfo na cadeia petroquimica.

A n-PF ¢ o maior insumo produzido pelo setor quimico e empregado na fabricagdo do
intermedidrio TLAB-Linear Alquilbenzeno para detergentes sintéticos, representando cerca de
55% do custo de produgdo do LAB produzido pela DETEN;

O LAB, por sua vez, ¢ a matéria-prima petroguimica responsavel para a produgfio do
tensoativo biodegraddvel LASNa (linear alquilbenzeno sulfonato de sodio), insumo mais
presente na fabricacfio dos detergentes sintéticos, tanto em formulagdes em pod como liquidas e,
portanto, participante fundamental da cesta basica do brasileiro no segmento de limpeza
doméstica ou segmento institucional.

Por fim, a inclusdo do hidrocarbonetos leves de refino HLR - vendido para empresas de
segunda geragio visa garantir a manutengfio da produgdo de amdnia (NCM 2814.20.00},
produto quimico utilizado em diversas cadeias produtivas, sendo que, nesse caso, impactaria
principalmente a competitividade das produgdes nacionais de dcido nitrico (NCM 28.08.0010),
nitrato de amdnio para o segmento quimico (NCM 36.02.0000) e nitrato de amdnio para o
segmento de fertilizantes (NCM 31.02.3000).

Vale mencionar que, sendo o acido nitrico (NCM 28.08.0010) um insumo basico para a
indstria quimica, o aumento da competitividade da produgfio nacional desse insumo pode
incentivar a retomada de produges intermedidrias no pais, minimizando importagSes de
produtos quimicos acabados de diversos segmentos, sendo os principais: explosivos, pigmentos
téxteis, limpeza industrial, metalurgia, nylon, resinas pldsticas, adubos foliares, defensivos
agricolas, espumas ¢ nitrocelulose (tintas, resinas) entre outros.
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O mesmo conceito - ou seja, de incentivo a produgfio nacional de produtos intermedidrios com
reduciio de importagdio de produto acabado - pode ser aplicado ao nitrato de amdnio para o
segmento quimico (NCM 36.02.0000), pois impacta a importagiio de produtos quimicos
acabados utilizados na producio de explosivos, painéis automotivos, gases anestésicos,
fertilizantes foliares e saneamento basicos entre outros.

Além disso, ¢ importante considerar que o aumento de competitividade pode resultar no médio
prazo em investimentos para expansdo da capacidade de plOdllQ'lO de amdnia (NCM
2814.20.00), 4cido nitrico (NCM 28.08.0010), nitrato de amdnio para o segmento quimico
(NCM 36.02.0000) e nitrato de amdnio para o segmento de fertilizantes (NCM 31.02.3000).

Assim, considerando que a preocupagfio maior do governo federal ¢ o controle da inflagdo ¢ a
recolocagho das empresas brasileiras no patamar de competitividade internacional, o

deferimento deste pleito representaria:

e Menor custo de produgio;

o Forma de contrabalancar as consequéncias do alto custo financeiro ¢ tributério para
investimento no Pais, mesmo para as opgdes patrocinadas por carteiras de fomento e o
proprio BNDES, quando comparado com as opgdes estrangeiras e principalmente com
taxas privilegiadas pelo governo da China,

o Forma de atenuar o impacto dos altos juros no Brasil, frente a juros negativos na
maioria dos mercados mundiais, o que permite aos concorrentes oferecerem prazos para

pagamento eldsticos sem encargos;

e Redugio do efeito danoso dos elevados encargos financeiros cobrados por fornecedores
de matérias-primas no mercado doméstico.

Além dos motivos ja citados, o tratamento diferenciado quanto ao PIS/COFINS impactaria
positivamente, uma vez que atenuaria a influéncia dos elevados custos logisticos no pais no
prego do produto entregue no cliente; diminuiria o interesse de concorrentes que, envolvidos na
crise econdmica crdnica em seus paises, ofereceriam pregos fora da realidade unicamente para
manterem suas plantas operando; atenuaria o impacto do “dumping cambial”; desmotivaria os
povernos asiaticos para as ages sistematicas de incentivo dos locais para a exportagéo.

Sabe-se que o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da industria quimica ¢, portanto,
a necessidade de restabelecimento de sua competitividade por meio de mecanismos
temporarios com a finalidade de que as indiistrias quimicas recuperassem a produtividade.
Diante do exposto, é fundamental a implantagio de tais alteragbes na referida Lei, pois

gerariam beneficios para toda a cadeia produtiva.

Sala das Comissdes Mistas, em de de 2013,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 6° da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

T < LT T OO O PP SO P PSP TSP PO S EL R IS
Paragrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se também:
| - 3s vendas de etano, propano, butano, condensado e correntes gasosas de
refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino para centrais petroguimicas
para serem utilizados como insumo na produgédo de eteno, propeno, buteno,
butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno e amodnia; e
Il - as vendas de eteno, propeno, buteno, correntes gasosas de refinaria -
HLR - hidrocarbonetos leves de refino, butadieno, orto-xileno, benzeno,
tolueno, isopreno e paraxileno para industrias quimicas para serem ulilizados

como insumo produtivo”. (NR)

da lei 11.196/2005

Na apurag&o da Contribuigdo para o PIS/Pasep € da Cofins no regime de ndo-
cumulatividade, a central pelroquimica e empresas de segiunda geragdo
petroquimicas poder&o descontar créditos calculados as aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e
seis décimos por cento), respectivamente, decorrentes de aquisicdo ou
importagdo de nafta petroquimica, etano, propano, butano, condensado e
correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves.

JUSTIFICAGAO

Como é de conhecimento, a Lei n°® 12.859, de 10 de setembro de 2013, proveniente da sangéo parcial
do Projeto de Lei de Conversao (PLV) 0020/2013 (Medida Provisoria — MPV - 0613/2013), fez uma
série de desoneragbes benéficas para parte da inddstria quimica. No entanto, por uma falha, alguns
itens imprescindiveis para as atividades do setor, e cujas desoneragdes em muito colaborariam para a
refomada da competividade, ficaram de fora, dentre os quais 0 HLR. Nesse sentido, a presente

emenda visa apenas corrigir tal omissao.

drocarbonetos leves de refino HLR - vendido para empresas de segunda gera¢do visa
énia (NCM 2814.20.00), produto quimico utilizado em

diversas cadeias produtivas, sendo gue, nesse caso, impactaria principaknente a competitividade das
produgdes nacionais de acido nitrico (NCM 28.08.0010), nitrato de amonio para 0 segmento quimico
(NCM 36.02.0000) e nitrato de amonio para o segmento de fertilizantes (NCM 31.02.3000).

A inclusdo do hi
garanlir a manutengéo da producéo de am

Vale mencionar que, sendo o &cido nitrico (NCM 28.08.0010) um insumo basico para a industria
quimica, o aumento da competitividade da produgdc nacional desse insumo pode incentivar a
retomada de produgtes intermediarias no pals, minimizando importagoes de produtos quimicos
acabados de diversos segmentos, sendo os principais: explosivos, pigmentos téxteis, limpeza
_industrial, metalurgia, nylon, resinas plasticas, adubos foliares, defensivos agricolas, espumas e |
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nitrocelulose (tintas, resinas) entre outros.

O mesmo conceito - ou seja, de incentivo a produgéo nacional de produtos intermedidrios com reducgéo
de importagdo de produto acabado - pode ser aplicado ao nitrato de amdnio para o segmento quimico
(NCM 36.02.0000), pois impacta a importagéo de produtos quimicos acabados utilizados na produgao
de explosivos, painéis automotivos, gases anestésicos, fertilizantes foliares e saneamento basicos

entre outros.

Além disso, & importante considerar gue o aumento de competitividade pode resultar no médio prazo
em inveslimentos para expansfo da capacidade de produgéo de amonia (NCM 2814.20.00), acido
nitrico (NCM 28.08.0010), nitratc de aménio para o segmento quimico (NCM 36.02.0000) e nitrato de
aménio para o segmento de fertilizantes (NCM 31.02.3000).

Assim, considerando que a preocupag@o maior do governo federal & o confrole da inflagéo e a
recolocagio das empresas brasileiras no patamar de competitividade internacional, o deferimento

deste pleito representaria:

«  Menor custo de producao;

. Forma de contrabalancar as consequéncias do alto custo financeiro e tibutario para
investimento no Pais, mesmo para as opgbes patrocinadas por carteiras de fomento e o
proprio BNDES, quando comparado com as opgdes estrangeiras e principalmente com taxas
privilegiadas pelo governo da China;

e Forma de atenuar o impacto dos altos juros no Brasil, frente a juros negativos na maioria dos
mercados mundiais, o gue permite aos concorfentes oferecerem prazos para pagamento

elasticos sem encargos;

« Reducdo do efeito danoso dos elevados encargos financeiros cobrados por fornecedores de
matérias-primas no mercado domeslico.

Além dos molivos j& citados, o tratamento diferenciado quanto ao PIS/COFINS impactaria
positivamente, uma vez que atenuaria a influéncia dos elevados custos logisticos no pais no prego do
produto entregue no cliente; diminuiria o interesse de concorrentes que, envolvidos na crise econdnica
crénica em seus paises, ofereceriam pregos fora da realidade unicamente para manterem suas plantas
operando; atenuaria o impacto do “dumping cambial’; desmotivaria os governos asiaticos para as
agdes sistematicas de incentivo dos locais para a exportagao.

Sabe-se que o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da industria quimica e, portanto, a
necessidade de reslabelecimento de sua competitividade por meio de mecanismos temporarios com a
finalidade de que as inddstrias quimicas recuperassem a produtividade. Diante do exposio, &
fundamental a implantagéo de tais alteragdes na referida Lei, pois gerariam beneficios para toda a

cadeia produtiva.

Sala das Comissdes Mistas, em de de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° Fica acrescido o artigo X ¢t Medida Provisoria n. 627/2013, com a seguinie redagdo:

“Art. X, As pessoas juridicas que estiverem ativas nos parcelamentos de débitos instituidos
pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, poderdo quitar o saldo devedor com as redugoes
previstas no inciso Ido § 3° do art. 1° dessa mesma Lei, mediante a utilizagdo, isolada ou
cunndativa, de:

I - eréditos acumulados até 31 de julho de 2013 da contribui¢éo ao PI1S/Pasep e da
COFINS ndo-cumulativas;

1I - prejuizo fiscal e base de cdiculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
proprios e de sociedades controludoras, controladas e pelas sociedades sob o mesio
controle direfo ou indireto em 31 de dezembro de 2012, domiciliadas no Brasil, desde que
se mantenham nesta condicdo até 31 de margo de 2014.

§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput:

I o valor a ser utilizado corresponderd a vinte e cinco por cento e nove por cenfo do
montante do prejuizo fiscal e da base de cdlculo negativa da Contribui¢dio Social sobre o
Lucro Liguido, respectivamente;

I1- somente serd admitida a utilizacdo de prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa da
Comtribuicdo Social sobre o Lucro Liquido proprios ou incorridos pelas sociedades
controladoras, controladas e pelas sociedades sob o mesmo controle direlo ou indireto, até
31 de dezembro 201 2.

§ 2° A quitagdo de que trata o caput deste artigo somente poderd ser utilizada pelas pessoas

I — efetuarem, em dinheiro, o pagainenio de, no minimo, vinte por cento do saldo devedor
celenlado com as redugdes previstas no capd, e

11 liguidarem, até 30 de junho de 2014, todos os parcelamentos de que trata a Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, que estiverem afivos na data da amortizagdo. ™
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JUSTIFICACAO

As empresas exportadoras, que amargaram sérios prejuizos em razio da crise mundial
recentemente vivenciada, estdo perdendo competitividade face a dificuldade de obtengdo de
financiamentos necessarios a realizagio de novos investimentos e consequente manutengéo da

competitividade no setor.

Tal dificuldade est4 sendo causada pelo alto indice de endividamento total destas empresas,
que decorre da manutengdo no passivo dos débitos incluidos no parcelamento instituido pela
Lei n.° 11.941/2009, cuja adesdio foi expressiva pelo setor.

Outra dificuldade vivenciada pelo setor é o actimulo de créditos de PIS e da COFINS nido
cumulativos aos quais as empresas exportadoras néio consegue dar vazio, vez que possuem
pouco ou nenhum tributo a recolher, em decorréncia dos prejuizos sofridos nos tltimos anos de

crise mundial.

Além dos créditos de PIS e COFINS, as empresas exportadoras vém igualmente acumulando
prejuizos fiscais e base de céleulo negativa da CSLL.

Objetivando solucionar os problemas de liquidez geral e de aciimulo de créditos de natureza
fiscal do setor, ¢ submetida & apreciago a proposta de liquidagfo integral dos parcelamentos
de débitos previstos na Lei n.° 11.941/2009, na forma abaixo descrita:

v Utilizagdio de créditos de PIS e COFINS ndo cumulativos, apurados até 31.07.2013;

v Utilizagfio de prejuizo fiscal e base de calculo negativa de CSLL proprios ou incorridos
pelas sociedades controladoras, controladas e pelas sociedades sob o mesmo controle
direto ou indireto, até 31 de dezembro 2012;

v Pagamento em dinheiro de 20% dos saldos devedores dos parcelamentos, até

31.03.2014.
Esta proposta visa reduzir o indice de endividamento das empresas exportadoras brasileiras,
viabilizando a concessio de créditos e a realizagfio de investimentos tdo necessarios as suas

atividades e ao incremento das exportagdes brasileiras.

Por outro lado, a proposta garantira a antecipagfio de recursos aos Cofres Puablicos brasileiros,
face & quitagdo dos saldos devedores dos parcelamentos até 31.03.2014.

Sala das Comissdes Mistas, em de de 2013,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA
Art. 19. Fica acrescido o artigo X @ Medida Provisdria n. 627/2013, com a seguinte redacdo:

“Art. X. As pessoas juridicas que estiverem ativas nos parcelamentos de débitos instituldos pela Lei n®
11.941, de 27 de maio de 2009, poderdic quitar o saldo devedor com as reducdes previstas no inciso |

do § 32 do art. 12 dessa mesma Lei, mediante a utilizagdo, isolada ou cumulativa, de:
[ - créditos acumulados até 31 de julho de 2013 da contribuiclio ao PIS/Pasep e da COFINS néio-

cumulativas;
If - prejuizo fiscal e base de cdlcufo negativa da Contribuicéio Social sobre o Lucro Liquido préprios,

apurados até 31 de dezembro de 2012.
§ 12 Na hipdtese do inciso I, o valor a ser utilizado corresponderd a vinte e cinco por cento e nove

por cento do montante do prejuizo fiscal e da base de cdlculo negativa da Contribuigdo Social sobre

o Lucro, respectivamente.
§ 20 A quitagio de que trata o caput deste artigo somente poderd ser utilizada pelas pessoas

Juridicas que:
| - efetuarem, em dinheiro, o pagamento de, no minimo, vinte por cento do saldo devedor calculado

com as redugfes previstas no caput; e
1l - liquidarem, até 30 de junho de 2014, todos os parcelamentos de que trata a Lei n® 11.941, de 27

de maio de 2009, gue estiverem ativos na data da amortizagdo.”

JUSTIFICACAO

A crise econdmica iniciada em 2008 aumentou o indice da inflagdo, a taxa de desemprego e
diminuiu o consumo internacional, trazendo prejuizos as empresas exportadoras brasileiras, cujos
indicadores financeiros {lucratividade sobre as vendas, rentabilidade, indice de liquidez) cairam de

g

forma consideravel.

Dessa forma, s3o inumeras as empresas exportadoras que vem acumulando prejuizos fiscais e base
de célculo negativa de CSLL, sem expectativa de lucro real para os préximos perfodos.

a
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Além disto, as empresas exportadoras sujeitas a apuragdo de PIS e Cofins através do regime da ndo
cumulatividade, por terem grande parte de suas vendas desoneradas, acabam acumulando
créditos destas contribuicies, pois ficam impossibilitadas de recupera-los.

Tal acimulo de créditos fiscais vem prejudicando demasiadamente as empresas exportadoras
brasileiras que se veem obrigadas a aumentar 0s precos dos seus produtos, prejudicando
sobremaneira suas relacbes comerciais e diminuindo sua competitividade.

Considerando esse panorama, e tendo em vista a adesdo em massas das empresas exportadoras
ao denominado “Refis da Crise”, instituido pela Lei n® 11.941/2009, a presente proposta legislativa
busca viabilizar o pagamento dos saldos devedores dos citados parcelamentos mediante a

utilizacio de créditos fiscais.

Através da alteragio proposta, as empresas irdo dar vazdo aos seus créditos fiscais e diminuir o seu
indice de endividamento, viabilizando o seu acesso a linhas de crédito e afastando os riscos de uma
possivel restrigdo dos investimentos planejados pelo setor produtivo.

Por outro lado, a presente proposta garante o pagamento dos saldos devedores do parcelamento
em curto prazo, assegurando que 20% destes saldos devedores sejam pagos em dinheiro,
antecipando assim receita para os Cofres Brasileiros.

Assinatura:

Sala das Comissoes Mistas, em de de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
O art. 6° da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 6% ......... e Cereere et e ettt
Art, 56, e e e e e

Paragrafo anico. O disposto no caput aplica-se também:

I - as vendas de etano, propano, butano, condensado, correntes gasosas
de refinaria - HLR - hidrocarbonetos feves de refino e correntes liquidas
de refinaria - residuo aromatico RARO - para centrais petroquimicas
para serem utilizados como insumo na produgdo de eteno, propeno,
buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno e
negro de fumeo; ¢

II - as vendas de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno,
benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno e correntes liquidas de
petroquimica - residue aromdtico de pirdlise RAP - para induistrias
quimicas para serem utilizados como insumo produtivo™. (NR)

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento, a Lei n°® 12.859, de 10 de setembro de 2013, proveniente da sangéo
parcial do Projeto de Lei de Conversiio (PLV) 0020/2013 (Medida Proviséria — MPV -
0613/2013), fez uma séric de desoneragdes benéficas para parte da indlstria quimica. No
entanto, por uma falha, alguns itens imprescindiveis para as atividades do setor, e cujas
desoneragdes em muito colaborariam para a retomada da competividade, ficaram de fora,
dentre os quais o negro de fumo. Nesse sentido, a presente emenda visa apenas corrigir tal
0omissao.

Assim, propomos a desoneragio do RARO e do RAP - matérias-primas petroquimicas -, que
servem para a produciio de negro de fumo ou negro de carbono, que ¢ utilizado na produgio de
pneus.

Para esclarecer, o negro de fumo é o 2° item mais importante na composigo de compostos de
borrachas, especialmente na produgio de pneus, ¢ confere resisténcia mecénica, aumentando a
durabilidade do pneu e diminuindo o impacto ambiental. Com negro de fumo, o pneu tem
ainda maior quilometragem.

E também um ijtem importante na predugdo de reformas de pneus de carga € passageiro
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(recapagem). As indistrias de recapagem de pneus podem reduzir os custos operacionais das
transportadoras em até 57% no item pneus, o qual representa o 2° item de maior custo em uma

frota,

Em 2012, as importagdes de pneus somaram 224 mil toneladas, o que equivale a um contettdo
indireto de aproximadamente 45 mil toneladas de negro de fumo. As importagdes diretas de
negro de fumo foram de 52 mil toneladas. Considerando-se apenas as importagoes liquidas
(importagdes menos exportagdes), o Pais consumiu o volume de 32 mil toneladas de negro de
fumo (proveniente de fora) mais aproximadamente 10 mil toneladas do produto contido nos
pneus importados. Esse volume poderia ser substituido por produgéo local, reduzindo a atual

ociosidade.

No inicio de 2013, o quadro se deteriorou, com o aumento de mais de 100% nas importagdes
liquidas de pneus e de 175% nas importagdes liquidas de negro de fumo. Por conta da falta de
competitividade frente aos importados, uma unidade se encontra paralisada e a operagio de
outras estdo sendo reavaliadas.

Cabe assinalar que o mercado brasileiro consome atualmente 452 mil toneladas/ano de negro
de fumo, sendo 392 mil toneladas de negro de fumo produzidas localmente ¢ 60 mil toneladas

importadas anualmente.

O negro de fumo representa cerca de 20% do volume e de 10% do custo de producio de um
pneu, enquanto as principais matérias-primas utilizadas na fabricagdo de negro de fumo
(residuo aromatico RARO e residuo aromatico de pirdlise RAP) pesam cerca de 60% do custo
de produgio do produto. No mercado internacional, essas matérias-primas tém sido obtidas a
pregos até 20% inferiores aos pregos praticados no Brasil.

Segundo estimativas das empresas produtoras, a remtncia fiscal anual decorrente da
desoneragiio do PIS e COFINS sobre as matérias-primas para o negro de fumo seria da ordem
de R$ 65 milhdes.

No entanto, as indistrias nacionais de negro de fumo vém encontrando enormes dificuldades
para atendimento da demanda interna dos fabricantes de pneus pela falta de competitividade. O
mercado local é abastecido por 3 (trés) multinacionais: Birla Carbon/Columbian Chemicals,
com 2 fibricas localizadas em Cubatio (SP) e Camagari/(BA); Cabot, localizada em Maua
(SP); ¢ Orion, em Paulinia (SP). No geral, operam atualmente com cerca 20% de ociosidade. A
capacidade instalada total do Pais ¢ de 482.000 toneladas.

O negro de fumo estd enfrentando forte presséo de importagio, enquanto as plantas instaladas
no Brasil possuem capacidade ociosa. Além disso, a demanda vem sendo pressionada também
pela elevagio das importagtes de produtos acabados, como pneus, artefatos de borracha e
pldsticos. A melhora no ambiente interno poderia gerar oportunidades de alavancar
investimentos em novas capacidades, dado o crescimento do mercado automobilistico nacional,

Vale mencionar também que o parque industrial pneumatico atual no Brasil gera 26,2 mil
empregos diretos ¢ 100 mil indiretos. Além disso, com scus 4,5 mil pontos de vendas
autorizados gera outros 40 mil empregos diretos em pequenas € microempresas.

O negro de fumo ¢ ainda largamente utilizado em artefatos de borracha para indistiia
automobilistica, tanto para montadoras quanto para o mercado de reposigéo, sendo aplicado em
arlefatos de borracha tais como: coxins, mangueiras, pastilhas de freio, guarnigdes de vidro e

y




outros.

Além do mercado de borracha, o negro de fumo também é matéria-prima fundamental para
compostos concentrados de plasticos, também chamados de masterbaih, que sdo largamente
aplicados na industria automobilistica na fabricagfio de pdra-choques e artefatos plasticos
pretos de acabamento em veiculos, devido a sua propriedade de dar protegéo a luz ultravioleta,
conferindo maior vida Gtil ao plastico. Ademais, o negro de fumo também ¢ muito usado na
fabricagdo de sacos de lixo preto nos quais ¢é utilizado plastico reciclado, reduzindo o impacto

ambiental.

O negro de fumo € ainda matéria-prima na fabricagdio de varios tipos de tintas tais como: tinta
de impressdo na fabricagfio de jornais e revistas, tintas imobiliarias e tintas automotivas.

Como se pdde observar, o negro de famo ¢ uma matéria-prima estratégica devido a sua larga
variedade de '1phcac,'oes industriais, sendo que, no seu processo, utilizam-se como matéria-
prima os Oleos: Residuo Aromético ¢ o Oleo Residuo Aromético de Pirélise (ambos
provenientes da 2° geragdo da cadeia petroquimica mencionada na Lei n°® 12.859, de 10 de
setembro de 2013) e o gas natural (néio incluso na referida Lei).

Sabe-se que o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da industria quimica e, portanto,
a necessidade de restabelecimento de sua competitividade por meio de mecanismos
temporarios com a finalidade de que as inddstrias quimicas recuperassem a produtividade.
Diante do exposto, é fundamental a implantagio de tais alteragdes na referida Lei, pois
gerariam beneficios para toda a cadeia produtiva.

Sala das Comissdes Mistas, em de de 2013.

PARLAMENTAR

14/11/2613
Deput;{il/a) edemi&i{ a delle: Siraque




Subsecrataria de Apoio as Comissdes Mistas

as 77k

23,

6420

Tiago Brum - Mat. 256058

Recabido em % /

MPV 627

S CONGRESSO NACIONAL

00147

APRESENTACAO DE EMENDAS »

Data
Medida Proviséria n° 627/2013
13/11/2013
. Autor N* do Prontuario
<§ r v (e &L

1, 2. 3. 4, 5.
Supressiva Substitutiva _x_Modificativa __Aditiva __Substitutivo Global

Pdgina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

67
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art, 12. O art. 67 da Medida Provisoria n? 627/2013 passa a vigorar com a seguinte
redacio;

“Art. 67. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados entre 12 de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013, pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, em valores superiores aos apurados com observancia dos
métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, no ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarédo a base de calculo do imposto de renda
e da contribui¢do social sobre o lucro l{quido do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, residente

ou domiciliado no Pafs ou no exterior.”

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta visa modificar o caput do art. 67 da Medida Provisdria n2
627/2013, para que deixe de constar o termo “efetivamente pagos até a data de publicagdo
desta Medida Proviséria” em sua redacéo original,

Tal modifica¢io tem por finalidade garantir tratamento isondmico entre os contribuintes
que ja distribuiram e aqueles que ainda ndo distribuiram seus lucros apurados entre 12 de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013.

Adicionalmente, a nova redacio visa adequar o tratamento dos dividendos ao dos juros
sobre capital préprio e A reavaliagdo de investimentos previsto respectivamente nos arts. 68 e

69 da Medida Proviséria n® 627,/2013.
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67
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Art. 12, Fica revogado o art. 70 da Medida Proviséria n? 627/2013.

JUSTIFICATIVA

A revogacdo do art. 70, originalmente transcrito como “Art. 70. O disposto nos arts. 67 a
69 aplica-se somente s pessoas jurfdicas que fizerem a opgdo de que trata o art, 71.%, visa
estabelecer regra Gnica que serd aplicada para todos os contribuintes, independentemente da
opgio pela aplicagdo da Medida Proviséria n® 627/2013, que serd obrigatoria a partir do ano-

calenddrio de 2015,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redacdo do art. 89 da Medida Proviséria de 12 de novembro de 2013, que
passard a ter a seguinte redagéo:

§ 1° O rendimento de que trata o caput estara sujeito ao pagamento do imposto de
renda até o ultimo dia Gfil do més subsequenie ao da disponibilizagdo, de forma
definitiva, a aliquota de 15%;

§ 4° Os lucros apurados pelas sociedades controladas de que trata este artigo até 31
de dezembro de 2014 deverfio ser controlados em separado e serdo considerados
disponibilizados para a pessoa fisica controladora no Brasil apenas quando do seu

efetivo pagamento.




JUSTIFICATIVA

Temos a honra de submeter 2 apreciagao de Vossa Exceléncia e dessa colenda Camara
emenda modificativa @ Medida Proviséria n.2 627/2013. 4

A alteragéo proposta visa alterar o tratamento tributario dos artigos 89, 90 e 91 da Medida
Provisoria n® 627/2013, com relagao aos lucros auferidos por empresas no exterior controladas por
pessoas fisicas domiciliadas no Brasil.

Com efeito, a finalidade da Medida Provisoria foi tributar os lucros de empresas localizadas em
paises com tributag@o favorecida, regime fiscal privilegiado, ou com regime de subtributag&o, hem
como, na hipétese de a pessoa fisica controladora ndo possuir os documentos de constituigdo e
respectivas alteragbes que permitam identificar 0s demais sécios da empresa no exterior.

Para tanto, o §1° do artigo 82 da Medida Proviséria determina que oS lucros apurados ho
exterior devem ser tributados de acordo com a tabela progressiva do imposto de renda, mensalmente,
devendo ainda compor a base de calcuio do imposto sobre a renda na Declaragao de Ajuste Anual.
Ou seja, a aliquota incidente sobre tais lucros podera atingir 27,5% do montante de lucro
“artificialmente” disponibilizado para a pessoa fisica.

E evidente o carater sancionatorio da medida, uma vez que considera que todo © lucro
decorrente do capital investido no exterior pelas pessoas fisicas, nas jurisdigbes com tratamento
tributario favoravel, devera ser tributado sempre que for levantado balango das empresas controladas,
independentemente de sua efetiva disponibilizagao ao sécio.

Todavia, considerar de forma genérica que todo o lucro proveniente de tais veiculos esteja
abarcado por beneficios tributarios que impedem o Brasil de exercer sua competéncia arrecadatoria
afetara inumeros contribuintes que possuem ativos nas localidades elencadas pela Medida Provisaria,
e que ndo visam lesar o fisco brasileiro.

Cabe ressaltar que, a despeito do baixo volume de informagbes a respeito das entidades
localizadas em paises com tributagao favorecida, sabe-se que 08 investimentos por elas realizados
destinam-se, via de regra, 3 aquisi¢ao de instrumentos financelros (agbes, titulos, cotas de fundas de
investimentos estrangeiros, etc.).

Sendo assim, a presente emenda n&o pretende impedir a tributagao dos lucros na forma
estipulada pela Medida Provisoria, mas sim conferir a tais montantes um fratamento fiscal
diferenciado, equivalente ao conferido as aplicacoes financeiras das pessoas fisicas no exierior, que
atualmente sao tributadas & aliquota definitiva de 15%.

Adicionalmente, a presente emenda visa esclareger que para os lucros apurados até a eficacia
da Medida Proviséria a tributagdo deve ocorrer apena quando do efetivo pagamento, nao sendo
possivel a aplicagao retroativa da norma;como decididg pelo Supremo Tribunal Federal na AD| 2588,
em relacéo ao artigo 74, paragrafo unit!o, da Medj Troviséria n. 2.158-35 quanto aos lucros das

controladas e cofigadas no exterior.
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE & Medida Provisdria 627 de 2013, o seguinte artigo:

“Ari. Acrescenta-se ao Art. 1° da Lei 10,925 de 23 julho de 2004 o seguinte inciso:
XLIV - soro de leite em po;

Justificativa

O Brasil é hoje um dos maiores importadores de soro em pé do mundo. A indistria brasileira de lacticinios, na
{itima década cresceu enonmemente sua producio de soro em po, porém ¢ ainda insuficiente para o suprimeto das
necessidades de consumo interno, Essa reivindicagfio vem contribuir para que o produto nacional seja mais

competitivo.
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TEXTO !/ JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE a Medida Provisoria 627 de 2013, 05 seguintes artigos:

“Art. Suprima-se o Ari. 9° da Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004."

“Art. Inclua-se no Art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, o § 11 com a seguinte redagio:

§11. A pessoa juridica, inclusive sociedade cooperativas de produgdo agropecudria, gue até o
final de cada trimestre — calendério nao conseguiu utilizar o crédito presumido de que trata esse
artigo jA acumulados de forma retroativa para a sociedades cooperativas de produgao
agropecudrias, na forma prevista no caput podera:

| - Efetuar sua compensagao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a impostos
e contribuigbes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observado legislacao
especifica aplicada & matérias; ou

Il — Solicitar seu ressarcimento em espécie observado legislagdo especifica aplicada as
matérias.

Justificativa

As cooperativas respondem pela captagfo de aproximadamente 40% do leite formal captado no pais
(Chaddad, 2007), atendendo principaimente aos pequenocs produtores rurais. De acordo com 0s dadg

do Anuério do Cooperativismo Mineiro de 2013, editado pela Organizag&o das Cooperativas do EsteEES
de Minas Gerais — OCEMG, {2013, p. 11), sdo 1.561 cooperativas agropecudrias, com 1.006.855
associados e 164.223 empregados. Neste contexto, podemos afirmar que as cooperativas g

responsaveis também por um significativo percentual da industrializagao.

De plano ressaltamos que qualquer alteragao deve ser estendida também as cooperativas, sob penaged
ofensa ao principio da isonomiafigualdade, insculpido no artigo 150, 1l da Constituigado Federal, qEEd
veda & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Il - instituir tratamento desigual enire contribuintes que
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingi
em razdo de ocupacéo profissional ou fungdo por eles exercia
independentemente da denominagéo juridica dos rendiment@=
titulos ou direitos;

5147F84437



0 ponto principal da questéo € que as cooperativas de produgao de laticinios, de acordo com o artigo 9°
da Lei 11.051/04, tem este crédito presumido limitado ao débito de cada periodo de apuragdo, nao
podendo, portanto, ser acumuiado.

Art. 9° O direito ao crédito presumido de que trata o arf. 8° da Lei n® 10.925,
de 23 de julho de 2004 , calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso Il
do caput do art. 3° das Leis n os 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, recebidos de cooperado, fica limitado
para as operacbes de mercado interno, em cada periodo de apuracdo, ao
valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas em relagdo a
receita bruta decorrente da venda de bens e de produtcs deles derivados,
apos efetuadas as exclusbGes previstas no art. 15 da Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001. (grifos nossos)

Parte-se do principio de que o fundamento do crédito presumido é o custo de PIS/COFINS incidente na
cadeia produtiva antes da industrializagdo do leite, portanto, comum a todos os produtores de leite,
sejam filiados a cooperativas ou néo.

Apesar das Cooperativas contarem com as exclusdes de base de célculo previstas na MP 2.158-35 e
da Lei 10.684/2003, cujo fundamento seria o "adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas” previsto no artigo 146, lll, "c" da Constituicdo Federal,
considerando ainda que a cooperativa é uma projegéo juridica das pessoas fisicas (ndo contribuintes do
PIS/COFINS), a ela filiadas, estes efeitos foram mitigados pela tributacdo com aliquota zero,
logicamente em consonancia com o principio da seletividade, para grande parte dos produtos
lacteos (Lei 10.925/2004, artigo 19, incisos XI a Xil e XXiv). Do ponto de vista de caixa
{desembolso), sociedades cooperativas e empresarias convivem em um cenario de mesma
carga tributaria para estas contribuicbes, nio se justificando medidas isoladas.

A alteracdo da legislagdo, dando ao crédito presumido o mesmo tratamento do crédito ordinario,
permitindo a sua compensagdo com 0s demais tributos federais efou sua restituicdo, seja com
vigéncia para o fufuro ou retroativa, sé faz sentido se for feita para todo o segmento lacteo, sem
qualguer separacio_por tipo societario, do conirario é temeraria sob_os aspectos juridico e
econdmico.

Juridico pela sua patente inconstitucionalidade. Econdmica porque, genericamente, sem analise de
particularidades, daria as empresas néo cooperativas uma vantagem econémica de 5,55% sobre o
custo da matéria-prima a cada periodo de apuracdo. Em um cenario comparandc uma empresa
cooperativa e uma sociedade empresaria ndo cooperativa, com produtos similares (leite longa

vida, bebidas Jacteas, creme de leite e leite condensado), considerando 10% de receita tributada

e 90% com_aliquota zero, a vantagem para a empresa ndo cooperativa chega a 2.36% do
faturamento. Este percentual pode ser aiterado em funglo do tipo de produto faturado e egtal_

“vantagem” tende a diminuir com o aumento de receitas tributadas e a aumentar com a reducao desE
receitas.

Ressalte-se que a concessdo retroativa teria ainda o conddo de potencializar esta vantaqemss
fazendo-se de uma vez, a concessiio dos valores dos dltimos § anos. Tal vantagem, por si 86, 688
o potencial de em pouco periode de tempo, dizimar as cooperativas de produgéo de laticinios, c
atividade, guardadas as diferengas legais e alcance social, € a mesma das demais indistrias a8
laticinio.

Sob pena de ofensa direta também ao principio da capacidade contributiva, previsto no paragr
primeiro do artigo 145 da constituicdo Federal:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater
e serdo graduados segundo a capacidade econdémica ee=
conftribuinte, facultado a administragéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

5147F84437



identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte.

COM INEDITA E INEXPLICAVEL APLICACAO AS AVESSAS, beneficiando aquele que, em tese, goza
de maior capacidade contributiva, qualquer alteragio na legislacéo, inclusive retroativa, deve eliminar a
limitagdo de uso do credito presumido para as sociedades cooperativas, permitindo sua utilizagéo da
mesma forma autorizada as demais indlstrias do setor Jacteo.

Precedentes recentes do reconhecimento deste tratamento,foram dados ao café, laranja e soja.

PARLAMENTAR

AARAWAREA

5147F84437
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TEXTO / JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE a Medida Proviséria 627 de 2013, o seguinte artigo;

“Art. Acrescenta-se ao Arl. 1° da Lei 10,925, de 23 de julho de 2004 o seguinte inciso:
XLII - creme de leite e leite condensado;

Jusiificativa

para essa diversificagfo sfio o creme de leile e o leite condensado.

A produciio brasileira de leite cresceu enormemente na tlfima década e, paralelamenie, o mercado consumidor
também se agigantou. Safmos de 125 litros per capta/ano para faixa de 175 litros de leite per capta/ano, incluindo o
consumo de todos os produtos licteos. A inddstria diversificou significativamente a sua produgfio ¢ ainda precisa
ser estimulada na diversificacio de produtos de maior volume agregado, sendo que uns dos principais insumos

PARLAMENTAR

MRRTETMARANY
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EMENDA N2 -CM
(3 MPV n2 627, de 2013)

i

Suprima-se da nova redagfio dada ao inciso II do § 2° do art. 3°
da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, pelo art. 49 da Medida
Provisoria n® 627, de 2013, o complemento “e os lucros e dividendos

derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham
sido computados como receita”.

JUSTIFICACAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar a
controvérsia juridica pertinente & ampliacdo da base de calculo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (RE 357.950/RS, Rel. Min. Marco Aurélio),

i declarou, “incidenter tantum”, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da

Lei n° 9.718, 1998, por entender que'a nogdo de faturamento referida no
art. 195, I, da Constituicdo da Replblica, na redagfio anterior &8 Emenda
Constitucional (EC) n® 20, de 1998 (venda de mercadorias, de servi¢os ou
de mercadorias e servigos) ndo legitimava a incidéncia de tais contribuigdes
sobre a totalidade das receitas auferidas pelas empresas contribuintes,
advertindo, ainda, que a superveniente promulgagio da EC n° 20, de 1998,
ndo teve o conddo de validar legislagdo ordindria anterior, que se mostrava
originariamente inconstitucional.

Com o proposito de estender a decis@o do STF a todos os
contribuintes, o Congresso Nacional tomou a iniciativa de revogar o

malsinado § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998, por meio do art. 79, XII,
da Lein® 11.941, de 2009.

Desde entdo, a base de calculo de PIS/Pasep e Cofins no
regime cumulativo, disciplinada pelo art. 3° da referida Lei n® 9.718, de
1998, junge-se as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa

Senado Federal - Anexo I - 189 andar - 70165-900 - Brasilia - DEF
Telefone: (61) 3303-6747 - Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senadorleg.br
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Gabinete do Senador VITAL DO REGO

juridica. Ora, se a base de célculo contempla apenas receitas operacionais
ligadas a atividade-fim da empresa, a previsdo legal de dedugdes
(exclusdes) dessa base de calculo deve se limitar a essas mesmas receitas
operacionais. Coerentemente, o art. 99, VIII, da MPV n° 627, de 2013,
deixa de considerar expressamente como dedugGes (exclusdes) as receitas
decorrentes da venda bens do ativo permanente e aquelas oriundas da
transferéncia onerosa de crédito de ICMS (os ora revogados incisos [Ve V
do § 2°do art. 3° da Lein® 9.718, de 1998).

Também de forma coerente, a nova redagfo dada pelo art. 49
da MPV ao inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, deixou de
considerar o resultado positivo da equivaléncia patrimonial como dedug#o
(exclusdo) da base de calculo. Esse resultado decorre da aplicagdo do
método da equivaléncia patrimonial (regime de competéncia) para avaliar
os investimentos permanentes da empresa em outras companhias e ndo ¢
uma receita da atividade-fim.

Contudo, incoerentemente, a redagdo do citado inciso II
manteve o resultado positivo da avaliagdo do investimento pelo método do
custo (regime de caixa) como deducdo (exclusfo). Ora, esses lucros e
dividendos nfo sfo receitas da atividade-fim, logo ndo podem ser
considerados dedugdes (exclusdes) da base de calculo, razdo pela qual
devem ser expungidos da redagfio do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 1998, conforme proposto por esta emenda.

Sala da Comissio,

Senador VITAL DO REGO

Senado Federal - Anexo 1 - 189 andar - 70165-900 - Brasilia- DF
Telefone: (61) 3303-6747 - Fax: (61} 3303-6753 - vital.rego@senadorleg.br
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EMENDANe -CM
{3 MPV ne 627, de 2013)

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 54 da Medida Proviséria n°

627, de 2013.
JUSTIFICACAO

A norma do caput do art. 54 da Medida Provisoria (MPV) n°
627, de 2013, afasta os efeitos tributdrios de futuras modifica¢des de métodos
e critérios contdbeis, baixadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis e
aprovadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, até que Iei tributéria regule

a matéria.
' ~
'g \"kﬁ ‘!“" 4 LA : 3 A
- I O seu pardgrafo Unico, contudo, ao dispor que “compete a
%3 ) 1] Secretaria da Receita Federal do Brasil (...) dispor sobre os procedimentos
gfé ’l para anular os efeitos desses atos (...)” cria para o Fisco federal uma reserva
i’s‘g - de iniciativa da lei tributaria, o que ofende o art. 61 da Constituicio Federal.
)
g'g\ \/g Embora reconhecamos a exceléncia do corpo técnico da
5 8 3 Secretaria da Receita Federal do Brasil, a eiva de inconstitucionalidade do
., o , ;. . s s .
£ 3 2=l Iparagrafo Unico do art. 54 da Medida Provisdria n® 627, de 2013, obriga-nos a
.; Q f\) g ~
28 8 'lpropor sua supressédo.
& _—
= Sala da Comisséo,
I
8
£
Las ]
28 %
g3 D
2 §
< S . / |
& @ ] T Y/, |
£5 g NGRS
T8 N
S8 Senador VITAL DO REGO
:; &
R
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MEDIDA PROVISORIA N° 627/2013

Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL, & Contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS; revoga o Regime Tributario de
Transigao - RTT, institufdo pela Lei n211.941, de
27 de maio de 2009; dispOe sobre a tributacio da
pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relagéo
ao acréscimo  patrimonial  decorrente  de
participagao em lucros auferidos no exterior por
controladas e coligadas e de lucros auferidos por
pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de
pessoa juridica controlada no exterior; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN® __ DE 2013
Suprimam-se os artigos 72 a 91 da Medida Proviséria apresentada.
JUSTIFICAGAO:
A leitura do capitulo Vil da Medida Proviséria 627 de 2013, que trata sobre

as “Disposi¢bes gerais sobre a ftributagdo em bases universais” nos leva ao
entendimento de que a redacao dada aos dispositivos mencionados ndo deve ser

mantida.

i S

, Mat. 255583

Gabriella Vale, M
Cebole

04? as 44 z’r

As trocas comerciais realizadas entre Estados atuantes no cendrio
internacional tém se intensificado a partir do processo de integracéo econdmica
que consiste, especificamente, na eliminacdo gradual das barreiras fisicas e
virtuais normalmente impostas quando se fala do comércio entre paises.

Sugsecretaria de Apolo s Comiss&es Mistas
Recebido emn 4?/ 41 /2

“““““““““ A interdependéncia das economias mundiais, com a existéncia de
investimentos estrangeiros em quase todos os paises, juntamente com o
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desenvolvimento tecnolégico dos meios de comunicagdo em suas diversas
espécies, passaram a exigir a adogéo de politicas internacionais que sejam
eficientes e adequadas em matéria tributaria, de forma a atingir os beneficios
desejados e essenciais para o desenvolvimento econdmico e social dos paises,
preservando as respectivas bases tributarias, a competitividade dos paises e a
atrac@o de investimentos estrangeiros, sem perder de vista os direitos e garantias

fundamentais dos cidadaos e de seus negdcios.

Da mesma forma, © crescimento internacional das muitinacionais
brasileiras, que proporciona inquestionaveis beneficios & economia nacional, esta
intimamente ligado & manutengéo de politicas publicas estaveis que proporcionem
um ambiente de seguranca juridica, fomentando a competitividade.

Para tanto, a definicdo da tributagéo sobre atividades operacionais exerce

peso relevante na competitividade das empresas brasileiras no exterior.

Qualquer modificagdo no cendrio regulatério deve ser amplamente
estudada, de forma que seus impactos ndo inviabilizem os investimentos

internacionais.

A discussdo que é trazida reflete-se na ponderagdo de dois valores
constitucionais de alta relevancia: de um lado a adogdo mundialmente difundida
da tributagdo em bases universais, aliada a necessidade de se conferir meios
efetivos de apuragdo e cobranga a administracdo tributdria. De outro, a
Constituicao Federal impde o respeito a tributacdo da renda, em garantia que nao
pode ser simplesmente mitigada por presungdes ou ficgdes legais inconsistentes,

r

Ademais, como j& dito anteriormente, é imprescindivel contextualizar a
tributagdo quanto aos seus efeitos sobre a competitividade das empresas
nacionais no cendrio internacional, & luz do principio do fomento as atividades
econdmicas lucrativas geradoras de emprego e de divisas, tudo nos moldes dos
artigos 3°, inciso Il; 4°, inciso IX e paragrafo Unico; e 170, incisos I, 11, IV, VIl e VI,
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todos da Constituicho Federal, conforme repercussdo geral ja reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério 611.586/PR.

As regras propostas na Medida Proviséria em comento — que, diga-se, néo
encontram paralelo em nenhum outro pafs — desestimulam fortemente a expanséo
internacional das empresas brasileiras, uma vez que a carga tributaria sera de
34% (trinta e quatro por cento), ou seja, a mesma que a vigente no mercado local.

Assim, propde-se a supresséo dos artigos da referida Medida Proviséria
que tratam o tema, para propor uma legislagdo amplamente discutida entre os

contribuintes.

Sala das Sessoes em de de 2013.

Z/ - | P
Deputado NELSON %MOMOR

PSDB/R
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Excluir o inciso VII do art, 99 da Medida Proviséria 627

Art. 99. Ficam revogados a partir de 19 de janeiro de 2015;

Justificativa:

Verificamos gue com a revogacdo, a partir de 2015, dos incisos IV e V do § 2°©
do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998 haverd um aumento
expressivo da carga tributéria para empresas optantes do lucro presumido.

Este aumento se dard para as empresas que apuram o PIS/PASEP e a COFINS
pelo regime cumulativo, pois se revoga o dispositivo de lei que permitia a
excluso da base de calculo das contribuictes, sendo estes, (i) a receita
decorrente da venda de bens do ativo permanente e (ii) a receita decorrente da
transferéncia onerosa a outros contribuintes do ICMS de créditos de ICMS
originados de operagbes de exportacdo, conforme o disposto no inciso II do § 10
do art. 25 da Lei Complementar no 87, de 13 de setembio de 1996,

Assim, a partir de 2015 as duas receitas citadas, ndo poderdo ser excluidas da
base de calculo para a apuragao do PIS/PASEP e COFINS.

Por fim, ressaltamos que 0 mesmo nao ocofrerd com as empresas que apuram o
PIS/PASEP e a COFINS pelo sistema ndo cumulativo.
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EMENDA SUPRESSIVA

Exclua-se o inciso III do art. 12

Art, 20, O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

uuuuuuuuuuu

.....................................................................................................

Justificativa:

H4 uma nitida redundédncia entre os incisos II e III, e assim, poderd gerar
interpretactes diversas pelo contribuinte e pelo fisco.

Acreditamos que o inciso II do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598/1977 ja
contempla o resultado auferido nas operagdes de conta alheia.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

redagio:

BEM IMOVEL

Alterar para:

Altere-se o quadro de Percentuais de redugio do ganho de capital na alienacdo de bem
imével, constante do arl. 18 da Lei n.° 7.713 de 22 de dezembro de 1988 para a seguinte

PERCENTUAIS DE REDUGAO DO GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE

ARTIGO 18 DA LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Ano Percentual de Ano Percentual de
Aquisicd Reducio Aquisica Reducio
o 0
1976 100% 1986 50%
1977 95% 1987 45%
1978 90% 1988 40%
1979 85% 1989 35%
1980 80% 1990 30%
1981 75% 1991 25%
1982 70% 1992 20%
1983 65% 1993 15%
1984 60% 1994 10%
1985 55% 1995 5%

Pardgrafo unico. Ndo haverd redugiio, relativamente aos imdveis cuja aquisigao

venha ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1996.
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Justificativa:

A Ultima correcio foi 1996. A tiltima correcio permitida no valor dos bens
imoveis constantes da declaragdo dos contribuintes (casas, apartamentos,
terrenos, carros etc.) foi feita em 1996, com base na variagdo da Ufir
(Unidade Fiscal de Referéncia) até o final de 1995. De 14 para ca ndo foi
permitida nenhuma correcdo no valor dos bens. Na euforia de adquirir o
sonho da casa prépria, muitas pessoas esquecem que, quanto maior o
valor do imdvel, mais pesados ficam os impostos que devem ser pagos
durante o processo de venda e compra. Além disso, ocorrem divergéncias
na avaliacio do imével entre os orgdos responsaveis e a dos corretores. A
valorizacio dos iméveis chega a quase 30%, tanto em S3o Paulo quanto
nas outras capitais do Pais, de acordo com o indice Fipe.

Alta do prego do metro quadrado de imdveis anunciados foi de mais que o
dobro da inflagdo projetada, segundo o Indice FipeZap. Com o “boom”
imobilidrio dos tultimos anos, o mercado sofreu uma espécie de
supervalorizagdo que elevou, e muito, o valor de terrenos, casas e
apartamentos, nio se atualizando os calculos dos impostos sobre o ganho
imobiliario nas ultimas decadas. Um dos motivos faram as baixas dos juros
para aquisi¢io da casa propria e os programas de habitagdo do governo. O |
reajuste da tabela de redugio pelo ano de aquisi¢do do imével pode ser |
feito para alinhar os valores por aquisicio com o valor da venda }
atualmente. |
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Alterar o paragrafo 40 do Art. 80 A.

“Art, 82-A, O sujeito passivo que deixar de apresentar o livio de que
trata o inciso I do caput do art. 82, nos prazos fixados no ato
normativo a que se refere ¢ seu § 39, ou que ¢ apresentar com
inexatiddes, incorregdes ou omissdes, fica sujeito as seguintes multas:

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 42 A multa prevista no inciso 1 do caput ndo poderd ser inferior & R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), por més-calendario ou fragdo,

Justificativa:

Trata-se de um assunto ja superado, uma vez que houve a alteragdo do
dispositivo art. 57 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001.

A multa deve visar sempre o carater punitivo e nunca o confiscatorio. Ademais,
trata-se do respeito ao principio constitucional da isonomia.

Com a publicacdo da Lei n® 12.766/2012, fruto da conversdo da Medida
Provisdria n® 575/2012, o art. 57 da Medida Proviséria n® 2,158-35/2001, foi
alterado, passando a regular as penalidades aplicaveis nos casos de atraso, néo
apresentacdo ou apresentacdo com incorregdes das declaragdes,
demonstrativos ou escrituracéo digital exigidos nos termos do art. 16 da Lei n®
9,779/1999. Assim, dispbe o art. 57 da Medida Provisoria n® 2,158-35/2001,
que o sujeito passivo que deixar de cumprir as obriga¢bes em meio digital
estard sujeitas a multas de até R$ 1.500,00. Concluimos que qualquer
aplicacdo fora dos parémetros estabelecidos pelo referido art. 57, podera
afrontar o tratamento isonémico dos contribuintes,

Emenda de sugestdo do SESCON SP,~ J
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Inclua-se o artigo abaixo descrito, onde couber na MP 627/2013, para modificar o
artigo 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que passara a ter redac¢io seguinte:

“Art. 8 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita

Autor

| 4

a emenda

=)

Subsacrotaria de Apoio s Comissdes Mistas

Subsfituirei esta copia pel

Senado Federa

& O\ bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a
g é\' liquota de 1% (um por cento), em substituicio as contribui¢des previstas nos incisos I
_B‘ E I do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
Bifuin i@ X . p q

% 5\—) rodulos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto no 7,660, de 23 de dezembro de
g 81| 3011, nos codigos referidos no Anexo desta Lei.

D

% §3° O disposto no caput também se aplica ds empresas:
e

§ T XXI ~ de assisténcia & sainde nas atividades de atendimento
3 : ”

N F)spltalar.(NR)

JUSTIFICAGAO

A alteraciio que se preiende por meio da inclusdo do setor de assisténcia & sadide nas
atividades de atendimento hospitalar visa possibilitar maior qualidade nos servicos e
atendimentos médico-hospitalares.

O Brasil possui aproximadamente 6 mil hospitais; a maior parte constituido por estruturas que
ndo superam 100 leitos, considerados de pequeno ¢ médio porte. Grande parte desses
hospitais tem muita dificuldade em manter seu equilibrio econdmico-financeiro, uma vez que
0s gastos com pessoal correspondem aproximadamente a 40% dos custos e despesas totais de
uma unidade hospitalar. E recorrente termos a informacio que hospitais e servigos de satide
estdo sendo fechados. Quando ndo, para fugir da alta carga tributdria, muitas das empresas no
selor de saide vém buscando formas alternativas de contratagio de pessoal, como criagdo de
cooperativas, pagamentos sem contabilizagio, entres outras tantas formas de informalizacio
do mercado.




As empresas prestadoras de servigos de assisténcia A satide devem ser beneficiadas com a
medida, uma vez que a desoneragio da folha de pagamento do setor contribuird para a
formalizagdo da mao de obra, para o seu desenvolvimento, garantindo, assim, maior
investimento em infraestrutura, em equipamentos e criagio de novos leitos e consequente
melhoria no atendimento ao cidadio.

Por todo exposto, entendo necesséria a aprovagio desta emenda, ora apresentada como forma
de politica de incentivo e revitaliza¢do do setor hospitalar,

PARLAMENTAR
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@ e Incluam-se, na Medida Proviséria627 /2013, onde couber, o seguinie artigo:

A Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988 passa a vigorar acrescida do seguinte arligo:

Art.9°A- As despesas realizadas com educagio poderdo ser integralmenie deduzidas no

imposto de renda pessoa fisica.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de dedugéo integral no imposto de renda das despesas realizadas
com educagio € uma forma absoluta de garantir o acesso a educagéo, pois constituira um verdadeiro
beneficio fiscal conferido aqueles que deixam de utilizar o sistema publico de ensino para buscé-lo em

instituigbes particulares.

Cabe ressaltar que com a presente medida acabaremos com os dilemas a
respeito da nao atualizagdo do limite das dedugdes com despesas com educagdo, motivos de
inimeras indagagdes judiciais.

A exclusio do limite de dedugéo resultara num acréscimo no investimento familiar

em educacéo, perfazendo deste modo o acesso de mais pessoas a ensino de qualidade, reduzindo
deste modo as desigualdades sociais, sem qualquer ofensa aos comandos das normas que

disciplinam a matéria.

Dessa forma, a defesa do direito a4 educagéo é uma modalidade de interesse que
pertence a todos os cidadéos, fato este que nao ocorre em sua plenitude em virtude do limite imposto

sobre as dedugfes com 0s gastos com educagio.

PARLAMENTAR
ke [y
Senado Fedarel .
Subsacreteria de Apoko as Cornlsses Mistas Dep. CANDIDO VACCAREZZA
PT/SP

Substituirel esta copia

ofghel Seviaments ssohats pog

abpda S 4 1 Ii‘g

LABA e Mot 225675
e o_S0iS-sT5x

Tolefone




Subsecretaria de Apoio &s Comissies Mistas

Recebido em 79/ // /20 /2

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

18/11/2013

CONGRESSO NACIONAL

MPV 627

00162

Medida Provisédria n® 627/2013

Uero, Mat. 257129

Dep. CANDIDO VACCAREZZA

Autor N° do Prontudrio

1.

2

Substitutiva

3. 4, 5.
X__Modificativa _ Aditiva __Substitutive Global

Supressiva

Pagina

Artigo

Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Senado Federd
Subsecretaria dg

Substituirei o
orgial devid

Apolo &s Comisses Mistas
ta copia pela emenda
fo assinada polo Autor

A g 1P

att o dia_(

Matricula_2 25¢ ¢

{ (LA

D

6 321S 595 3

Adsinstura

Tolefona

Modifica-se o art. 67 da MP 627/2013, que passa a vigorar com a seguinte redagéo;

"Art. 67. Os lucros ou dividendos calculados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, com base nos resultados apurados entre 1° de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013, no caso das
pessoas juridicas optantes na forma do art. 71, ou apurados
entre 1° de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2014, no
caso das pessoas juridicas nac optantes, mesmo que em
valores superiores aos resultados apurados com observancia
dos métodos e critérios contdbeis vigentes em 31 de dezembro
de 2007, nao ficardo sujeitos & incidéncia do imposto de renda
na fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de
renda e da coniribuicdo social sobre o iucro liquide do
beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado

no Pais ou no exterior.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos
lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas com base nos lucros apurados nos exercicios sociais
iniciados no ano-calendario de 2013 porém encerrados apos 31
de dezembro de 2013, no caso dos optantes conforme art. 71,
ou iniciados no ano-calendario de 2014 porém encerrados apds
31 de dezembro de 2014, no caso dos néo optantes.” (NR)

Suprima-se o art. 70 da MP 627/2013.

JUSTIFICACAO

A regra de isengao dos lucros ou dividendos deve ser preservada, na forma do art.
10 da Lei 9.249/95, para quaisquer lucros ou dividendos pagos ou creditados, no passado
ou no futuro, com base nos lucros apurados até a data da entrada em vigor do novo regime
de tributagao, que ocorrera em 1° de janeiro de 2014, para as pessoas juridicas que
efetuarem a opgéo na forma do art. 71, ou em 1° de janeiro de 2015, para as pessoas
juridicas nao optantes.

A isengao dos lucros ou dividendos j& constava da legislagao tributaria (art. 10 da Lei
9.249/95), sendo que a restricao dessa isengdo apenas para as pessoas juridicas optantes




na forma do art. 71 implicaria modificagéo na regra de tributagédo com aplicacao retroativa, o
que € vedado por diversos principios de direito tributdrio {irretroatividade, anterioridade etc.),
o0 que poderia motivar discussées juridicas e litigios.

Adicionalmente, como o resultado das pessoas juridicas é, como regra geral,
apurado no término do exercicio social, a mesma regra de isengao deve ser aplicada as
empresas cujo exercicio social termina apds 31 de dezembro. Dentre outras situacoes, oste
é o caso de diversas empresas do ramo do agronegdcio, cujo exercicio social coincide com
o ano-safra (dependendo do caso, 1° de abril a 31 de margo ou periodo diverso).

Por todo exposto solicito aos nobres pares que a emenda em epigrafe seja

aprovada.
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%%jm O art. 8°-A da MP 627/2013 passa a vigorar com a seguinte redagao:
iR e
<5 ATL BOA ettt et senes
NG || e
K[| e
Ny S § 1° A multa de que trata os inciso | e Il do caput apenas sera devida apds
“:;1 it decorrido o prazo fixado em intimagédo feita ao sujeito passivo que deixou de
N Z apresentar o livro ou que o apresentou com inexatiddes, incorregdes ou

———

Giglioia A

aplicagio de multas.

omissoes.

JUSTIFICATIVA

§ 2° Quando nao houver receita bruta informada no periodo de apuragao a que se
refere a escrituragdo, deverd ser utilizada a receita bruta do ditimo periodo de
apuragdo informado, atualizada pela taxa Selic até o termo final de encerramento do

periodo a que se refere a escrituragao.

§ 32 A multa prevista no inciso | do caput ndo podera ser inferior & R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), por més-calenddrio ou fragio.

§4° Sem prejuizo das penalidades previstas neste artigo, aplica-se o disposto no art.

47 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 4 pessoa juridica que ndo escriturar o
livro de que trata o inciso | do caput do art. 82 de acordo com as disposigdes da

legislacao tributaria.” (NR)

A emenda em epigrafe tem por finafidade evitar abusos por parte do Fisco no que tange

As muftas s0 serao devidas apos o encerramento do prazo previsto em intimagao decorrida pela
auséncia da entrega do livro ou de sua apresentagao com inexatiddes, incorre¢Oes ou omissdes.
Nesse sentido, pego apoio aos nobres pares para aprovacao da referida emenda.
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redacéo:

exterior. (NR)”

- Altera-se os arts. 67 da MP 627/2013, que passa a vigorar com a seguinte

"Art. 67 Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados entre 1° de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013, pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado
em valores superiores aos apurados com observancia dos métodos e critérios
contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, ndo ficarao sujeitos a
Incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarao a base de célculo do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquidos do
beneficiario, pessoas fisica ou jurfdica, residente ou domiciliado no Pafs ou no

JUSTIFICATIVA

A nova sistematica contdbil tem por finalidade alterar 0 momento do
reconhecimente das riquezas, tendo uma sistematica contabil meramente temporal.

De acordo com a sistematica adotada ndo ha como implementar tributagdo de
uma determinada parcela excedente de dividendos, calculados com base no
resultado societario pois acarretaria uma inviabilidade pratica.

Nesse sentido, proponho a alteragdo da redagéo do art. 67 da MP 627/2017 no
intuito de viabilizar a administracio fiscal da empresa e de evitar a tributacao

excedenis.
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g Incluam-se, na MP n° 627, de 2013, onde couber, o seguinie artigo;
5§45 “Art.... O pardgrafo 1° do art.2° da Lei n°10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a
:'§ § vigorar com a seguinie redagiio:
g
[+

residente ou domicili

“Art. 2°-...
§1°- Dos instrumentos decorrentes da negociaciio deverdo constar regras quanto a fixagfio

dos direitos substabtivos da participacio e regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigio das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigio, periodo de vigéncia e
prazos para revisfio do acordo, podendo ser considerados, entre oulros, os seguintes critérios e condicGes:
I-indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa
II- programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

A presente medida proviséria revoga o Regime Tributdrio de Transicdo, institufdo pela
Lei n11941/2009, que dispde sobre a tributagio dos lucros auferidos no exterior
ada no Pais. Silenciou-se a Medida Proviséria quanto a participacdo dos empregados nos
lucros destas mesmas empresas. Nossa legislaciio pélria possui a lei n°10.101 de 2000 que regula esa
pariicipagio, mas a mesma exige aprimoramentos, A presente emenda visa fazer estes aprimoramentos, O lexto
anterior do artigo da Lei 10101/2000 exigia que a redagiio do acordo fosse “clara e objetiva”, dois terimos abettos

que parccem ndo interferir no mecanismo de distribui

colocarem na mio do intérprete,
emenda visa solucionar um problema pritico envolvendo o dia a dia das empresas com o fisco. Muif

fiscal da receita entende que as regras do acordo celebrado entre a empresa e empregados nfio estio
suficientemente claras e objetivas criando empecilhos para sua aplicagfio, sobrepondo-se ao entendimento
realizado entre empregados, empregadores e sindicalo, Esta interpretagiio subjetiva do fiscal representa uma

inseguranga juridica na celebraciio do acordo que deve ser eliminada,

JUSTIFICACAO

por pessoa fisica ou juridica

o dos lucros, mas que acaba por colocar entraves por

neste caso o fiscal da receita federal, a regularidade do acordo. A presente
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
Incluam-se, na MP 1° 627, de 2013, onde couber, o seguinke artigo:

“Art.... Acrescente a0 art.2® da Lei n°10.101, de 19 de dezembro de 2000, inciso 11l com
a seguinte redagao:

“Art. 2°-..
I- ..
- ..

{H- As empresas com menos de vinte ( 20) empregados poderio negociar a

participagio nos lucros e resultados da empresa mediante comissio
paritéria, escolhida pelas partes, sem a necessidade da mesma ser
integrada por representante indicado pelo sindicato, podendo as partes
optarem em arquivar o acordo celebrado: na entidade sindical, no
cartério de registro de notas ¢ documentos, na propria empresa,

podendo ser consultado por todos.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria revoga o Regime Tributdrio de Transigdo, instituido pela
Lei n11941/2009, que dispde sobre a tributagio dos lucros auferidos no exterior por pessoa lisica ou
Juridica residente ou domiciliada no Pais, Silenciou-se a Medida Proviséria quanio a participagao dos
empregados nos  lucros destas mesmas empresas. Nossa legislagiio pdiria possui a lei n°10.101 de 2000
que regula esta participagio, mas a mesma exige aprimoramentos, A participaciio no lucro das empresas
¢ um mecanismo de divisio social do lucro. A necessidade de ter um representante indicado pelo
sindicato e a obrigagio de arquivamento do acordo na entidade sindical sio elementos burocriticos que
apenas dificultam o processo de acordo entre patrées e empregados para divisio dos lucros da empresa.
Empresas com menos de vinte empregados, sio empresas de pequeno porie, onde a informalidade ¢ o
acesso direto ao proprietario € frequente. Exigir destas empresas requisitos como este € dificultar um
processo que pode ocorrer sem muitos entraves se 0 mesmo for dado i confianga daqueles que vivem o

dia a dia da empresa.
A presenie proposta trala-se de medida desburocratizante que niio produz qualquer dnus

Subsacretaria de Apoio s Cornissdes Mistas

| Senado Federal

cofres piblicos.

§ PARLAMENTAR

s @/;\\

Dep. CANDIDO VACCAREZZA
PT/SP

6«7

L0
is-5937

5 N
[ pes (4L Matrigl@
)

]
~
<

evidamente assinada
25
- —

Substituirel esta copia pela emenda

orgingl d

até o dia




Mistzs
/ f20/3 T

oig Vieira - Mat. 257713

-

92

Recebido em {8 /
Gustavo Sob

Subsecretaria de Apoio s ComissGes

CONGRESSO NACIONAL MPV 627

APRESENTACAO DE EMENDAS _ 00167

Data
Medida Proviséria n® 627/2013
18/11/2013
Autor N° do Prontudrio
Dep. Candido Vaccarezza

1. 2. 3. 4. S,
Supressiva Substitutiva x__Modificativa _ Aditiva __Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, na MP n® 627, de 2013, onde couber, o seguinte arligo:

“Art.... A Lei n°10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a participacio
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, passa a vigorar acrescida do arl, 1° A:

“Art. 1° A~ Considera-s¢ trabalhador para esla lei todo empregado celetista da
empresa, em qualquer nfvel de hierarquia,"

JUSTIFICACAOQ

A presente medida proviséria revoga o Regime Tributdrio de Transiciio, instituido
pela Lei n11941/2009, que dispde sobre a tributaciio dos lucros auferidos no exterior por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais. Silenciou-se a Medida Proviséria quanio a participacio dos
empregados nos lucros destas mesmas empresas. Nossa legislagio pétria possui a lei n°10.101 de 2000
que regula esta participagio, mas a mesma exige aprimoramentos. A presente emenda visa aclarar a
aplicagfio da Lei 10.101 de 19 de dezembro de 2000 delimitando o sentido do termo trabalhador disposto
na lel. No sistema trabalhista o termo Trabalhador abrange néo s6 os empregados celetistas quanto
autbnomos e ferceirizados, O intuito da Lei 10101/2000 visa a participacio nos lucros da cmpresa para
apenas os trabalhadores celetistas, em qualquer uma de suas modalidades- efetivo ou tempordrio. Para
que néo se desvirtua a intengéo do legislador propée-se a presente emenda.
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE & Medida Proviséria 627 de 2013, os seguintes artigos:
"Art. Suprima-se 0 Art. 9° da Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004.”

“Art. Inclua-se no Art. 8° da Lei 10.925, de 23 de juiho de 2004, o § 11 com a seguinte redagéo:

§11. A pessoa juridica, inclusive sociedade cooperativas de producio agropecudria, que até o
final de cada trimestre — calendario ndo conseguiu utilizar o crédito presumido de que trata esse
artigo j& acumulados de forma relroativa para a sociedades cooperativas de produgio
agropecudrias, na forma prevista no caput podera:

I - Efetuar sua compensagao com débiios préprios, vencidos ou vincendos, refativos a impostos
e contribuicbes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observado legislagdo
especifica aplicada & matérias; ou

I~ Solicitar seu ressarcimento em espécie observado legislagao especifica aplicada as
matérias,

Justificativa

As cooperativas respondem pela captacéo de aproximadamente 40% do leite formal captado no pais
{Chaddad, 2007), atendendo principalmente aos pequenos produtores rurais. De acordo com os dados
do Anuario do Cooperativismo Mineiro de 2013, editado pela Organizagdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais — OCEMG, (2013, p. 11), sdo 1.561 cooperativas agropecudrias, com 1.006.197
associados e 164.223 empregados. Neste contexto, podemos afirmar que as cooperativas sdo
responsaveis também por um significativo percentual da industrializagao.

Representadas pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), fazemos parte do grupo de
trabalho que pleiteia alteragées na legislagdo do PIS e da COFINS, especificamente a afteragdo do

tratamento a ser dado ao crédito presumido dessas contribuigbes, incidente sobre a compra de leite “in
natura”.

De plano ressaltamos que qualquer alteragéo deve ser estendida também as cooperativas, sob pena de
ofensa ao principio da isonomiafiguaidade, inscuipido no artigo 150, Il da Constituigdo Federal, que
veda & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razgo de ocupagéo profissional ou fungéo por eles exercida,

independentemente da denominaggo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

O ponto principal da questio é que as cooperativas de produgdo de laticinios, de acordé:qg\ma\ariigo go
W\

j




da Lei 11.051/04, tem este crédito presumido limitado ao débito de cada periodo de apuragéo, nio
podendo, portanto, ser acumulado,

Art. 9° O direifo ao crédito presumido de que trata o art. 8° da Lei n° 10.925,
de 23 de jutho de 2004 , calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso I
do caput do arf. 3° das Leis n os 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, recebidos de cooperado, fica limitado
para as operagfes de mercado inferno, em cada perfodo de apuragdo. ao
valor da Contribuicdo para o PiS/Pasep e da Cofins devidas em relacéo &
receita bruta decorrente da venda de bens e de produtos deles derivados,
apos efetuadas as exclusdes previstas no art. 15 da Medida Proviséria n°®
2.158-35, de 24 de agoslo de 2001. (grifos nossos)

Parte-se do principio de que o fundamento do crédito presumido é o custo de PIS/COFINS incidente‘na
cadeia produtiva antes da industrializagéo do leite, portanto, comum a todos os produlores de leite,

sejam filiados a cooperativas ou nio.

Apesar das Cooperativas contarem com as exclusbes de base de calculo previstas na MP 2.158-35 e
da Lei 10.684/2003, cujo fundamento seria o “adequado tratamento Iributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas” previsto no artigo 146, Ill, "¢’ da Constituicdo Federal,
considerando ainda que a cooperativa é uma projegéo juridica das pessoas fisicas (ndo contribuintes do
PIS/COFINS), a ela filiadas, estes efeitos foram mitigados pela tributacdo com aliquota zero,
logicamente em consonéincia com o principio da seletividade, para grande parte dos produtos
lacteos (Lei 10.925/2004, artigo 1°, incisos Xi a Xl e XXIV). Do ponto de vista de caixa

(desembolso), sociedades cooperativas e empresarias convivem em um cenario de mesma
carga tributéria para estas contribuigées, nio se justificando medidas isoladas.

A alteragdo da legislagdo, dando ao crédito presumido o mesmo tratamento do crédito ordinario,
permitindo a sua compensagdo com os demais tributos federais efou sua restituicido, seja com
vigéncia para o futuro ou retroativa, sé faz sentido se for feita para todo o segmento licteo, sem

qualguer separacdo_por tipo societario, do contrario é temeraria sob _os aspectos juridico e
econdmico,

Juridico pela sua patente inconstitucionalidade, Econdmica porque, genericamente, sem andlise de
patticularidades, daria as empresas nao cooperativas uma vantagem econdémica de 5.55% sobre o
custo da matéria-prima a cada periodo de apuracéio. Em um cenario comparando uma empresa
cooperativa e uma sociedade empresaria nio cooperativa, com produtos similares (leite longa
vida, bebidas lacteas, creme de leite e leite condensado), considerando 10% de receita tributada
e 90% com aliquota zero, a vantagem para a empresa nio cooperativa chega a 2,36% do
faturamento. Este percentual pode ser alterado em fungdo do tipo de produto faturade e esta
“vantagem” tende a diminuir com o aumento de receitas tributadas e a aumentar com a redugéo destas
receltas,

Ressalte-se que a concesséo retroativa terla ainda o condio de potencializar esta vantagem,
fazendo-se de uma vez, a concessfio dos valores dos tltimos 5 anos. Tal vantagem, por si sd, teria
© potencial de em pouco periodo de tempo, dizimar as cooperativas de produgéo de laticinios, cuja
atividade, guardadas as diferengas legals e alcance social, é a mesma das demais ind(strias de
laticinio,

Sob pena de ofensa direta também ao principio da capacidade contributiva, previsto no paragrafo
primeiro do artigo 145 da constituicdo Federal:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos teréo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da fei,
o patrimbnio, os rendimentos e as alividades econ%n{qas do

contribuinte. \

Y
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COM INEDITA E INEXPLICAVEL APLICACAO AS AVESSAS, beneficiando aquele que, em tese, goza
de maior capacidade contributiva, qualquer alteragdo na legislagéo, inclusive retroativa, deve eliminar a
limitagao de uso do crédito presumido para as sociedades cooperativas, permitindo sua utilizagéo da
mesma forma autorizada as demais industrias do setor iacteo.

Precedentes recentes do reconhecimento deste iratamento, foram dados ao café, laranja e soja.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE & Medida Proviséria 627 de 2013, o seguinte artigo:

“Art. Acrescenta-se ao Art. 1° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004 o seguinte inciso;
XLIII - creme de leite e leite condensado;

Justificativa

A produgiio brasileira de leite cresceu enormemenie na Gltima década ¢, paralelamente, o mercado consumidor
também se agigantou. Saimos de 125 litros per capta/ano para faixa de 175 litros de leite per capta/ano, incluindo o
consumo de todos os produtos ldcteos, A inddstria diversificou significativamente a sua producfio e ainda precisa
ser estimulada na diversificagio de produlos de maior volume agregado, sendo que uns dos principais insumos
para essa diversificagfio sdo o creme de leite ¢ o leite condensado.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
ACRESCENTE-SE & Medida Proviséria 627 de 2013, o seguinte artigo:

“Art.  Acrescenta-se ao Art, 1° da Lei 10.925 de 23 julho de 2004 o seguinte inciso:
XLIV —soro de leite em p6;

Justificativa

O Brasil € hoje um dos maiores importadores de soro em p6 do mundo, A inddstria brasileira de lacticinios, na
dltima década cresceu enormemente sua produgiio de soro em pé, porém € ainda insuficiente para o suprimeto das
necessidades de consumo interno. Fssa reivindicagiio vem contribuir para que o produto nacional seja mais

competitivo,
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Art. 1°. Excluem-se os incisos | e Il do art. 74 da Medida Proviséria 627/2013,

[USTIFICACAQ

A alteragiio proposta visa modificar a questio da consolidagio de resultados das
controladas no exterior, de modo a ampliar a possibilidade de consolidagio de resultados as
controiadas localizadas em paises ndo classificados como de tributagiio favorecida ou regime
fiscal privilegiado.
De acordo com a redagdo original dada pela Medida Proviséria n? 627/2013, pode haver
a consolidacgio de resultados de renda ativa prépria das controladas no exterior, desde que: {i)
as controladas estejam situadas em paises com o qual o Brasil mantenha acordo em vigor para
troca de informagdes para fins tributarios; {ii) as controladas ndo estejam localizadas em paises
ou dependéncias com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado; e (iii) suas
controladoras, diretas ou indiretas, nio sejam pessoas juridicas submetidas A tributacio
favorecida ou a regime fiscal privilegiade. Por meio dessas restrigdes, procurou-se evitar a
corrosdo da base tributivel, por meio da manipulagio de resultados de pessoas juridicas
controladas no exterior.

Contudo, ao estabelecer que apenas os resultados de renda ativa em pafses con os quais
o Brasil tenha celebrado acordos de troca de informagées, o art. 74 da Medida Proviséria n2
627/2013 praticamente inviabilizou a possibilidade de consolidagio de resultados, visto que,
atualmente, hd poucos acordos de troca de informagdes celebrados pelo Brasil em vigor.

Ademais, a restricdo da consolidagdo para as controladas que ndo estejam localizadas
em paifses com tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado j& elimina a possibilidade de

manipulac¢iio de resultados de controladas no exterior.

" Com relagiio ao inciso 11I, uma vez que o inciso 1l ja garante que nenhuma controlada
2 localizada em pais com tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado possa ser consolidada
) para fins de apurago do lucro real e da CSLL, ndo ha razdes que justifiquem a impossibilidade
3 . de consolidar as empresas controladas direta ou indiretamente por estas sociedades. Em outras
Nﬁ palavras, assumindo que o contribuinte ndo ocultard qualquer documentagdo/informagéio para
= o adequado exercicio da fiscalizagdo, a impossibilidade de permitir que investidas de empresas
;‘ domiciliadas em pafs com tributagio favorecida carece de propgsity.

T Portanto, com o intuito de estimular a intemaciona/ljzﬁgﬁ/o%as empresas brasileiras, que
v tantos aspectos positivos gera ao pafs, propdem-se a revegagdo-dos incisos I e Il do art. 74 da




Medida Proviséria n? 627/2013.
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Art. 12 0 art. 74 da Medida Proviséria n® 627/2013 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 74. As parcelas de que trata o art. 73, poderio ser consideradas de forma consolidada
na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL da controladora no Brasil

el
excepcionadas as parcelas referentes as pessoas juridicas investidas que se encontrem em pelo
menos uma das seguintes situagdes:

()

§ 82 A consolidagdo prevista no caput ndo abrangerd os resultados das sociedades

controladas que ndo tenham renda ativa prépria igual ou superior a oitenta por cento da sua
renda total, nos termos definidos no art. 80.

JUSTIFICACAQ

A alteracdo proposta visa modificar a questdo da consolidagiio de resultados das
controladas no exterior no tocante a exclusio do limite temporal estabelecido (ano-calendario
de 2017).

£ diffcil e custoso para as multinacionais brasileiras o desenvolvimento de uma
estrutura para atuacdo internacional para um periodo de apenas trés anos. Este modelo de
consolidagdo é eficaz para o contribuinte e para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mas
incabivel para um periodo limitado. Isso, sem qualquer divida, causa inseguranca e diminui o
apetite das multinacionais brasileiras na busca por novos mercados.

Além disso, a restrigdo para que a consolidagio seja somente dos resultados decorrentes
da renda ativa impde as sociedades brasileiras que estio buscando crescimento para novos
mercados um controte adicional injustificivel, uma vez que a renda passiva, quando fizer parte

das atividades da sociedade controlada no exterior, poderia ser consolidada na composicio da
renda total.

participem da consolidagdo dos resultados, plopm;nos 1bém a Axclusde das sociedades
controladas que ndo tenham renda ativa prépria ;g( al o; superior

Para garantir que empresas que nfo possuam- at dadesﬁ;feramonals no exterior

pitenta por cento da sua




renda total (seguindo o conceito ja utilizado no inc. IV do art. 77 desta Medida Proviséria).

Portanto, com o intuito de estimular a internacionalizacdo das empresas brasileiras, que
tantos aspectos positivos gera ao pafs, ficam propostas as referidas alteragdes no caput do art.
74 da Medida Proviséria n? 627/2013, assim como a inclusdo do paragrafo oitavo.

Senador Romero Juca /
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Modifica-se o art. 67 da MP 627/2013, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 67. Os lucros ou dividendos calculados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, com base nos resultados apurados entre 1° de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013, no caso das
pessoas juridicas optantes na forma do art. 71, ou apurados
entre 1° de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2014, no
caso das pessoas juridicas n&o optantes, mesmo que em
valores superiores aos resultados apurados com observancia
dos métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro
de 2007, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda
na fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado

ho Pais ou no exterior.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos
lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas com base nos lucros apurados nos exercicios sociais
iniciados no ano-calendario de 2013 porém encerrados apos 31
de dezembro de 2013, no caso dos optantes conforme art. 71,
ou iniciados no ano-calendario de 2014 porém encerrados apés
31 de dezembro de 2014, no caso dos nao optantes.” (NR)

Suprima-se o art. 70 da MP 627/2013.

JUSTIFICACAO

A regra de isencéo dos lucros ou dividendos deve ser preservada, na forma do art.
10 da Lei 9.249/95, para quaisquer lucros ou dividendos pagos ou creditados, no passado

juridicas nao optantes.

ou no futuro, com base nos lucros apurados até a data da entrada em vigor do novo regime
de tributagéo, que ocorrera (i) em 1° de janeiro de 2014, para as pessoas juridicas que
efetuarem a opgéo na forma do art. 71, ou (ii) em 1° de janeiro de 2015, para as pessoas

A isencao dos lucros ou dividendos ja constava da iegislagé?@a (art. ﬁ da Lei
50

ag’juridicas gptantes

9.249/95), sendo gue a restricdo dessa isencdo apenas para as pei
/NN

r/




na forma do art. 71 implicaria modificagio na regra de tributagio com aplicagao retroativa, o
que ¢ vedado por diversos principios de direito tributario (irretroatividade, anterioridade etc.),
0 que poderia motivar discussfes juridicas e litigios.

Adicionalmente, como o0 resultado das pessocas juridicas é, como regra geral,
apurado no término do exercicio social, a mesma regra de isengédo deve ser aplicada as
empresas cujo exercicio social termina apés 31 de dezembro. Dentre outras situacées, este
€ o caso de diversas empresas do ramo do agronegocio, cujo exercicio social coincide com
0 ano-safra (dependendo do caso, 1° de abril a 31 de margql,_ou"ﬁé“ﬁ do diverso)
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°
627, de 11 de novembro de 2013:

“Art. O inciso I do art. 3° da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redag#o:

..........................................................

JUSTIFICACAO

Grave problema que aflige as empresas nacionais exportadoras € o
residuo de impostos e contribuigdes existente na cadeia de produgfo, que reduz

a competitividade do produto pafrio e atenta contra os principios da
cumulatividade e da ndo exportagdio de tributos.

O Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributdrios para as
Empresas Exportadoras (REINTEGRA), instituido pela Lei n® 12,546, de 2011,
é um importante marco na legislagdo brasileira, pois representa um passo no
sentido de se cotrigir a apontada distor¢do ao possibilitar a pessoa juridica
exportadora de bens manufaturados o ressarcimento parcial ou integral dos
custos tributarios federais residuais existentes na sua cadeta de produgdo.

Por ser regra essencial para a competitividade dos produtos
nacionais, o prazo de vigéncia do Re rﬁ/ tualmente 3 ) de dezembro de 2013,

exige prorrogagfo. Desse modo, ob do o limite pfevisto no § 1° do art. 91

y %@ﬁ/




da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012), o qual restringe a cinco anos a duragfo de medidas legislativas que
resultem em renincia de receita, apresentamos esta emenda, propondo a
prorrogacdo do Reintegra até 31 de dezembro de 2014,
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Art. 1° Exclui-se o inciso IV do art. 77 da Medida Proviséria n® 627/2013.

USTIFICACAQ

A emenda proposta visa a excluir do art. 77 da Medida Proviséria n® 627/2013 o inciso IV, que
impde condigo para que os lucros de coligadas no exterior sejam fributados somente quando de sua
efetiva disponibilizago & empresa brasileira, de modo que somente os lucros de coligadas que
tenham renda atliva propria igual ou superior a 80% poderiam ser tributados quando de sua

disponibitizagéo.

Dessa forma, caso a renda ativa nac supere o percentual estabelecido, o lucro sera tributado
guando da apuracio pela coligada, conferindo o mesmo tratamento dos lucros das empresas

controladas no exterior, na forma do art. 73 da Medida Provisoria.

A excluséo da condig&o se justifica na medida em gque o socio brasileiro da coligada no exterior
n&o possui ingeréncia suficiente nas atividades da empresa para evitar que se descumpra o limite de
renda passiva exigido, possibilitando que a tributagdo seja feita na disponibilizag&o. Ou seja, a decisfo
da coligada em investir capital em renda passiva foge ao controle da coligada brasileira.

Por fim, a manutencdo desta redacgéo, especificamente no que concerne as empresas
coligadas, contraria o disposio no art. 43 do Cédigo Tributério Nacional, uma vez que considera como
disponibilizados lucros ndo efetivamente pagos, com refacio acs quais 0 sécio brasileiro n&o possui a

prerragativa de determinar o momento de sua distribuicfo efetiva.

; Subsecretaria de Apolo s ComissBes Mistas

as f I _ﬁ:

{

4 a0

Clarissa Havashiigt. 221391
i}

!

> Recebido em

/

A
J//
e

-

|
PARLAMENTAR ]

Senador Romero Juca

£
;




MPV 627
%" CONGRESSO NACIONAL

00176

APRESENTACAO DE EMENDAS B

Data
Medida Proviséria n® 627/2013
18/11/.2013
Aufor , N®do Prontuirio
SENADOR ROMERO JUCA

| 2. 3. 4, 5.
Supressiva Substitutiva _x_Modificativa Aditiva __Substitutivo Global

Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alfnen

eTd
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Subsecretaria de Apoio 35 Comisaties Mistas

} 120 (Fas 3059

Clarissa Hayashi, Mat. 221391

Recebido emé 3 /

£

Art. 19 Os arts. 73 e 74 da Medida Proviséria n? 627/2013 passam a vigorar com a

seguinte redagéo:

§ 2° A parcela do lucro auferido no exterior por controladas ou coligadas, diretas ou
indiretas, correspondente as atividades de afretamento por tempo ou prestag@o de servicos
diretamente relacionados & prospecgdo e exploragéo de petrdleo e gas, em territério brasileiro,
ndo serd computada na determinagdo do lucro real e na base de célculo CSLL da pessoa
juridica investidora domiciliada no Brasil.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se somente nos casos de controladas ou coligadas, diretas
ou indiretas, contratadas por pessoa juridica detentora de concesséo ou autorizagéo, nos termos
da Lei n® 9.478, de 6 de agoslo de 1997."

§ 6° O prejulzo auferido no exterior por controladas ou cofigadas, diretas ou indiretas, de que
tratam os §§2° e 3°do art. 73 n3o podera ser utilizado na consolidacéo a que se refere este
artigo.




JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta visa modificar os §§ 2° e 3° do art.. 73 da Medida Provis6ria n® 627/2013,
de modo que a ndo computacdo dos iucros gerados por atividades de afretamento e prestagéo de
servicos de petrdleo e gas na base de calculo do IRPJ e CSLL da empresa no Brasil atinja os lucros
auferidos também pelas controladas indiretas e pelas coligadas diretas e indiretas da empresa
brasileira.

N&o ha razdo para se restringir o tratamento dos lucros apenas as empresas controladas diretas
no exterior, tendo em vista que grande parte da estruturagac internacional das empresas brasileiras
para a exploragéo das atividades de peiréieo e gés apresenta empresas controladas diretas que, por
sua vez, controlam a empresa efetivamente afretadora ou prestadora dos servigos.

A restricdo da redagdo atual para gue somente o lucro das controladas diretas no exterior ndo
seja considerado na apuragdo da empresa brasileira trata desigualmente contribuintes que se
encontram na mesma situagio.

Isso porque, para fins da concessfio do beneficio previsto no § 2° do art. 73, é irrelevante o
modelo de estruuracao internacional das empresas brasileiras, desde que exercam as atividades
exigidas pelo dispositivo, j& que os iucros delas provenientes n&o deverdo compor a base tributavel da

empresa brasileira.

Adiciocnalmente, foi retirada a observac&o de que o tratamento tributario concedido aos lucros
deva ter vigéncia de 5 anos, tendo em vista que os projetos estruturados pra tais atividades tem
prazos longos de maturag&o e retorno, sendo inviavel limitar o prazo para nao fributagéo dos lucros
das atividades de petrdlec € gas. O fomento pretendido pelos dispositivos ora modificados devem ser
um estimulo aos projetos do ramo, € a limitagdo de prazo traz inseguranga para o setor.

Propbe-se, portanto, que a ndo fributagéo dos lucros provenientes de atividades de afretamento
e prestacfo de servigcos de petroleo e gas estendam-se aos lucros provenientes das controladas
(diretas e indiretas) e também coligadas (diretas e indiretas) das empresas domiciliadas no Brasil.

-

A alteracéo feita no §6° do art. 74 da Medidq,-PﬁViso a visa tdo somgnte adequar a redagéo do
dispositivo & modificagdo realizada noart. 73. -~

PARIAMENTAR /!

SENADOR ROMERQ JUCA )

/

i




oin & Comisses Mistas

Recebido em ﬁ

Subsecretaria de

MPV 627

CONGRESSO NACIONAL
00177
APRESENTACAO DE EMENDAS B
data propesigito
18/11/2013 Medida Provisoria n® 627, de 11 de novembro de 2013
autor n° do prentuirio
Senadora Ana Amélia (PP-RS)
I L Supressiva 2. 0 substitutiva 3. x Modificativa 4. Aditiva 5. [} Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 87 da Medida Provisoria n°® 627, de 11 de novembro
de 2013, a seguinte redagio, suprimindo-Ihe os incisos IT e I1I, ¢ renumerando-
se o ingiso IV como II;

Senado Federal
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“Art. 87. O pagamento do imposto sobre a renda ¢ da CSLL, na forma
do art. 86, poderd ser realizado somente em relagio 4 parcela dos lucros
decorrentes do resultado considerado na apuragio da pessoa juridica

domiciliada no Brasil de conirolada direta no exterior:”
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O crescimento internacional das multinacionais brasileiras, que
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Gustavo Sub6ia

proporciona inquestionaveis beneficios 4 economia brasileira, estd intimamente
ligado a manutengdo de politicas pulblicas estdveis que proporcionem um
ambiente de seguranga juridica e fomentem a competitividade.

Esta nova legislagfio, ao propor a tributa¢do dos lucros auferidos no
exterior, através da equivaléncia patrimonial, ignorando os Tratados para evitar
a dupla tributagéio, além de considerar uma regra que néo encontra paralelo em
qualquer outro pais, acarreta séria perda de competitividade das multinacionais
brasileiras, Adicionalmente, desestimula a expansfo de seus negdcios e seu
plano estratégico de crescimento, ja que as empresas brasileiras estarfio arcando
com aliquota final de 34% (inclusive sobre rendas ativas), enquanto outros
competidores estarfio sujeitos a aliquotas dos mercados locais, em geral

| inferiores a 34%.

A tributag¢dio de resultados de equivaléncias patrimoniais acarreta,
na maioria das vezes, antecipagdo do tributo sobre uma renda que ainda néo foi
disponibilizada ou talvez nunca possa ser disponibilizada por forgca de leis




domésticas. Assim, propomos que a tributagio somente ocorra quando da
disponibilizagdo dos dividendos, ou seja, enquanto o dividendo esteja sendo
reinvestido para a expansio dos negdcios no exterior, nfio havera a tributagfo.

Para evitar abusos, propomos algumas condigdes para essa
tributagdo de dividendos: se a controlada ou coligada no exterior tenha no
minimo 80% (oitenta por cento) da sua renda ativa (ou seja, de atividades
industriais ou comerciais), e que néo esteja no regime de subtributagéo.

Essa proposta, ndo contempla o avango do sistema de regras sobre
tributagéio de lucros no exterior estabelecidos em paises europeus, como Franga
¢ Alemanha, que consideram isengfo total ou parcial sobte o lucro de empresas
no exterior para rendas ativas. Entretanto considera uma aderéncia mais
proxima a paises como Estados Unidos da América que ao estimular
investimentos no exterior, considera a tributago somente na distribuigio de

dividendos.
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Dé-se ao art. 77 da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro
de 2013, a seguinte Iedag;ao com a supressdo de seus incisos e pardgrafos e
inclusdio de um Paragrafo Unico, conforme segue:

“Art. 77. Os lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada no exterior
serfio computados na determinagio do lucro real e da base de célculo da CSLL, &
medida da efetiva distribuigdo desses resultados através da distribuigfio de
dividendos, observado o disposto no art, 86.

Paragrafo Unico. O disposto no caput desse artigo se aplica desde que a investida
tenha renda ativa propria igual ou superior a oitenta por cento da sua renda
propria total, nos termos definidos no art. 80.”

' Suprimam-se as alineas “c” ¢ “d” do inciso I do art. 80 da Medida
P1 oviséria n° 627, de 11 de novembro de 2013.

Senado Federd

JUSTIFICACAO
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O crescimento internacional das multinacionais brasileiras, que
‘tiona inquestionéveis beneficios & economia brasileira, estd intimamente
a manutengdo de politicas pulblicas estaveis que proporcionem um
%-te de seguranga juridica e fomentem a competitividade.
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Esta nova legislagéio, ao propor a tributacdo dos lucros auferidos no

exterior, através da equivaléncia patrimonial, ignorando os Tratados para evitar
a dupla tributagdio, acarreta séria perda de competitividade das muitinacionais
brasileiras, desestimulo & expansdo de seus negocios e ao seu plano estratégico
de crescimento, ja que as empresas brasileiras estarfio arcando com aliquota final
de 34% (inclusive sobre rendas ativas), enquanto outros competidores estardo
sujeitos a aliquotas dos mercados locais, em geral inferiores a 34%.




O art. 77 ao tributar resultados de equivaléncias patrimoniais,
acarreta na maioria das vezes, antecipagfo do tributo sobre uma renda que ainda
ndo foi disponibilizada ou talvez nunca possa ser disponibilizada. Assim,
propomos que a tributagdio somente ocotra quando da disponibiliza¢do dos
dividendos, ou seja, enquanto o dividendo esteja sendo reinvestido para a
expansdo dos negdcios no exterior, ndo havera a tributagso.

Para evitar abusos, propomos condigdes para essa tributagiio de
dividendos: se a controlada ou coligada no exterior tenha no minimo 80%
(oitenta por cento) da sua renda ativa (ou seja, de atividades industriais ou

comerciais). '

Essa proposta, nfo contempla o avanco do sistema de regras sobre
tributagdo de lucros no exterior estabelecidos em paises europeus, como Franga
e Alemanha, que consideram isengdo total ou parcial sobre o lucro de empresas
no exterior para rendas ativas. Entretanto considera uma aderéncia mais préxima
a paises como Estados Unidos da América que ao estimular investimentos no
exterior, considera a tributagdo somente na distribuicdo de dividendos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de
12013, o seguinte aitigo 88-A:

a9

/ﬂ
Vi

“Art. 88-A. Nfio ficardo sujeitos 4 incidéncia do Imposto de Renda ¢
da Contribuigfio Social Sobre o Lucro Liquido os luctos apurados e os
dividendos distribuidos por coligadas ¢ confroladas diretas ou indiretas,
domiciliadas no exterior, & pessoa juridica controladora ou coligada no Brasil,

desde que aquelas, cumulativamente:

Gustavo Sabdia Vieira - Mat. 257713

I — estejam situadas em pais com o qual o Brasil mantenha acordo em
vigor para troca de informagdes para fins tributarios;

ol
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devidamente assinada pelo Autor

II -- possuam renda ativa, conforme definido no art. 80;

III - sejam controladas ou coligadas da pessoa juridica domiciliada
no pais, ininterruptamente, por periodo néo inferior a dois anos.

m:i §1° Os ganhos de capital auferidos por pessoa juridica brasileira,
" decorrentes da alienagdio de participagfio societdria, a que se refere o caput,
N prd ndo estarfio sujeitos a tributagfio pelo Imposto de Renda ¢ Contribuigio Social
g =13 sobre o Lucro Liquido.

2 In §2° As perdas de capital sofridas por pessoa juridica brasileira,

decorrentes da alienagdio de participagfio societdria, a que se refere o caput,
ndo serfio dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda e Contribuigfio

Social sobre o Lucro Liquido.

§3°. No caso dos rendimentos e ganhos de capital a que se refere este
artigo, nflo se aplica o disposto no artigo 83 desta lei.”




JUSTIFICACAOQ

A presente emenda visa incrementar a competitividade das
empresas brasileiras que atuem no exterior, assegurando-lhes tributagio
exclusiva no pais onde atuam. De se notar que ndo é intengfio desta medida
que o Brasil se torne um celeiro de empresas estrangeiras que visam
unicamente ao aproveitamento de um regime tributdrio mais favoravel, sem
acrescentar nada a economia do pais.

Para evitar tal cenario, a propria redagio do artigo impde
requisitos 4 concessdo do beneficio, nfo se aplicando as coligadas ou
controladas que ndo possuam renda ativa ou que estejam localizadas em
paises com os quais o Brasil ndo tenha firmado acordo de troca de

informagdes.

Ademais, ao restringit a aplicagdo do dispositivo a paises com os
quais o Brasil mantenha acordos internacionais, assegura-se que ndo se estard
diante dos chamados “paraisos fiscais”. Em tal cendrio, um sistema de
créditos apenas traria maiores entraves burocrdticos a empresa, sem que
possivelmente houvesse expressivo incremento na arrecadacio brasileira.

Este regime ¢ adotado com sucesso hd muitos anos em indmeros
pafses ao redor do mundo, como Paises Baixos, Franga, Italia, Russia, Japfo,
Africa do Sul, Bélgica, Dinamarca, entre outros, Até mesmo o Reino Unido,
que tradicionalmente adotava a sistematica de tributagfio em bases universais,
optou recentemente pela isengfio, como forma de conferir condigdes de
competitividade a suas empresas.

Em todos estes paises, com o atendimento de determinados
requisitos’, a distribuigiio de dividendos das subsididrias as controladoras
residentes no pais & isenta dos tributos incidentes sobre a renda, fortalecendo
as empresas nacionais e suas exportagdes.

O fortalecimento das chamadas multinacionais brasileiras é de
interesse nacional, j& que permite o acesso de produtos brasileiros (inclusive
de seus fornecedores tradicionais no Brasil) a mercados que doutra forma
seriam inatingfveis, permitindo, contrariamente ao que se poderia imaginar,
incremento nos empregos no Brasil, além de possibilitar que o Pais passe ao
grupo dos exportadores de tecnologia, com evidentes ganhos para a
sociedade brasileira.

Nos Paises Baixos, por exemplo, exige-se participagio de no
minimo 5% no capital da empresa que distribuir os dividendos, sendo




inaplicdvel o regime a “empresas portfolio”, ou seja, que nio desenvolvam
atividades operacionais. J& na Itdlia, dentre outros requisitos, imp&e-se que a
subsididria comprove ter desenvolvido atividades operacionais nos trés anos
precedentes ao da distribui¢io.

PARLAMENTAR
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Subsecretaria de

Dé-se ao art. 86 e ao art. 73 da Medida Provisoria n® 627, de 11 de
novembro de 2013, a seguinte redagdo, alterando do 0ltimo a redagfio do §1°:

“Art. 73. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada
direta domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos deverd
ser computada na determinagfio do lucro real ¢ na base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Brasil, & medida da efetiva distribui¢io desses
resultados para a controladora através da distribuicdio de dividendos, observado

o disposto no art. 86.

§ 1° 0O disposto no caput desse artigo se aplica desde que a investida
{enha renda ativa prépria igual ou superior a oitenta por cento da sua renda
prépria total, nos termos definidos no art, 80.”

“Art. 86. O imposto sobre a renda e a CSLL devidos decorrentes do
resultado considerado na apuragfio da pessoa juridica domiciliada no Brasil,
nos termos dos arts. 73 a 78, deverdo ser pagos na proporgfio dos resultados
distribuidos, observado o seguinte:
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§1° No décimo ano subsequente ao periodo de apuragiio, serd
considerado distribuido o saldo remanescente dos resultados, ainda nfo
oferecidos a tributagio, caso os dividendos néio tenham sido distribuidos.

% j ' § 2° No caso de infragfio ao art. 87, serd aplicada multa isolada de setenta
; e cinco por cento sobre o valor do tribufo declarado.

I

= - § 3° Na hipotese de os dividendos ou participagdes societdrias ndo terem
sido efetivamente distribuidos, a investidora podera compensar o imposto de
renda incidente no exterior, como se ele ja tivesse incidido, de acordo com a

legislagdio do referido pais no exterior, aplicando-se, mutatis mutandis, o
disposto nos §§ 7° e 10° do art.83”.




Suprimam-se os arts.72, 74, 75 e 76 da Medida Provisoria n° 627,
de 11 de novembro de 2013.

Suprimam-se as alineas “c” e “d” do inciso I do art. 80 da Medida
Provisodria n® 627, de 11 de novembro de 2013,

JUSTIFICACAO

O crescimento internacional das multinacionais brasileiras, que
proporciona inquestiondveis beneficios 4 economia brasileira, estd intimamente
ligado a manutengdio de politicas publicas estdveis que proporcionem um
ambiente de seguranga juridica e fomentem a competitividade.

Esta nova legislagdo, ao propor a tributacio dos lucros auferidos no
exterior, através da equivaléncia patrimonial, ignorando os Tratados para evitar
a dupla tributagdio, acarreta séria perda de competitividade das multinacionais
brasileiras, desestimulo & expansfio de seus negécios e ao seu plano estratégico
de crescimento, jé que as empresas brasileiras estardio arcando com aliquota final
de 34% (inclusive sobre rendas ativas), enquanto outros competidores estariio
sujeitos a aliquotas dos mercados locais, em geral inferiores a 34%.

O art. 73 ao tributar resultados de equivaléncias patrimoniais,
acarreta na maioria das vezes, antecipagdo do tributo sobre uma renda que ainda
ndo foi disponibilizada ou talvez nunca possa ser disponibilizada. Assim,
propomos que a tributagdio somente ocorra quando da disponibilizacio dos
dividendos, ou seja, enquanto o dividendo esteja sendo reinvestido para a
expansdo dos negdcios no exterior, ndo havera a tributacgo.

Para evitar abusos, propomos condigdes para essa tributagio de
dividendos: se a controlada ou coligada no exterior tenha no minimo 80%
(oitenta por cento) da sua renda ativa (ou seja, de atividades industriais ou

comerciais),

Hssa proposta, ndio contempla o avango do sistema de regras sobre
tributagéio de lucros no exterior estabelecidos em paises europeus, como Franga
¢ Alemanha, que consideram isen¢fo total ou parcial sobre o lucro de empresas
no exterior para rendas ativas. Entretanto considera uma aderéncia mais préxima
a paises como Estados Unidos da América que ao estimular investimentos no
exterior, considera a tributagfio somente na distribuicdo de dividendos.

PARLAMENTAR

Senadora Ana Amélia (PP-RS) o (_“{;{ / D
B — F\K\y




MPV 627

7% CONGRESSO NACIONAL
= 00181
APRESENTACAO DE EMENDAS
—
ATA PROPOSI(}AO
1. 11 901 MOV _ 6273, de a0l
AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

(t []Supressiva 2. [ ] substitutiva 3. ] modificativa 4. [X] aditiva 5. [ Substitutivo globall

!

Pagina | [ Art, |  Paragrafo | Inciso [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICAGAO

insira-se na Medida Proviséria 627, de 11 de novembro de 2013, onde couber, o
seguinte artigo;

"Art. Ficam reabertos por 60 dias os prazos para as empresas excluidas.
dos programas de recuperagdo fiscal previstos na Lei n° 9.964, de 10 de
abrif de 2000, na Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003, e na Lei 11.941,
de 27 de maio de 2009, requererem suas reinclusées nos programas
referidos, inclusive as empresas e substitutos tributarios néo optantes”.

Justificativa

Um novo parcelamento de débitos deve ser acompanhado de uma oportunidade para
que todos os contribuintes normalizem suas relagdes com o fisco federal.

PARLAMENTAR

f

i
oot
| (Cesan. Corpngo

Subsecretarta de Apoio as Comlssﬁes Mls{as

§ ﬂ

Recebido emé_fir f2013 35 03

Tiago Brum - HSBOSS




CONGRESSO NACIONAL MPV 627

00182
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA: NP 62772013 MEDIDA PROVISORIA PAGINA
18/11/2013

AUTOR: Jorge Corte Real

( x )Supressiva ( )Substitutiva ( )Modificativa ( )Aditiva { )Substitutivo Global

TEXTO

Suprima-se o § 3.° do art. 86 da Medida Provisdria, passando a redagao do artigo e seus paragrafos a
ser a seguinte:

Art. 86. A opgao da pessoa jurfdica, o imposto sobre a renda e a CSLL devidos decorrentes do
resultado considerado na apuragdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, nos termos dos
arts. 73 a 76 e 78, poderdo ser pagos na proporgdo dos resultados distribuidos nos anos
subsequentes ao encerramento do periodo de apuragdo a que corresponder, observado o
seguinte: (Vigéncia)

} - no primeiro ano subsequente ao pericdo de apuragéo, serao considerados distribuidos, no
minimo, vinte e cinco por cento do resultado apurado; e

Il - no quinto ano subsequente ao periodo de apuragéo, serd considerado distribuido o saldo
remanescente dos resultados, ainda nao oferecidos a tributagao.

§ 1° No caso de infragdo ao art. 87, serd aplicada multa isolada de setenta e cinco por cenio
sobre o valor do tributo declarado.

§ 2° A opgao , na forma prevista neste artigo, aplica-se, exclusivamente, ao valor informado pela
pessoa juridica domiciliada no Brasil em declaracao que represente confissdo de divida e
constituicdo do crédito tributario, relativa ao periodo de apuragéo dos resultados no exterior, na
forma estabelecida pela RFB.

§ 3° No caso de fuséo, ciséo, incorporagéo, encerramento de atividade ou liquidacdo da pessoa
juridica domiciliada no Brasil, o pagamento do tributo devera ser feito até a data do evento ou da
extingao da pessoa juridica, conforme o caso.

§ 4° O valor do pagamento sera acrescido de juros calculados com base na taxa London
Interbank Offered Rate - LIBOR, para dep6sitos em délares dos Estados Unidos da América
pelo prazo de doze meses, referente ao Ultimo dia Gtil do més civil imediatamente anterior ao
vencimento, acrescida da variagdo cambial dessa moeda, definida pelo Banco Central do Brasil,
pro rata tempore, acumulados anualmente, calculados na forma definida em ato do Poder
Executivo.
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JUSTIFICACAQ

A disposigdo constante do artigo 86 traz regra para o futuro, para fatos futuros, e ndo um comando
voltado a regularizar o passado. Assim, vedar o acesso a direitos por conta de demanda judicial em
face do Estado é um critério inaceitavel. Fosse aqui uma regra voltada & regularizagéo do passado, até
que se poderia considerar como légica a opgdo pela desisténcia de demandas judiciais. Contudo,
condicionar o uso de uma faculdade legal, criada por lei nova, para fatos vindouros, a desisténcia de
discusséo quanto a fatos pretéritos, baseada em lei antiga e revogada pelo préprio diploma em questao,
& algo que escapa a razoabilidade.
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Dé-se nova redagéo ao paragrafo 11 do art. 40 da Lei 12.865, de 9 de outubro de 2013,
com a redacgao dada pelo art. 92 da MP n° 627/2013:

“§ 11. O pagamento a vista e ou parcelado de que trata este artigo deverdo ser
efetuados até 30 dias a contar da data da conversdo em lei da Medida Proviséria n° 627, de
11 de novembro de 2013, e independerdo de apresentacéo de garantia, mantidas aquelas
decorrentes de débitos fransferidos de outras modalidades de parcelamento ou de execugao

fiscal.,

JUSTIFICATIVA

Considerando se tratar de discusséo que se alongou no tempo por mais de 12 anos e cujos
valores superam a casa do bilhGes de reais, ndo se mostra razoavel exigir quer o
contribuinte tome decisfes agodadas, sem que se tenham normas claras e definitivas sobre
todas as implicagbes de sua opgao.

Somente teremos razoavel seguranga ap6s as discussdes no Congresso e a publicacio do
texto final da Lei de conversao desta Medida Provisdria.
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Dé-se nova redagéo ao art. 92 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013,
para alterar o § 3° do artigo 39 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 92, A Lein® 12,865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

..........................................................................

........................................................................

§ 3° Para usufruir dos beneficios previstos neste artigo, a pessoa juridica devera
comprovar a desisténcia total ou parcial, expressa e irrevogavel, das agdes judiciais que
tenham por objeto os débitos que seréo pagos ou parcelados na forma deste artigo e
renunciar a qualquer alegac&o de direito sobre as quais se fundam as referidas agbes,
relativamente a matéria cujo respectivo débito queira parcelar.”

JUSTIFICACAO

A despeito de ter promovido alteragdes necessarias no texto originalmente atribuido pela Lei
n° 12.865/2013 ao § 3° do seu art. 39 — 0 qual, injustificadamente, parecia condicionar a
fruigdo das condigdes mais vantajosas previstas no dispositivo a desisténcia de todas as
agodes judiciais propostas pelo contribuinte interessado que tivessem por objeto débitos
elegiveis aos beneficios, ainda que fosse a sua pretenséo pagar ou parcelar as dividas
fiscais questionadas em apenas algumas das agdes ajuizadas —, o dispositivo ainda merece
reparos pontuais, reparos estes, alias, que apenas equiparam o texto da novel Lei ao
existente em reguiacéo anterior que veiculava parcelamento semelhante (Lei n°® 10.684/03).
Isto porque, verifica-se que o diploma legal foi omisso ao nao contemplar de forma clara e
precisa a hipotese de aproveitamento dos beneficios por ele instituidos mediante a
desisténcia parcial de agéo judicial, de modo a permitir que contribuinte interessado usufrua
de tais condigfes para promover 0 pagamento a vista ou parcelamento de apenas parte dos
débitos questionados em uma mesma agéo judicial.

k= bem verdade que tal possibilidade independe da retificagao legislativa ora proposta, na
mgdida em que alicergada em sélidos argumentos juridicos, afinal, ndo pode a
Administracéo Publica exigir do contribuinte, a pretexto de oferecer-lhe um beneficio, a
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assuncao de um dnus absolutamente desproporcional & vantagem concedida. Por certo,
sefia exatamente este 0 caso se a adesao do sujeito passivo ao parcelamento em questao
ic@sse condicionada a desisténcia de agdes judiciais e renltncia ao direito em relagio a
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débitos que sequer fossem elegiveis ao programa de refinanciamento.

Contudo, fato é que o siléncio do texto legal neste particular gera elevado grau de
inseguranca juridica, possibilitando que o aplicador da norma interprete-a de modo a
compelir o contribuinte a n&o prosseguir com a agéo judicial proposta relativamente a
débitos n&o abrangidos pela norma de anistia, ou, ainda, no que se refere aqueles a respeito
dos quais, tendo exercido juizo de conveniéncia e oportunidade, reputar n&o ser vantajoso
efetuar o pagamento ou parcelamento nas condigées previstas pela lei.

A esse respeito, alias, importante frisar que o cenario de inseguranca juridica instaurado
pela omisséo legislativa ora tratada se apresenta como potencial vetor multiplicador de
litigiosidade entre Fisco e contribuintes, o que vai de encontro a um dos objetivos precipuos
de gualquer programa de parcelamento instituido pela Administragéo Publica.

Assim, no lugar de reduzir a litigiosidade da matéria, o novo regramento acabaria por
perpetua-la, ndo sendo exagero afirmar que tamanha incerteza repele um sem ndmero de
contribuintes que, justificadamente receosos, optam por prosseguir com a discusséao judicial
em sua inteireza, abrindo méo de pagar seus débitos na forma proposta pelo dispositivo
legal ora analisado.

Por fim, a alteracao do § 3° proposta também se justifica sob uma perspectiva de coeréncia
legislativa, uma vez que as leis instituidoras dos parcelamentos especiais concedidos pela
Uni&o Federal na ditima década (efou respectivos atos reguladores infralegais) permitiram a
inclusé@o de débitos em relacéo aos quais o contribuinte houvesse desistido parcialmente da
agao judicial correspondente, a exemplo do que fizeram o0s artigos 4°, inciso Il, da Lei n°
10.684/2003, e 2° da Portaria PGFN/RFB n° 02/2009, editada a pretexto de regulamentar a

Lei n° 11.941/2009.
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Dé-se nova redagéo ao art. 92 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de 2013,

para alterar o caput e 0 § 9° da l.ei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 92. A Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 20183, passa a vigorar com as seguintes
alteracges:

“‘Art. 39. Os débitos para com a Fazenda Nacional relativos & contribuicéo para o
Programa de Integragéo Social (PIS) e a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), de que trata o Capitulo | da Lei no 9.718, de 27 de novembro

de 1998, devidos por instituigbes financeiras e companhias seguradoras, vencidos até 31
de dezembro de 2013, poderio ser:

.........