PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 626, de 2011,
do Senador Flexa Ribeiro, que
dispde sobre o cultivo sustentavel
da  cana-de-agicar em  areas
alteradas e nos biomas Cerrado e
Campos  Gerais  situados na
Amazonia Legal e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°® 626, de
2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre o cultivo
sustentavel da cana-de-agucar nos Biomas Cerrado e Campos Gerais situados
na Amazonia Legal e estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico

da regido.

O referido Projeto de Lei, apresentado no dia 05 de outubro de
2011, foi inicialmente encaminhado as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo; de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle, cabendo a tltima a decisao

terminativa.
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Na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cujo
relator foi o Senador Mozarildo Cavalcanti, o Projeto de Lei foi aprovado em
15 de dezembro de 2011, sendo subsequentemente encaminhado a apreciacao
da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Nesta Comissao, a
relatoria ficou também a cargo do Senador Mozarildo Cavalcanti, que teve

seu parecer, favoravel a matéria, aprovado no dia 01 de novembro de 2012.

Em 26 de abril de 2012, em cumprimento ao Requerimento n°® 12,
de 2012-CRA, realizou-se na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
audiéncia publica com o objetivo de instruir o PLS, estando presentes
representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Em 13 de novembro de 2012, o PLS 626, de 2011, fo1 encaminhado
para apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, para a andlise em decisdo terminativa, tendo sido
designado, inicialmente, como relator o Senador Jorge Viana, sendo
redistribuido para o Senador Acir Gurgacz, em 20 de mar¢o de 2013. O
parecer do Senador Acir Gurgacz, favoravel a matéria, foi aprovado em dia 14

de maio de 2013.

Apo6s a aprovacao da matéria, em carater terminativo, foi aberto o
prazo de cinco dias para interposi¢ao de recursos a fim que o PLS fosse
levado a apreciacdo do Plendrio (Art. 91, §§3° a 5°, Regimento Interno do
Senado Federal), tendo sido apresentado o Recurso n°® 08, de 29 de maio de
2013, de autoria do Senador Cristovam Buarque. No prazo regimental foi

apresentada uma Uinica emenda, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Ao final do prazo regimental de interposicdo de recurso, foram
apresentados requerimentos de oitiva das Comissdes de Ciéncias, Tecnologia

¢ Inovag¢do, Comunicacdo e Informatica; e¢ de Assuntos EconOmicos,
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respectivamente, n° 700 e 701, ambos de autoria do Senador Cristovam

Buarque.

Assim, o respectivo PLS n° 626/2011 volta a apreciacdo da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para exame da
Emenda n° 1 de Plenario. A proposi¢do sera encaminhada as Comissdes de
Ciéncias, Tecnologia e Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT); e de
Assuntos Econdmicos (CAE) para andlise do Projeto ¢ da Emenda de

Plenario.

Atualmente, a matéria encontra-se nesta Comissdao de Ciéncias,
Tecnologia e Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) com parecer do
Senador Ivo Cassol, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 626, de
2011, assim como da Emenda de Plenario n° 1, de 2013, na forma de

Subemenda que apresenta.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do art. 104-C, I, cumpre a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicacdo e Informatica opinar acerca de proposicoes que

tratem sobre desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacao.

O Projeto de Lei do Senado n°® 626, de 2011, autoriza, conforme
prevé seu art. 2°, o plantio da cana-de-ac¢ticar em areas alteradas e nas areas
dos biomas Cerrado ¢ Campos Gerais situados na Amazonia Legal, tendo
como diretrizes: (i) a protecdo do meio ambiente; (i1) a conservacdo da

biodiversidade; (ii1) a utiliza¢do racional dos recursos naturais; (iv) o uso de
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tecnologia apropriada para produgdo em areas alteradas e nos biomas Cerrado
e Campos Gerais situados na Amazonia Legal; (v) o respeito a fun¢do social
da propriedade; (vi) a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social da
regido; (vii) valorizagdo do etanol como commodity energética; (viii) o
respeito ao trabalhador; (ix) o respeito a livre concorréncia; (x) o respeito a
seguranca alimentar e a nutri¢do adequada com direitos fundamentais do ser
humano; e (x1) a ocupagdo prioritaria de areas degradadas ou de pastagens

(art. 3°).

Entre os objetivos da proposi¢do, estd o estimulo ao comércio
internacional de bicombustiveis e demais produtos oriundos da cana-de-
acucar (art.4°), além de definir que o regulamento estabelecerd a concessao de
crédito rural e agroindustrial a producao e industrializa¢do da cana-de-agucar

nas areas definidas pelo projeto de lei (art.5°).

Na justificagdo, o Senador Flexa Ribeiro argumenta que o
zoneamento agroecologico da cana-de-agucar (ZAE da cana), aprovado pelo
Decreto n® 6.961, de 17 de setembro de 2009, ao excluir de seus estudos
técnicos os biomas Amazonia e Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai das areas
passiveis de se realizar a expansdo dessa cultura, ignora a existéncia, na
Amazonia Legal, de considerdveis areas dos biomas Cerrados e Campos
Gerais e de areas alteradas onde poderiam ser implantadas usinas de etanol

para o abastecimento do mercado nacional e internacional.

Inicialmente, a proposicdo apresentada pelo Senador Flexa
Ribeiro chama atengdo por alguns problemas conceituais. Argumentam o
autor e demais Senadores relatores da matéria nas Comissdes anteriores, que o
referido projeto ndo teria como fundamento o desmatamento da Amazodnia
para o plantio de cana-de-ag¢lcar, mas sim, realizar o cultivo de cana em

“areas ja alteradas” (Artl°). O termo “alteradas” é tio impreciso quanto
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abrangente em seu alcance. Além de ndo ser um termo tecnicamente
sustentado, poderia vir a se enquadrar nesta denominagdo até mesmo areas em
processo de recomposicao natural, portanto, ja alteradas, ou outras areas que
exijam recomposi¢do segundo limites definidos pelo Cddigo Florestal, por
exemplo. O estabelecimento de uma norma baseada no conceito ‘“areas
alteradas” poderia vir a prejudicar, inclusive, os programas federais, estaduais
e municipais de recomposicao florestal de areas degradadas e areas alteradas,
condenando milhares de hectares que poderiam ser reflorestados a se

transformarem em monoculturas extensivas de cana-de-agucar.

As dubiedades de interpretagdo geradas pelos conceitos
equivocados utilizados no Projeto causariam graves consequéncias
socioambientais negativas para a Regido Amazonica e resultariam na
repeticdo de um modelo de desenvolvimento atrasado e ndo condizente com
os desafios contemporaneos colocados pela realidade das Mudangas
Climaticas no mundo. O projeto cria um conjunto de incentivos financeiros,
politicas publicas e permissdes legais para implantagdo e desenvolvimento da
cadeia produtiva da cana-de-agicar e de empreendimentos do setor
sucroalcooleiro na Amazonia. Esse pacote seria responsavel por introduzir
novas fronteiras de pressdo territorial contra a floresta amazonica, o que
resultaria em aumento dos indices ja elevados de desmatamento € em novas
expulsdes de populagdes tradicionais de suas terras e regides ocupadas

historicamente por seus antepassados.

O economista e pesquisador Paulo Haddad, que foi ministro do
Planejamento e da Fazenda do Brasil no inicio dos anos 1990, analisou os
investimentos que possuem a caracteristica de uma “economia de enclave”,
muitos dos quais realizados na Amazonia. Trata-se de um contorno analitico
interessante para compreender a especificidade da cana-de-agticar e do projeto

em tela. Destacou Haddad:
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“(...) o padrdo de um enclave econémico: o empreendimento se
abastece de insumos e servigos importados de outras regioes e do exterior, os
seus produtos sdo beneficiados fora da regido em que se insere, incentivos
fiscais anulam os impactos tributdarios sobre os niveis de governo estadual e
municipal; os investimentos publicos federais ficam orientados,
fundamentalmente, no sentido de garantir a infra-estrutura economica
necessdria para dar suporte a promog¢do do novo projeto, muitas vezes, o
emprego gerado durante a fase de implantacdo do empreendimento se reduz
de forma significativa durante a sua fase de operagdo, e as necessidades de
capacita¢do da mao-de-obra podem diferir em ambos os momentos.” (Paulo

Haddad; Os Enclaves Economicos).

A insercao da cana-de-agucar na Amazodnia brasileira, dentro dos
estritos padroes e conceituagdes estabelecidos pelo Projeto de Lei em analise
nesse Voto em Separado, somente seria possivel mediante a reprodugdo de
um padrao excludente socialmente, concentrador economicamente e
insustentavel ambientalmente, ou seja, uma verdadeira economia de enclave

com caracteristicas exodgenas e predatdrias a realidade amazonica.

Uma grande extensdo territorial estaria disponivel para alocar
essa atividade econOmica com caracteristicas de enclave e desencadear as
pressdes tipicas das areas de fronteira do desmatamento, visto que, se
considerarmos somente arecas desmatadas no Bioma Amazodnia, portanto,
dentro dos requisitos do projeto, isso pode significar milhdes de hectares
passiveis de serem usados para plantio de cana-de-agucar. De acordo com
dados do Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal
- PRODES, a area desmatada no Bioma Amazonia até agosto de 2009 (ano do

Decreto do zoneamento agroecologico da cana-de-agtcar - ZAE) se aproxima
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dos 66 milhdes de hectares. O Mapa I abaixo explicita onde estdo localizadas

essas areas.
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AREA DESMATADA ATE AGOSTO DE 2009 — BIOMA AMAZONIA

AREA

[EM HECTARES)

DESMATADA

ATE  AGOSTO DE 2009 - BIOMA

[AMAZONIA (PRODES)

ACRE 1.980.800,00
AMAPA 283.800,00
AMAZONAS 3.443.700,00
v ARANHAG 7.372.187.79
MATO GROSSO 16.921.576,97
PARA 24.516.389,33
RONDONIA 8.489.500,00
RORAIMA 928.600,00
[TOCANTING 2.030.964,32
[TOTAL 66.973.628,41
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Outro aspecto importante da proposi¢do, pouco aprofundado nas
Comissdes que antecederam a esta Comissdo de Ciéncias, Tecnologia e
Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT), ¢ referente a segunda parte da
proposta. A expansao pretendida para o cultivo da cana-de-actcar ndo fica
restrita as areas alteradas na Amazonia Legal. A estas sdo acrescidos os

Biomas Cerrado e Campos Gerais da Amazonia Legal.

Observa-se que o projeto apresenta outro equivoco conceitual, pois
nao existe o “Bioma Campos Gerais” como denominagdo técnica. O Bioma
Amazonia ¢ composto pelos biomas: cerrado, pantanal e floresta. O que existe
sdo varias tipologias de vegetacdo abertas, mapeadas como savana, savana
estépica, estepe € a campinarana, que compoem as formacdes campestres no
bioma Amazodnia. Se considerarmos somente estas formacdes campestres, o
total de hectares passiveis de cultivo da cana de aclicar no Bioma Amazo6nia
aproxima-se dos 60 milhdes de hectares'. Essa denominacio (“bioma campos
gerais”) demonstra a extrema fragilidade técnica e conceitual do projeto, que
possui potencialidade de ampliar significativamente a pressdo de
desmatamento na Regido Amazonica e de ameacar a biodiversidade dessa

regido estratégica para o futuro do Brasil.

O Mapa II” mostra onde estdo localizadas estas vegetagdes, alvos da
proposicdo em analise. Mesmo com possiveis sobreposicoes entre os dois
mapas ha uma faixa claramente definida, predominante nos estados de
Roraima e Amazonas, que nao sobrepde as areas desmatadas do Mapa I. Em
resumo, a proposi¢cdo pode alcangar significativa area ao sul, sudeste e norte

da Amazonia Legal.

! Mapa I: IBGE / Mapa de Biomas do Brasil — 2004
INPE / PRODES - 2009

g Mapa |: IBGE / Mapa de Biomas do Brasil — 2004
IBGE / Manual técnico da vegetagao brasileira (2012) e Mapa de Vegetagéo do Brasil (2004)
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MAPA I
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FORMAGOES CAMPESTRES
TIPQ

I carmpinarana

[ ] campinarana / Floresta Ombréfia
[ ] savana

[ Savana /Floresta Estacional
[ savana / Floresta Ombréfia
[ Savana / Savana Estépica

[ sawana Estépica

> 5
{

As formagdes campestres s&o constitu idaﬁ\\ /"'\
pelas tipologias de wegetagéo abertas, ™ Lo
mapeadas  como: Savana, savana
estépica, estepe e a campinarana {IBGE)

R S

P

[AREA (EM HECTARES) DE FORMACOES
CAMPESTRES NO BIOMA AMAZONICO

Campinarana/Flaresta Om brofila 20.196.397,95)
(Campinarana 8.656.752 80|
Savana/Floresta Estacional 7.500.213,40]
Savana/Floresta Ombnfla 11.847.507,08]
Savana/s avana Estépica 405.399 64|
Savana E stépica 1296230,05]
Savana 9.703.766.57)
[TOTAL 59.609.267 47|




Por outro lado, vale aprofundar os aspectos do Zoneamento
Agroecondmico da Cana de Agucar — ZAE na discussdo desta matéria.
Primeiramente, nio € verdade que o bioma Cerrado esta fora das areas de
expansio da cana-de-acucar. O ZAE nao exclui a por¢do do bioma Cerrado
presente na Amazonia Legal (encontrado nos estados do Maranhdao, Mato
Grosso e Tocantins) quando da identificagcdo das areas aptas a expansao
sustentavel da produgdo da cana-de-agucar no territorio brasileiro. A limitagado
imposta por esse zoneamento incide sobre o bioma Amazonico, por sua vez
inserido no contexto espacial da Amazonia Legal, que contém formagdes
vegetais do tipo cerrado (savana) e de campos gerais, esses sim excluidos dos

estudos que embasaram o Decreto n® 6.961, de 2009.

Portanto, fica claro que o objetivo subliminar do projeto ndo ¢ tao
somente promover o plantio de cana-de-actcar nas areas de Cerrado presentes
na Amazodnia Legal, mas sim, utilizar prioritariamente as chamadas “areas
alteradas” e os ditos “bioma campos gerais”. Essas conceituagoes sao bastante
imprecisas e equivocadas, conforme demonstrado acima, o que daria margem
a um ambiente de extrema inseguranga juridica, tanto para a defesa do meio
ambiente, quanto para o desenvolvimento de uma possivel industria

canavieira na Amazonia.

Cabe mencionar, também, que as porcoes referentes a
fitofisionomia tipica de cerrado, presente na Bacia Hidrografica do Alto
Paraguai (BAP), foram excluidas das areas zonificadas devido a importancia
ambiental dessas areas. De acordo com o art. 2° do PLS n°® 626, de 2011,
estd previsto a expansao do cultivo sobre areas frageis da BAP que se
encontram inseridas no contexto espacial da Amazdnia Legal, estas de suma
importancia para a manuten¢ao do ciclo hidrologico e qualidade ambiental do

bioma Pantaneiro, situadas principalmente no estado do Mato Grosso.

SF/13049.19528-00



No caso especifico do ZAE, coordenado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente, a elaboragdo foi pautada pela necessidade estratégica de se avaliar
e espacializar o potencial das terras para a cultura de cana-de-aglcar,
fornecendo subsidios técnicos para a formulagdo de politicas publicas que
visam o ordenamento da expansdo e a producdo sustentavel dessa cultura,

para a producao de etanol e aglcar, no territorio brasileiro.

Em sua justificacdo, o autor defende que “‘seria irrelevante, para
areas de cerrado e de campos gerais, assim como para as dreas alteradas, se
seu uso seria com gado, arroz ou mesmo para produ¢do de cana”. A
realidade ¢ completamente oposta, visto que, os principais fatores
considerados na elaboragdo e execucdo do ZAE da cana foram: (i)
Vulnerabilidade das terras, (i1) Risco climatico, (iii) Potencial de producao
agricola sustentdvel e; (iv) Legislagdo ambiental vigente. Sao critérios
técnicos de economia, legislacdo e conservagdo ambiental que definem os

tipos de usos possiveis e parametrizaram o ZAE.

ApOs essa andlise e levantamento, foram excluidas: (1) terras com
declividade superior a 12%, contemplando apenas as areas aonde a colheita
poderia ser mecanizada e sem queima para a expansdao, (i) areas com
cobertura vegetal nativa, (iii) os biomas Amazonia ¢ Pantanal e a Bacia do
Alto Paraguai, (iv) areas de protecdo ambiental, (v) Terras Indigenas, (vi)
dunas e mangues, (vii) escarpas e afloramentos de rocha e (viii) areas urbanas
e de mineragdo. Portanto, o ZAE definiu objetivamente, de forma clara, quais
areas estdo aptas tecnicamente ao cultivo da cana-de-agtcar, depois de uma
série de restricdes. O que o projeto pretende ¢ ampliar o cultivo sem critérios

técnicos de mapeamento.
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Apos os levantamentos e restrigdes impostas ao territorio
zonificado, os resultados obtidos demonstraram que o Brasil dispde de cerca
de 63 milhoes de hectares aptos a expansao do cultivo de cana-de-acucar,
sendo que, destes, pouco mais de 18 milhGées de hectares foram
considerados como de alto potencial produtivo. Portanto, isso permite a
expansao do cultivo da cana para a producao de agucar e biocombustiveis sem
necessidade de avancar sobre novas regides de fronteiras florestais, todas com
alto potencial de ampliar a pressdo exercida pela fronteira do agronegdcio
sobre o desmatamento na Amazonia. Essa ldgica de desorganizagdo
institucional que possibilitaria a inser¢do do setor sucroalcooleiro na
Amazonia seria possibilitada pelos conceitos imprecisos de “dreas alteradas”

e “campos gerais”.

Nos Estados de Mato Grosso do Sul e de Mato Grosso, foi
indicado, ainda que sem a inclusio da Bacia do Alto Paraguai, um
contingente de areas aptas a expansao do cultivo da cana-de-acucar de
10,8 milhoes e 6,8 milhoes de hectares, respectivamente, sendo possivel
cultivar a cana-de-acicar em 57 municipios sul-matogrossenses e em 66

municipios do Estado de Mato Grosso.

Do total de 63,48 milhdes de hectares de areas aptas a expansao do
cultivo da cana-de-agucar identificadas pelo zoneamento da cana-de-agucar,
36,13 milhdes estdo destinadas, atualmente, para a atividade pecuaria (dos
quais 33,06 milhdes de hectares possuem alta ou média aptidao para o cultivo

da cana).

Em audiéncia publica, realizada em 26 de abril de 2012, na
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, representante do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, expressou a necessidade de 6,7

milhdes de hectares de terras adicionais, em relacdo ao ano de 2008, para
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atendimento das demandas futuras de etanol e acgucar até 2017. Tendo em
vista que a previsdo, estimada pela Empresa de Pesquisa Energética
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para a expansao espacial do
setor sucroalcooleiro em aproximadamente 7 milhées de hectares até
2020, conclui-se que o pais nao necessita incorporar novas areas com
cobertura vegetal nativa ao processo produtivo, previamente excluidas no

processo de zoneamento.

Cabe mencionar que o proprio parecer da Comissao de Agricultura
¢ Reforma Agraria (CRA) apresentou a seguinte informagdo, relevante a
analise desse expediente, argumentacdo essa que também foi absorvida no
parecer n° 381, de 14 de maio de 2013, da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle. Segue a transcrigao.

“O mesmo estudo apontou a existéncia de 64 milhdes de hectares,
em todo o territorio nacional, aptos a serem utilizados para o plantio
de diversas culturas, inclusive da cana-de-agucar, mas que sao
ocupados com pecuaria de baixa produtividade. Ou seja, a produgao
agricola pode ser aumentada sem que seja preciso desmatar novas
areas. Esta informacdo corrobora os argumentos apresentados na

justificagao do PLS n°® 626, de 2011

Conforme informagdo apresentada, com resultado semelhante ao
alcangado pelo ZAE da cana e apresentado pelo representante do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), na audiéncia publica na
CRA em 26/4/2012, observa-se que seria mais adequado o reajustamento das
areas com baixa produtividade na pecudria para o cultivo da cana-de-agtcar.
Isso evitaria a abertura de novas frentes de expansao nas regides previamente

excluidas no processo metodologico da elaboracdo do ZAE da cana.

O relator na CCT, Senador Ivo Cassol, entende que a proposi¢do tem
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potencial “tendo em vista que o agucar ndo é mais seu principal produto,
pois atualmente o dalcool, especialmente o etanol, extraido deste vegetal, é o
que mais destaca economicamente, pois enquanto combustivel alternativo,

contribui igualmente para o desenvolvimento sustentdvel ”.

O desenvolvimento sustentavel foi uma das preocupagdes do
Governo Federal quanto a expansdo de areas destinadas ao plantio de cana de
aclcar no bioma AmazoOnico, no Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai.
Afinal, o etanol brasileiro poderia sofrer futuras restrigdes de acesso aos
mercados internacionais. Conforme ponderagdo do Senador Delcidio do
Amaral, em audiéncia publica, a proposta pode levar a restricoes de cunho
ambiental em paises que cada vez mais restringem seus mercados as

conhecidas certificacoes “verdes” de seus produtos importados.

Para tanto, o Poder Publico Federal apresentou o Projeto de Lei
(PL) n°® 6.077, de 18 de setembro de 2009, que “dispoe sobre o cultivo
sustentavel da cana-de-agucar destinada a produgdo de acgucar, etanol, e
demais biocombustiveis derivados da cana-de-acucar, e estabelece diretrizes
para o zoneamento agroecologico nacional de cana-de-agucar”, por meio da

mensagem n° 764, de 2009, que claramente veda em seu art.3°, inciso I:

“Art. 3° Fica vedada, a partir da vigéncia desta Lei, para fins de
produgdo de acgtcar, etanol e demais biocombustiveis derivados da
cana-de-agucar:

I - a expansao do plantio de cana-de-agucar nos biomas Amazodnia e

Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai;”

Outro ponto importante ¢ com relagdo a tematica social que deve
ser detalhada nas discussdes da matéria, visto que os processos de elaboragao

de Zoneamentos Agroecologicos tendem a se limitar a sustentagdo biotica e
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abiotica na identificacdo dos locais aptos ao plantio de determinado cultivar.
Visto estas preocupagdes, inclusive amparadas no proprio método adotado na
elaboracdo do ZAE da Cana, torna-se imprescindivel a realizagcdo de estudos e
diagnoésticos sociais, referentes as areas que poderdo ser objeto da expansao
considerando os limites ora apresentados, antes da simples e imediata

liberacdo desse cultivo, por meio de proposi¢ao legislativa.

Uma projec¢do feita pelo Plano Nacional de Energia 2030, com base
na evolugdo histérica, aponta para 2030 uma producdo de 78 milhdes de
toneladas de agucar e 66,6 bilhdes de litros de etanol. Para alcangar esses
niveis de producdo, tendo em conta a mesma evolucdo de produtividade
agricola e agroindustrial verificada nas Ultimas duas décadas, e
desconsiderando avangos tecnologicos que configurem uma ruptura estrutural
no atual paradigma de produ¢do, como a hidrolise de material celuldsico, a
producdo de cana-de-agucar deve alcancar, respectivamente nos anos de 2010,
2020 e 2030, valores de 518 milhoes, 849 milhoes e 1,14 bilhdo de toneladas,
ocupando uma area, nesses mesmos anos, de 6,7 milhdes, 10,6 milhdes e 13,9

milhoes de hectares.

Expansdo da Produgdo Brasileira de Cana-de-Aglcar e Derivados

2005 2010 2020 2030
Cana-de-Aciicar
Producio (10° t) 431 518 849 1.140
Area ocupada (10° ha) 5,6 6,7 10,6 13,9
Agiicar (10°t)
Produgdo 28,2 32,0 52,0 78,0
Exportacdo 17.8 21-23 28-30 31-37
Etanol (10° m*)
Produgao 16,0 24,0 48,0 66,6

Exportacao 25 4,4 14,2 11,5
Biomassa (10° t)

Bagaco 58 70 119 154
Palha 60 73 119 160

Fonte: Plano Nacional de Energia 2030. MME, 2007.
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De acordo com o primeiro levantamento da safra 2013/2014 da
cana-de-acucar, publicado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) em abril de 2013, a area cultivada com cana-de-agucar que sera
colhida e destinada a atividade sucroalcooleira na safra 2013/2014 esta

estimada em 8,89 milhoes de hectares.

A produgdo de etanol total, que fechou em 23,64 bilhdes de litros na
safra 2012/2013, ¢é estimada em 25,77 bilhoes de litros na safra 2013/2014,
um incremento de 2,13 bilhdes de litros, alta de 8,99%. J4 a producao de
acgucar, que chegou a 38,34 milhdes de toneladas na safra 2012/2013, deve
crescer 13,61% na safra de 2013/2014, chegando a 43,56 milhdes de
toneladas. O Bioma Amazonia, segundo dados da Pesquisa Agricola
Municipal do IBGE, respondia, em 2011, por apenas 1,85% da area cultivada

e por 1,52% da quantidade produzida de cana-de-agucar no Pais.

Em relagdo a Emenda n°1-PLEN, cabe destacar que a intengdo do
senador Cristovam Buarque foi a de fazer um recorte temporal, uma tentativa
louvavel de restringir o alcance da expansdo para areas degradadas até 30 de
janeiro de 2010, e assim evitar que futuras intervengdes possam ser

beneficiadas com a medida, conforme texto abaixo:

XII- A ocupagdo somente de areas degradadas ou de pastagem,
assim declaradas pelo 6rgao ambiental estadual até 30 de janeiro de

2010".

O teor desta emenda foi alterado substancialmente pelo relator da
matéria na CCT, de modo a retirar a exigéncia de que somente areas
degradadas seriam ocupadas, apenas considerando a necessidade de ocupar
prioritariamente, mas ndo obrigatoriamente, areas degradadas da Amazdnia
Legal, deixando para o Orgdo ambiental estadual tal declaracdo de

obrigatoriedade, conforme texto abaixo:
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XII - A ocupagdo prioritaria de areas degradadas ou de pastagem,
desde que nessas condigdes ja se encontravam na data de 31/01/10,

obrigatoriamente declaradas pelo 6rgao ambiental estadual".

Portanto, diante de todo o exposto, discordamos do entendimento
de que o plantio de cana-de-agucar nos Estados da Amazonia Legal podera
cumprir importante fungdo ambiental, ao contribuir para a matriz energética
limpa, renovavel e mais barata no Pais, como defendido pelo relator na CCT.
Ao contrario, ao estabelecer a expansdao da cana-de-agucar, cujo ganho
econdOmico demandaria extensas areas de cultivo, para areas onde nao foi
realizado o ZAE, e com conceitos tdo imprecisos € abrangentes como 0S
propostos, s6 podera contribuir para colocar em risco um dos nossos Biomas
mais importantes. Ademais, com o ZAE ja realizado ndo ha necessidade de

mais areas para este fim.

Além disso, a nao observancia dos critérios e dos estudos
cientificos constantes do ZAE, realizados pelo Estado brasileiro, podem
resultar em graves desastres ecoldgicos na regido amazonica, além de ampliar
e Introduzir novas regides e Municipios no denominado “Arco do
Desmatamento”. Diante das analises realizadas sobre os impactos da cana-de-
acucar, foi identificado alto risco para realizagdo da atividade em 7 (sete)

areas, que foram excluidas, descritas anteriormente.

A vedacdo ao plantio de cana-de-agicar na Amazodnia deve
observar, também, o “Principio da Precauc¢dao” que sustenta que: “(...) diante
da existéncia de uma ameaca de redugdo ou perda substancial da diversidade
biologica, ndo deve ser invocada a falta de completa certeza cientifica como
razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar ou minimizar essa

ameaga" (Convencao sobre Diversidade Biologica — CDB — Decreto

Legislativo n° 2 de 1994).
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Outra interpretagao do Principio da Precaugao foi feita durante a
Bergen Conference, realizada em 1990, nos Estados Unidos: "E melhor ser
grosseiramente certo no tempo devido, tendo em mente as consequéncias de
estar sendo errado, do que ser completamente errado muito tarde". Trata-se
de um conceito elucidativo acerca da decisdo a ser tomada na CCT sobre esse
projeto, bem como, acerca das possiveis consequéncias de sua aprovagao.
Portanto, nesse Voto em Separado, optamos indubitavelmente por estarmos
grosseiramente certos, ao rejeitar e eliminar os riscos da atividade
sucroalcooleira na Amazdnia, dentro do seu devido tempo, motivados pelos
argumentos técnico-cientificos de mérito levantados nesse Voto em Separado
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia - CCT do Senado Federal. Ao fazer
1sso, anulamos a real possibilidade de estarmos sendo completamente errados
em liberar a entrada da industria da cana-de-acucar na Amazonia ¢ somente
nos darmos conta desse desastre socioambiental quando for tarde demais para
reverter ou mitigar essa tragédia socioambiental de dimensdes globais, dadas
as implicacdes universais da Amazonica para o equilibrio climatico do

mundo.

Ademais, ¢ imprescindivel ressaltar que esse Voto em Separado tem a
Regido Amazonica como bioma de execu¢dao do Projeto, ou seja, trata-se de
um territério que nos proporciona a principal vantagem comparativa que o
Pais possui diante das outras Nacdes do globo, que ¢ a biodiversidade, sua
gama de riquezas naturais e€ humanas, além da possibilidade de aliar
conservacao ambiental com desenvolvimento. Trata-se de um contexto que

merece extremo cuidado.

Por outro lado, a atividade econdmica que demanda prerrogativas no
projeto em analise, o setor sucroalcooleiro, se inter-relaciona a uma gama de

externalidades sociais e ambientais bastante complexas e temerarias
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A publicacdo denominada “O Brasil dos Agrocombustiveis” - Impactos
sobre a terra, o meio e a sociedade - Cana 2009”, elaborada pelo Centro de
Monitoramento de Agrocombustiveis (CMA) da ONG Reporter Brasil,
apresenta uma radiografia bastante profunda e reveladora da expansao do
setor, que também devem ser consideradas no ambito da discussdo sobre a

aprovacgao ou rejeicdo do PLS 626/11, conforme demonstrado a seguir.

“Apesar do processo de consolidacdo empresarial, da entrada de
companhias estrangeiras e do esforco de setores do governo federal para
enquadrar as empresas, a industria sucroalcooleira do pais continuou
marcada, em 2009, por graves violagoes aos direitos dos trabalhadores e de
comunidades locais envolvidas. Ndo bastassem os casos divulgados pelos
grupos de inspegdo ao longo de todo ano, o maior golpe contra a imagem do
setor seria desferido em 31 de dezembro, ultimo dia de 2009: a Cosan, maior
companhia sucroalcooleira do mundo, teve seu nome incluido na “lista suja”
do trabalho escravo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).” (“O
Brasil dos Agrocombustiveis” - Impactos sobre a terra, o meio e a sociedade -

Cana 2009”).

Outro grave problema relacionado a industria da cana-de-actcar ¢ a
utilizacdo de mao-de-obra de criangas e pré-adolescentes no trabalho escravo
ou analogo a este. Aqui neste tipo, quase sempre 0s pais sao coniventes com
tal exploragcdo. No Nordeste brasileiro, por exemplo, criangas e adolescentes
estdo presentes em mais de 11 atividades econdmicas. Destas, a colheita da
cana-de-acucar ¢ a principal atividade onde o trabalho infantil esta envolvido,
um fator extremamente relevante mediante a apreciagdo desse Projeto de Lei

em analise.

Os Estados do Ceard e Pernambuco, juntamente com o Rio de Janeiro,

sao os recordistas na exploragdo de mao-de-obra infantil nos canaviais,
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segundo dados do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). Nesta atividade,
que se pretende introduzir na Amazonia, mediante reserva de terras publicas e
financiamentos dos oOrgdos oficiais de fomento, criangas sdo utilizadas no
corte de cana, suportam o peso de sacos da planta e sdo submetidas ao risco
de mutilagdo de membros. Ademais, ndo trabalham menos de dez horas por
dia expostos ao sol, sem protecao nenhuma de seguranca e com baixissima

remuneracao.

A juncdo desses dois fatores explosivos: por um lado, a complexidade
das ameacas de aumento do desmatamento do bioma Amazoénia ¢ a sua
vulnerabilidade socioambiental e, por outro lado, o alto poder predatério da
industria da cana, exige extrema atencao e responsabilidade do Poder Publico

e, especialmente, da CCT do Senado Federal.

O projeto possibilita o avanco de plantagdes de cana-de-agucar sobre
arcas de matas e de florestas. Seria um fator decisivo com potencialidade de
ampliar bastante os indices de desmatamento na Amazdnia, sem que o Poder
Publico possua capacidade técnica, operacional ou mesmo institucional de
planejamento e gestdao ou mesmo de comando e controle, que seja capaz de
controlar e fiscalizar desmatamentos relacionados a introducao ¢

financiamento do setor sucroalcooleiro em regides da Amazodnia.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 626,
de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro e da Emenda n° 1, de 2013,

apresentada em Plenario.

Sala da Comissao,
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, Presidente

SENADOR JOAO CAPIBERIBE, Relator
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