PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013.

Altera a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, para
isentar as operagdes de crédito consignado do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. E isenta do IOF a operacdo de crédito condicionada
a pagamento mediante consignagdao em folha de pagamento de salario,
vencimento, soldo, provento, reforma ou pensdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A implantacdo e consolidagdo do crédito bancario vinculado a
consignacdo em folha de pagamento representaram um importantissimo
instrumento de revitalizagdo da economia, mediante o fortalecimento da
demanda interna. Foi fundamental para possibilitar ao Pais enfrentar os
tempos de crise mundial e continua sendo indispensavel como gerador de
compras — vale dizer, de renda — para os produtores e para os proprietarios
dos fatores de producdo, ai incluida a mdo de obra. Sem se esquecer,
naturalmente, dos impostos carreados aos cofres publicos como decorréncia
do crescimento do produto e da maior circulacdo de bens na economia.
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Por outro lado, ao agregar a massa consumidora uma faixa
imensa de populacdo antes marginalizada do mercado, o crédito consignado
teve a virtude de possibilitar acesso aos modernos bens de uso € consumo a
consumidores de baixa renda, que assim tiveram aumento de conforto e de
qualidade de vida.

Por se tratar de operagdo de crédito que goza de quase inexistente
risco de inadimpléncia, os juros sdo bem inferiores aos normalmente
praticados no distorcido mercado financeiro brasileiro. Na verdade, poderiam
ser até mais reduzidos, acompanhando com mais linearidade a baixa que o
Governo vem for¢cando nos juros basicos da economia.

Em resumo, trata-se de uma politica e um instrumento que devem
ser fortalecidos, em face de todos os beneficios ja demonstrados.

Todavia, a0 mesmo tempo em que o Governo colhe os elogios
pela iniciativa vitoriosa, deixa de contribuir para que ainda maiores sejam os
resultados, ao ignorar preciosa ferramenta tributéria para o caso.

Efetivamente, os efeitos econdmicos e sociais do empréstimo
consignado poderiam ser ainda maiores com a desoneracao do Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF) que incide na concessdo inicial e nas renovagoes.

E precisamente o que se propde com a apresentacdo deste
projeto. O aumento de arrecadagdao de todos os demais tributos pelo simples
incremento de atividade econOmica compensa sobejamente a menor
arrecadacdo do IOF — que, alids, como se sabe, ndo tem a finalidade
arrecadatoria, mas sim a regulacdo economica como fundamento principal de
sua incidéncia.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estima-se a
renuncia de receita ocasionada por este projeto de lei é de R$ 2,3 bilhdes/ano
[dois bilhdes e trezentos milhdes de reais] para o exercicio financeiro de
2013.
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Em relagdo ao exercicio financeiro de 2014 estima-se uma
renuncia de receita na ordem de R$ 2,52 bilhdes e para 2015 o montante sera
de RS 2,8 bilhoes.

Salientamos que tais informacdes estdo de acordo com a Nota
COGET/COEST n° 079/2013, de 2 de setembro de 2013, emitida pelo
Ministério da Fazenda, em solicitagdo ao Requerimento de Informagdao n°
560/2013, de nossa autoria, que solicita aquela Pasta o calculo do “impacto
or¢amentario-financeiro da isencdo do IOF nos creditos consignados de
pessoa fisica”, conforme documentagao anexa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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Legislacao Citada

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.894, DE 21 DE JUNHO DE 1994.

Dispde sobre o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios, e da outras providéncias.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.894-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da

Constituicédo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153§1

