PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 103, de 2012 (Projeto de Lei n°
8.035, de 2010, na origem), de autoria do
Presidente da Republica, que aprova o Plano
Nacional de Educa¢do - PNE e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ), em face do que determina o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 103, de 2012 (Projeto de Lei n° 8.035, de 2010, na origem), de
autoria do Presidente da Republica, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo - PNE e da outras providéncias.

A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario, em
29 de outubro de 2012, o recebimento do referido PLC ¢ o distribuiu, em
sequéncia, as Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE); de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ); e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).

Na CAE, foram apresentadas 84 (oitenta e quatro) emendas,
sendo que a octogésima quarta ¢ o substitutivo apresentado pelo relator.

A CAE aprovou, em 28 de maio de 2013, o relatorio do
Senador José Pimentel, que passou a se constituir no Parecer da CAE,
favoravel ao PLC, pelo acolhimento parcial de algumas das emendas

SF/13218.54510-80



apresentadas, nos termos da Emenda n°® 84, renumerada como Emenda n° 1-
CAE (Substitutiva), e contrario as demais emendas.

A matéria foi recebida na CCJ no dia subsequente, tendo sido
sua relatoria por mim avocada.

Foram apresentadas vinte e duas emendas no ambito desta
Comissao, que serdo analisadas de forma detida a seguir.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal indica, em diversos
pontos, especialmente nos incisos XIII a XVI do art. 300, a precedéncia,
quanto a analise a ser empreendida, do substitutivo sobre o projeto original.

Nesse  sentido, nossa apreciagdo  critica  incidira,
preferencialmente, sobre o Substitutivo aprovado na CAE. Quando
necessario, realizaremos seu cotejamento com o texto do PLC n° 103, de
2012, assim como recebido da Camara dos Deputados, e, eventualmente,
até mesmo com o texto original encaminhado pelo Presidente da Republica.

O Substitutivo ao PLC n° 103, de 2012, trata de educacao,
mais precisamente sobre o Plano Nacional de Educagdo — suas diretrizes,
metas e estratégias — previsto no art. 214 da Constituicao Federal (CF).

No que concerne a afericdo da constitucionalidade em sua
dimensao formal, nada ha a obstar a tramitacao da matéria.

Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educacao nacional, nos termos do inciso XXIV do art. 22 da CF.

Ainda quanto a competéncia legislativa, o art. 24, inciso 1X,
dispoe ser da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, legislar sobre a educagao, cabendo a Unido, na forma do § 1° desse
dispositivo, o estabelecimento de normas gerais.
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De outro giro, convém assinalar que cabe ao Congresso
Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Reptblica, nos precisos termos do
caput do art. 48 da CF, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

A despeito de a iniciativa legislativa da proposi¢ao em
comento ter sido, ainda em 2010, do Presidente da Republica, vale
consignar que essa matéria ndo consta do rol daquelas submetidas a
clausula de reserva de sua iniciativa privativa, assim como estabelecido nos
incisos [ e I do § 1° do art. 61 da CF.

Essa circunstincia € relevante para afastar eventual vedacao
constante do inciso I do art. 63 da CF, no que tange ao aumento da despesa
nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

Quanto a constitucionalidade em sua dimensao material,
informamos que a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ prodiga em reafirmar, de
diversas formas, a transcendéncia da educacdo para o desenvolvimento
nacional e para o bem estar de todos.

E direito social previsto no caput do art. 6° da CF.

O art. 23, inciso V, estabelece ser competéncia administrativa
comum dos entes federados a de proporcionar os meios de acesso a
educacao.

O art. 205 determina que a educagdo ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢do
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

O art. 208, por seu turno, estabelece as formas pelas quais o
dever do Estado com a educacao sera efetivado.

O caput do art. 211 prevé que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino.
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Ja o art. 212 estabelece que a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.

Por fim, o art. 214 da CF, com a redacdo conferida pela
Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, como visto
anteriormente, dispde sobre o Plano Nacional de Educagdo como grande
estratégia de cooperacao federativa, com vistas a consecu¢do de objetivos
essenciais que déem concretude ao direito fundamental da educacao. Eis o
inteiro teor do dispositivo mencionado:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio,
de duracio decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacio em regime de colaboracido e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para
assegurar a manutencio e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicagao do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto.
(grifei)

Esse ¢, especificamente, o dispositivo constitucional objeto da
regulamentacdo proposta inicialmente pelo PLC n°® 103, de 2012, que sera
apreciado neste parecer, com a redacdo que lhe foi conferida pelo
Substitutivo aprovado na CAE.

Registre-se, por oportuno, que a proposi¢cao sob exame,
concretiza, ainda, a determinagdo constitucional, contida no caput do art.
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174, de que a atividade de planejamento ¢ determinante para o setor
publico.

Percebe-se, pois, que, de forma geral, a proposicao legislativa
sob analise ¢ consentanea com os principios € normas constitucionalmente
estabelecidos para a educacdo, razao pela qual, no ambito da afericao de
sua constitucionalidade material, nenhuma ressalva ha a ser feita.

A juridicidade do texto, também em uma andlise preliminar,
esta configurada, pois trata de atender a exigéncia contida no caput do art.
214, no sentido de regulamentar, por lei ordinaria, o Plano Nacional de
Educacao.

Constata-se, pois, a adequagdo do instrumento legislativo
adotado, assim como adequada ¢ a circunstancia de que, ao final do
processo legislativo, ja com a sancdo presidencial, ter-se-4 lei autdbnoma e
especifica a tratar dessa inovagdo em nosso ordenamento juridico, dotada
de generalidade e com efeitos sobre todos.

Apo6s esse juizo preliminar quanto a constitucionalidade, em
sua dimensao formal e material, e quanto a juridicidade do Substitutivo ao
PLC n° 103, de 2012, ¢ imperioso que procedamos a andlise topica da
constitucionalidade e juridicidade de cada um de seus dispositivos, de
modo a conferir a méxima seguranga juridica possivel ao Senado Federal
em matéria de tamanha significacdo.

O Substitutivo ¢ composto de 18 (dezoito) artigos € de um
anexo composto por 20 (vinte) metas que se desdobram, cada uma, em
diversas estratégias.

O art. 1° fixa o objeto da norma ao aprovar o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), com vigéncia por dez anos, a contar da publicacao da
lei, na forma do Anexo, e indica, de forma expressa, que a lei, ao final
aprovada, dard cumprimento ao disposto no art. 214 da CF.

Nao ha nenhum reparo a ser feito. Manteve-se, no texto do
Substitutivo, a alteragdo feita pela Camara ao texto original que fixava a
validade do PNE para o decénio 2011-2020.
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O art. 2° fixa, objetivamente, as dez diretrizes do PNE.
Cumpre assinalar que além das diretrizes ja previstas nos incisos do art.
214 da CF (erradicacao do analfabetismo; universalizacao do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdo para o trabalho;
promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; e estabelecimento
de meta de aplicacao de recursos publicos em educacao como proporgao do
produto interno bruto), outras foram acrescidas.

O texto do Substitutivo da CAE ¢ idéntico ao do PLC n° 103,
de 2012, com uma unica ressalva. Foi acrescida a parte final do inciso V do
art. 2°, que trata da formacdo para o trabalho e para a cidadania, a
expressao, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade.

Todas as alteragdes promovidas sdo  compativeis
materialmente com a Constituicdo Federal, especialmente em face do
fundamento da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso III do art.
1° da CF, dos objetivos fundamentais contidos no art. 3°, incisos III e IV,
que pugnam pela reducdo das desigualdades sociais e regionais e pela
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de raga, sexo, ou quaisquer
outras formas de discrimina¢do. Ademais, as alteracdes introduzidas sao
compativeis com o principio da igualdade contido no caput do art. 5° da
CF.

Sao também consentaneas com os objetivos contidos no art.
205 da CF, de que a educacao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, e com os principios aplicados ao ensino, consoante o disposto nos
incisos do art. 206, especialmente os referentes ao pluralismo de idéias e
concepcoes pedagogicas (inciso III), a valorizacdo dos profissionais da
educagdo (inciso V), a gestao democratica do ensino publico (inciso VI) e a
garantia do padrao de qualidade (inciso VII).

Por fim, sdo compativeis, também, com o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto no caput do art. 225 da CF.

O art. 3° prevé que as metas indicadas no Anexo deverao ser
atingidas no prazo de vigéncia do PNE — dez anos —, desde que ndo haja
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prazo inferior definido para metas e estratégias especificas. Nao ha
nenhuma ressalva ao dispositivo.

O art. 4° dispoe que as bases de dados para afericio do
cumprimento das metas do PNE serdo: a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o censo demografico e os censos nacionais mais
atualizados da educagdo basica e superior.

A redacdo do Substitutivo suprime, de forma correta, o
paragrafo unico que existia na redacdo do PLC n° 103, de 2012, que
continha orientacao indevida ao Poder Executivo.

O art. 5° estabelece que a execug¢do do PNE e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e¢ de avaliagdes
periodicas realizados pelo Ministério da Educacao (MEC), pelas Comissdes
de Educagdo da Camara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal e pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

O § 1° do art. 5° dispde que, além das atribuigdes previstas no
caput do art. 5°, cabe as instancias mencionadas: divulgar os resultados do
monitoramento ¢ das avaliagdes nos respectivos sitios na internet; analisar
e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias
e o cumprimento das metas; analisar € propor a revisao do percentual de
investimento publico em educacao.

O § 2° estabelece que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgara, a cada dois
anos, ao longo da vigéncia do PNE, estudos voltados para o aferimento do
cumprimento das metas.

O caput do art. 5° e seus §§ 1° e 2° do Substitutivo possuem
1déntica redacdo ao texto do PLC n°® 103, de 2012, e tratam das atividades
de monitoramento e avaliacdo do efetivo cumprimento do PNE. Essas
normas ndo estavam contidas no texto original encaminhado pelo
Presidente da Republica. Poder-se-ia alegar inconstitucionalidade formal
das normas citadas pelo fato de prever, por emenda parlamentar, o
exercicio de atribui¢des por orgaos do Poder Executivo como o Ministério
da Educacao e o Conselho Nacional de Educacao. Contudo, as atribui¢des
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previstas — monitoramento e avaliacdo — ja integram o rol de competéncias
desses oOrgdos e sdao absolutamente compativeis com suas missoes
institucionais. Nesse sentido, na esteira da jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal Federal (STF), ndo ha falar, aqui, de mitiga¢do do
principio da separacdo e harmonia dos Poderes.

O § 3° do art. 5° estabelece que durante a vigéncia do PNE, o
investimento publico em educagdo sera ampliado progressivamente, de
forma a atingir o percentual de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no
quinto ano de vigéncia e 10% do PIB no décimo ano de vigéncia da Lei que
resultar da aprovagdo do presente PLC.

O dispositivo busca concretizar a diretriz constitucional
contida no inciso VI do art. 214 da CF, que visa ao investimento
progressivo em educacao.

O § 4° assevera que no quarto ano de vigéncia do PNE, a meta
progressiva do investimento publico em educacdo sera avaliada e podera
ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

Esse dispositivo, que de certa forma complementa o contido
no paragrafo anterior, ja estava previsto no texto do PLC n° 103, de 2012.
Ha que se registrar, contudo, que a esséncia da norma nesses dois textos
diverge da contida no texto encaminhado pelo Presidente da Republica, que
permitia a revisdo da meta de ampliacdo progressiva do investimento
publico em educagdo, de modo a atender as outras metas, caso houvesse
necessidade. O texto do Substitutivo substitui a expressdo revista por
ampliada. Por essa redagdo, a meta de ampliacao progressiva na educagado
ndo pode ser afetada, se houver necessidade de ajustes para realizar as
outras metas.

O § 5° estabelece a abrangéncia do conceito de investimento
publico em educacdo, a que se refere o inciso VI do art. 214 da CF, que
engloba: o dispéndio total em educacdo publica, os recursos aplicados na
forma do art. 213 da CF, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isen¢ao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil € no
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exterior, ¢ os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil para garantir o acesso a educagao.

H4 lastro constitucional para a redacdo proposta pelo
Substitutivo ao § 5° do art. 5°, que € o proprio art. 213 da CF, ao admitir
excegoes a regra contida na parte inicial de seu caput de que recursos
publicos devem ser destinados as escolas publicas. O problema ¢ de mérito
e deve ser enfrentado pela CE.

Apresentaremos nesta Comissao, ao final, no ambito de
Emenda Substitutiva integral destinada a consolidar todas as
alteracoes que entendemos necessarias, proposta de alteracido da
redacio do § 5° do art. 5° do Substitutivo da CAE, para consignar, de
forma expressa, quais sdo o0s recursos e acdes governamentais
englobados pelo conceito de investimento publico em educacdo previsto
no inciso VI do art. 214 da CF e na Meta 20 do anexo desta Lei, que
trata do Plano Nacional de Educacao e, dessa forma, eliminar duvidas
sobre sua abrangéncia. Sao eles: i) os recursos aplicados na forma do art.
212 da Constituicdo Federal; ii) os recursos aplicados na forma do art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias; iii) 0s recursos
aplicados nos programas de expansdo da educagdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal; iv) as bolsas de estudos
concedidas no Brasil ¢ no exterior; v) os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil; e vi) o financiamento de creches,
pré-escolas e de educagdo especial na forma do art. 213 da Constituicao
Federal.

Apresentaremos, também, proposta para acrescentar § 6°
ao art. 5° com o objetivo de mencionar, genericamente, o aporte de
recursos adicionais a educagdo provindos da exploracao de petroleo e de
gas natural, nos termos de lei especifica, de modo a dar concretude a
diretriz constitucional prevista no inciso VI do art. 214 e ao que dispde o §
3° do art. 5° do Substitutivo da CAE sob analise.

Importante registrar que a nova reda¢do sugerida a
estratégia 20.3 que consta do Anexo ao Substitutivo da CAE, conforme
explicitado adiante neste parecer, harmoniza-se com o dispositivo que se
pretende acrescentar.
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O art. 6° prevé que a Unido promovera a realizagdao de pelo
menos duas Conferéncias Nacionais de Educa¢ao até o final do decénio,
precedidas de conferéncias municipais ¢ estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei no
ambito do Ministério da Educacao.

Tanto o Substitutivo quanto o PLC acrescentaram regra nova
ao texto encaminhado pelo Presidente da Republica. Previram que a
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educagdo seriam precedidas de
Conferéncias Estaduais € Municipais, também articuladas e coordenadas
pelo Forum Nacional de Educacdo. Ha aqui problemas de ordem juridica.

A atribui¢do conferida ao Forum Nacional de Educagdo —
instancia ligada a estrutura do Ministério da Educagdo — de coordenar e
articular as Conferéncias Estaduais ¢ Municipais ¢ estranha as suas
atribuicoes, além de desarrazoada. Como poderia esse unico 6rgao ser
capaz de coordenar ou articular milhares de conferéncias municipais e
cerca de duas dezenas de conferéncias estaduais a cada quatro anos?

Agregue-se as criticas de injuridicidade formuladas, o fato de a
redacdo conferida ao caput do art. 6° poder suscitar interpretagdo de que a
nao realizacdo das Conferéncias Estaduais e/ou Municipais pode impedir a
realizacdo das Conferéncias Nacionais, gerando, com isso, nitidos prejuizos
ao proprio monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacao.

Apresentaremos, ao final, no ambito do Substitutivo da
CCJ, proposta com o objetivo de promover o ajuste necessario ao
caput do art. 6° do Substitutivo da CAE, ao tempo em que proporemos
o acréscimo de §§ 3° e 4° que prevejam a realizacdo, a partir dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, das conferéncias
estaduais, distrital e municipais e o aproveitamento de suas
deliberac¢oes na avaliacio do PNE e na preparacao do PNE do decénio
subsequente.

O § 1° do art. 6° prevé que o Forum Nacional de Educagdo
acompanhara a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas e o § 2°
dispde que as conferéncias nacionais realizar-se-do com intervalo de quatro
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anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢do do PNE e subsidiar a
elaboracao do Plano Nacional de Educag¢do para o decénio subsequente.

Os §§ 1° e 2° do art. 6°, que possuem redagdes idénticas no
Substitutivo da CAE e no PLC n° 103, de 2012, detalham as atribui¢des do
Férum Nacional de Educacdo, instancia de articulagdo e coordenacido
ligada ao Poder Executivo, previsto no projeto enviado pelo Presidente.
Como dito anteriormente, ndo ha qualquer inconstitucionalidade nesse
detalhamento, eis que as atribuicdes mencionadas integram a esséncia
funcional do 6rgao.

O art. 7° prevé que a Unido, os Estados o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboragdo, com vistas ao alcance das
metas e a implementac¢ado das estratégias do PNE.

Trata-se de norma absolutamente consentdnea com o regime
de colaboragdo federativo na organizagao dos sistemas de ensino no pais,
previsto no caput do art. 211 da CF.

O § 1° atribui aos gestores federais, estaduais, distritais e
municipais a ado¢cdo de medidas necessdrias a consecucdo das metas
previstas no PNE.

Vale para o § 1° do art. 7° a mesma observacido feita
anteriormente, no sentido da inexisténcia de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes € de mitigacao ao pacto federativo,
pelo fato de as medidas previstas ja integrarem o conjunto de atribuigdes
desses gestores.

O § 2° prevé que as estratégias definidas neste plano nao
afastam a adocdo de medidas adicionais em ambito local e de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperacao entre entes federados.

O § 3° prevé que os sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o
acompanhamento local da execu¢do do PNE e dos planos estaduais,
distrital e municipais de educagdo, conforme previsto no art. 8°.
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Os §§ 2° e 3° seguem a mesma determinagdo constitucional da
atuacao colaborativa na gestao da educagao.

O § 4° prevé regime de colaboragdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que levem em
consideragdo territorios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias
que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas das comunidades envolvidas, assegurada consulta prévia e
informada dessa comunidade.

A Unica alteracdo empreendida pelo texto aprovado na Camara
dos Deputados, reproduzida no Substitutivo da CAE em face do texto
original encaminhado pelo Presidente da Republica, ¢ que o texto original
previa esse regime especifico apenas para a educagdo escolar indigena.
Com a nova redagdo conferida, o escopo da norma ¢ corretamente
ampliado para também valer para outras comunidades tradicionais como as
comunidades remanescentes de quilombos. E juridica e correta, também, a
previsdo de consulta prévia as comunidades envolvidas, nos termos do que
determina a Convenc¢ado n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), internalizada em nosso ordenamento juridico como lei ordinaria.

Apenas uma ressalva deve ser feita na redacdo deste
dispositivo, quanto a utilizacdo da expressdo ferritorios, expressao
carregada de significados relacionados a estruturagdo soberana de um
Estado. A Constituigdo Federal em nenhum momento faz mengao a
territdérios quando trata de indigenas. Menciona as terras indigenas.
Tampouco se utiliza desse termo ao tratar das comunidades remanescentes
de quilombos. Refere-se, novamente, a terras.

Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de corrigir essa distor¢io de cunho
constitucional contida no § 4° do art. 7° do Substitutivo da CAE.

O § 5° prevé a criacao de instancia permanente de negociacao
e cooperagdo entre os entes federados.
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O § 6° estabelece que o fortalecimento do regime de
colaboragdo entre os municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adog¢ao de
arranjos de desenvolvimento da educacao.

Os referidos paragrafos sugerem medidas consentaneas com a
diretriz constitucional contida no caput do art. 211 da CF. Nao ha reparos a
serem feitos.

O art. 8° prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacdo em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias fixadas no PNE, ou
adequar os planos ja existentes no prazo de um ano contado da publicagdo
desta lei.

O § 1° do art. 8° indica quais estratégias deverao estar contidas
nos planos estaduais, distrital e municipais de educagao.

O § 2° prevé que o processo de elaboragdo e de adequagao dos
planos de educagdo dos entes federados sera realizado com a ampla
participacdo da sociedade, assegurando-se o envolvimento das
comunidades escolares, trabalhadores da educacdo, estudantes,
pesquisadores, gestores e organizacdes da sociedade civil.

Entendemos que o caput do art. 8° ndo deve fixar prazo para
que Estados e Municipios elaborem seus respectivos planos de educagao.
Nao ha ressalvas ao § 1° do art. 8°. Parece-nos, contudo, que o § 2° avanga
demais ao dispor, detalhadamente, sobre quais atores deverdo participar do
processo de elaboracdo dos planos de educacao dos Estados € Municipios.

Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta de redacio que preveja o respeito ao pacto federativo ao
tempo em que assegure organicidade ao sistema integrado pelos Planos
Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educac¢ao (caput do art.
8°) e ao principio democratico na elaboracao dos planos de educacio,
sem, contudo, chegar ao grau de detalhamento previsto no texto atual
do § 2° do art. 8° do Substitutivo da CAE.
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E importante deixar registrado, contudo, que o zelo e o
respeito conferidos por esta CCJ a autonomia dos entes federados — na
medida em que elimina a inconstitucional determinaciao de prazo para
a elaboracio ou adequacdo dos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacio ao Plano Nacional — nio podem se converter
em descumprimento da expressa determinacio constitucional contida
no caput do art. 214 da CF de que todos os entes da federacio atuem,
de forma colaborativa, respeitadas suas competéncias constitucionais,
na efetivacio das diretrizes, objetivos, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacido, com vistas a manutencio e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.

A eventual nao elaboracao, por alguns entes federados, dos
respectivos Planos Estaduais, Distrital ou Municipais, com a celeridade
necessaria, apos a publicacdo do novo PNE, redundara, certamente, na
ruptura do sistema nacional de educacio, articulado a partir das
determinacoes do proprio Plano Nacional, na forma prevista pelo art.
214 da CF, e podera ensejar, a seu tempo, a responsabilizacao dos
agentes publicos que derem causa a tido grave descumprimento da
citada determinacao constitucional.

Cremos, todavia, no comprometimento de todos os gestores
publicos, federais, estaduais, distritais e municipais, com a cooperacio
federativa e com o desenvolvimento, a qualidade e a universalizacao da
educacio em nosso pais.

O art. 9° prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aprovardo leis especificas para seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos
ambitos, no prazo de dois anos contado da publicagdo desta lei, adequando,
quando for o caso, a legislag@o local ja adotada.

Novamente, a regra contida no art. 9° do Substitutivo da CAE
mitiga o pacto federativo. Ndo nos parece razoavel que norma contida em
lei nacional fixe prazo para que os Estados, Distrito Federal e Municipios
exercam atribuicdes complexas de suas competéncias, que demandam a
atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de suprimir a mencio ao prazo previsto no
caput do art. 9°.

Valem para esta alteracdo as mesmas consideracoes
formuladas anteriormente, no que concerne ao respeito, a autonomia e
a responsabilidade dos entes federados na conformacio do sistema
nacional de educacao tratado pelo caput do art. 214 da CF.

O art. 10 prevé que os planos plurianuais, as diretrizes
orcamentarias ¢ os or¢camentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotacdes compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua
execugao.

Neste caso, parece ndo haver ingeréncia na autonomia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visto que a diretriz de
previsao de dotacdo or¢amentaria ¢ elemento essencial a implementagao do
Plano Nacional de Educacdo e a concretizagcdo da determinacao
constitucional contida no art. 214 da CF.

O art. 11 estabelece que o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica, coordenado pela Unido em colaboragdo com os Estados,
com o Distrito Federal e com os Municipios, constituira fonte de
informagdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a
orientacao das politicas publicas desse nivel escolar.

Seus pardgrafos cuidam: dos indicadores que serdo produzidos
para que se efetive a avaliagdo de que trata o caput; da forma de divulgagao
¢ do método de obtencdo desses indicadores; da responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) na elaboracdo e calculo dos indicadores; assim como da forma de
avaliagdo de desempenho dos estudantes com base nos indicadores de que
trata este artigo.

Entendemos que, neste ponto, nao ha vicio de
constitucionalidade, pois ja ¢ atribuicdo do INEP a elaboragdo de indices
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que atestem a qualidade do ensino prestado. A inovagdo trazida pela
Camara dos Deputados e mantida pelo Substitutivo da CAE diz respeito a
necessidade de criacdo de indicadores mais abrangentes que atestem, com
maior fidedignidade, a qualidade do ensino prestado. Dai a introdugdo do
conceito de sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica. Trata-se de
formulacao compativel com o texto constitucional.

O art. 12 estabelece que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE, projeto de lei que cuide do PNE a vigorar no decénio
subsequente, incluindo diagnostico, diretrizes, metas e estratégias.

Este artigo ndo constava do projeto original encaminhado pelo
Presidente da Republica. Introduzido na Camara dos Deputados, foi
mantido pelo Substitutivo da CAE. H4 impropriedades constitucionais.

Mitiga o principio da independéncia dos Poderes a fixacdo de
prazo para que outro Poder adote medida de sua competéncia. Ademais,
neste caso, essa fixacdo ¢ desarrazoada, pois, como visto, ndo se trata de
matéria cuja iniciativa legislativa seja privativa do Presidente da Republica.
A necessidade de existéncia de plano decenal para a educagdo pode ser
suprida por projeto de iniciativa de parlamentar, consoante o previsto no
caput do art. 61da Constituicao Federal.

Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de corrigir a distor¢ao identificada no art. 12
do Substitutivo da CAE.

O art. 13 prevé que o Poder Publico deverd instituir, no prazo
de dois anos a contar da publicacdo desta Lei, Sistema Nacional de
Educacao, responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracao, para efetivacdo do PNE.

A impropriedade identificada no art. 13 diz respeito a fixacao
de prazo para que o Poder Publico, leia-se Poder Executivo, institua
Sistema Nacional de Educagdo. Quanto a esséncia da atribui¢ao, ndo ha que
ser considerada mitigadora da independéncia dos Poderes, eis que visa
efetivar o Plano Nacional de Educagao previsto no art. 214 da CF.
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Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de corrigir a distor¢ao identificada no art. 13
do Substitutivo da CAE.

O art. 14, introduzido pelo Substitutivo da CAE, estabelece
que para fins de cumprimento da Meta 20 — que trata da ampliagcdo do
investimento publico em educagdo de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia desta Lei e 10% do PIB
no final do decénio — integrante do anexo a esta Lei e amparada no inciso
VI do art. 214 da Constituicao, serdo destinados exclusivamente a
manutencao e desenvolvimento do ensino, na forma do regulamento, os
seguintes recursos: i) as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, provenientes dos royalties e da participagdo especial
relativas aos contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os
regimes de concessdo e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010; ii) cinquenta por cento dos recursos resultantes

do retorno sobre o capital do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n°
12.351, de 2010.

Seu paragrafo unico prevé que os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino na forma do caput serdo
aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto no art. 212 da
Constituicao.

Trata-se de profunda alteracdo na sistematica de destinagdo
das receitas provenientes dos royalties e da participagdo especial relativas a
exploracao do petréleo da camada do pré-sal.

Pela sistematica atual, parcela desses recursos que cabe a
Unido, ¢ destinada, por for¢a do que determina o art. 47 c/c o art. 49 da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe sobre a exploracdo e a
producgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de produ¢do, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, cria o Fundo Social - FS e dispoe sobre sua estrutura e fontes
de recursos, altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e
da outras providéncias, a um fundo de natureza contébil, o Fundo Social,
que, por sua vez, sera fonte de recursos para o desenvolvimento de planos,
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programas € ag¢des governamentais em diversas areas (educacdo, cultura,
esporte, saude, ciéncia e tecnologia, meio ambiente etc.).

Perceba-se, inicialmente, que a alteracdo preconizada nado se
da mediante a alteracdo dos dispositivos especificos da Lei n® 12.351, de
2010, e da Lei n°® 9.478, de 1997, mas, sim, por intermédio da criagdao de
dispositivo autdbnomo.

Reside nesse ponto a principal injuridicidade. Centrando nossa
analise na alteracao da destinacao dos recursos da Unido, entendemos ser
inoportuno que essa alteragdo seja tratada no projeto de lei que, se
aprovado, resultara no Plano Nacional de Educacao.

H4 lei especifica — Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010
— dispondo sobre a partilha dos royalties e participagdes especiais
decorrentes da exploragdo do petrdleo na camada pré-sal, e destinacao das
receitas dela decorrentes, matéria extremamente polémica que se encontra,
atualmente, judicializada.

O Supremo Tribunal Federal aprecia a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.917, em que sdao contestados os critérios de
distribui¢do dos royalties fixados pela Lei n° 12.734, de 30 de novembro de
2012, que altera a redagdo de alguns dispositivos da Lei n® 12.351, de 2010.
Foi deferida, em 18 de margo proximo passado, liminar para suspender os
critérios de distribuigdo previstos na Lei n® 12.734, de 2012.

Assim, parece-nos temerario que discussdo dessa monta seja
feita de forma transversa, no projeto de lei que trata do Plano Nacional de
Educacao, e ndo mediante projeto especifico, que vise a alterar diretamente
os parametros estabelecidos na Lei n® 12.351, de 2010.

Registre-se, por oportuno, que a Camara dos Deputados
aprovou, no dia 14 de agosto proximo passado, o Projeto de Lei n® 323-H
de 2007, que dispoe sobre a destinagdo para as areas de educacdo e saude
de parcela da participa¢do no resultado ou da compensagdo financeira
pela exploragdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art.
196 da Constituicao Federal; altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
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1989; e da outras providéncias. A matéria foi sancionada na tarde do dia 9
de setembro de 2013, e foi transformada na Lei n° 12.858, da mesma data.

Nesse sentido, apresentaremos, no ambito do Substitutivo
da CCJ, proposta com o objetivo de suprimir o art. 14 do Substitutivo
da CAE.

Lembramos, por oportuno, da alteragdo proposta neste parecer
para acrescentar § 6° ao art. 5°, com o objetivo de mencionar,
genericamente, o aporte de recursos adicionais a educagdo provindos da
exploracdo de petroleo e de gas natural, nos termos de lei especifica, de
modo a dar concretude a diretriz constitucional prevista no inciso VI do art.
214 e ao que dispoe o § 3° do art. 5° do Substitutivo da CAE sob anélise.

Registramos, também, nesse mesmo sentido, a nova redacao
sugerida a estratégia 20.3 que consta do Anexo ao Substitutivo da CAE,
conforme explicitado adiante neste parecer, harmoniza-se com o
dispositivo que se pretende acrescentar.

O art. 15 prevé a destinagdo integral ao Fundo Social previsto
no art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010: i) dos recursos dos
royalties e da participacdo especial destinados a Unido, provenientes dos
contratos celebrados até 2 de dezembro de 2012 sob o regime de concessao
de que trata a Lei n° 9.478, de 1997, quando oriundos da produgdo
realizada no horizonte geologico denominado pré-sal, em campos
localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei no
12.351, de 2010; ii) dos recursos dos royalties destinados a Unido,

provenientes dos contratos celebrados sob o regime de cessdo onerosa de
que trata a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Trata-se de artigo introduzido pelo Substitutivo da CAE que
cria, de forma autdnoma, novas fontes para o Fundo Social de que trata o
art. 47 da Le1 n°® 12.351, de 2010.

Mais uma vez afirmamos a injuridicidade dessa alteragdo e
alertamos para a inoportunidade de a discussdao sobre a destinagdo das
receitas obtidas pela atividade da exploracao de petrdleo na camada pré-sal,
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seja pelo regime da concessdo, seja pelo regime da partilha da produgao,
ser travada fora do ambito das leis especificas que regem a matéria.

Nesse sentido, apresentaremos, no ambito do Substitutivo
da CCJ, proposta com o objetivo de propor a supressao do art. 15 do
Substitutivo da CAE.

O art. 16 do Substitutivo da CAE propode a alteragdo do art. 71
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, mais especificamente de seu inciso VI, com o
objetivo de excluir do conceito de despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com os docentes e
demais trabalhadores da educacdo, quando em situagdo de inatividade. Em
outras palavras, a despesa com o pagamento de proventos de professores e
demais trabalhadores da educacdo aposentados deixard de ser considerada
despesa na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

O argumento central para essa alteracdo ¢ que, eliminada essa
rubrica, que disputa com outras os recursos constitucionalmente destinados
a educagdo, obter-se-ia, em tese, mais recursos para aplicacdo na
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino publico, de forma a atingir os
patamares previstos no caput do art. 69 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao e no caput do art. 212 da CF: 18%, no minimo, no caso da Unido
e 25%, no caso de Estados e Municipios, ou o que constar nas respectivas
Constituicoes Estaduais ou Leis Organicas.

H4 vicios de injuridicidade nessa proposta.

Com a alteragdo proposta, surge para os entes federados a
necessidade de obtencdo de novas fontes de recursos para o pagamento dos
proventos dos aposentados, j4 que ele ndo sera mais arcado pelos recursos
destinados constitucionalmente a educacao.

Sempre que o aperfeicoamento da agdo governamental
acarretar aumento de despesa, despesa permanente, exatamente como
ocorre no caso em estudo, € necessario demonstrar o adimplemento dos
requisitos postos pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
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responsabilidade fiscal e da outras providéncias, mais conhecida como
“Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”, que dizem respeito: i) a estimativa
do impacto or¢amentario no exercicio em que deva entrar em vigor a
medida governamental e nos dois exercicios seguintes; e ii) a necessidade
de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Lembre-se, ademais, que o ato que provocar o aumento de
despesa com pessoal, sem o atendimento das exigéncias do art. 16 € 17 da
LRF, sera considerado nulo de pleno direito.

O Substitutivo da CAE ndo enfrenta essa questdo. Dessa
forma, a despesa permanente com o pessoal aposentado gerada pela
alteracdo proposta ao art. 71 da LDB pelo Substitutivo da CAE, acaso
aprovada e transformada em norma legal, seria considerada nula, a luz do
que determina o art. 21 da LRF.

Em face desses argumentos, apresentaremos, no ambito do
Substitutivo da CCJ, proposta com o objetivo de suprimir o art. 16 do
Substitutivo da CAE.

O art. 17 prevé a vigéncia imediata da Lei que resultar da
aprovacao e sanc¢ao do presente PLC.

O art. 18, por fim, prevé a revogacao do inciso II do art. 49 da
Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe sobre a exploragdo
e a producgdo de petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em dreas do pré-sal e em
dreas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispoe sobre sua estrutura e
fontes de recursos, altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, e da outras providéncias, mais conhecida como a “Lei do Pré-Sal”.

Trata-se de artigo introduzido pelo Substitutivo da CAE.

O dispositivo que se pretende revogar ¢ o que estabelece que
dentre os recursos que constituem o Fundo Social criado pela “Lei do Pré-
Sal” consta a parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas
destinadas aos seus orgdos especificos, conforme estabelecido nos
contratos de partilha de produgdo, na forma do regulamento.
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Lembre-se que o Fundo Social, criado pelo art. 47 da Lei n°
12.351, de 2010, é fundo de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos
nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento. Dentre as areas
elencadas, a primeira ¢ a educagao.

A supressdo deste inciso estd diretamente relacionada a
alteragdo feita pelo art. 14 do Substitutivo anteriormente analisado, que
prevé a destinagdo da totalidade das receitas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, provenientes dos royalties e da
participacao especial na exploragdo do pré-sal sob o regime de partilha de
producao, a educacao.

Pelos mesmos motivos apresentados anteriormente,
propomos, no ambito do Substitutivo da CCJ, a supressiao do art. 18 do
Substitutivo da CAE.

Por termos proposto a supressao dos arts. 14, 15 e 18 do
Substitutivo da CAE, sugerimos, ainda, no ambito do Substitutivo da CClJ,
a alteracdo da redacio da estratégia 20.3, constante do Anexo ao
Substitutivo da CAE.

H4 outras estratégias que, a nosso juizo, devem ter suas
redacgdes reformuladas. Sao as estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, verbis:

20.6) definir, no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE,
no ambito do Ministério da Educagdo, o conceito de Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQi, o qual seré referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e tera seu
financiamento calculado com base nos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem, devendo o valor correspondente
ser progressivamente ajustado até a implementacao plena do Custo
Aluno Qualidade — CAQ;

20.7) formular, no ambito do Ministério da Educacdo, a
metodologia de célculo do CAQ, a qual serd acompanhada pelo
Conselho Nacional de Educagdo e pelas Comissdes de Educacao,
da Camara dos Deputados, e de Educacdo, Cultura e Esporte, do
Senado Federal;
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20.8) garantir, no ambito da Unido, na forma da lei, a
complementacdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios quando ndo conseguirem atingir o valor
do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

Essas estratégias criam sistematica complementar a hoje
existente para a definicdo conceitual do custo por aluno, denominado Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi), a ser progressivamente ajustado até a
implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Pela formulagcdo apresentada, serdao utilizados diversos
insumos até que se chegue a um valor ideal. Definido o valor ideal, seria
atribuida a Unido a responsabilidade pela complementacdo dos recursos
financeiros necessarios aos Estados e Municipios que ndo conseguissem
atingir o valor do CAQI1 e, posteriormente, do CAQ.

Atualmente o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) prevé a distribuicdo dos recursos a partir da
arrecadacao e do niimero de alunos matriculados na educacdo bésica. Para
que haja a distribuicdo desses recursos, segundo o dispositivo
constitucional mencionado, ha a necessidade de os Estados e¢ o Distrito
Federal instituirem Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), de
natureza contabil. O art. 60 do ADCT foi regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

O art. 60 do ADCT detalha, ainda, quais os impostos e
transferéncias constitucionais e legais, vinculadas a educacgdo por forga do
que determina o art. 212 da Constituicdo Federal, e em que percentual,
constituirdo os fundos; dispde sobre a complementagio da Unido
escalonada no tempo, e sobre o custo minimo por aluno (valor médio
ponderado por aluno).

Hé complementaridade entre a sistematica fixada pelo art. 60
do ADCT e a concebida a partir das estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, na
medida em que o inciso VII do art. 60 do ADCT fixa patamares minimos
de complementacao dos recursos do FUNDEB pela Unido, que podem ser
acrescidos por recursos outros, tendo em vista a necessidade de se alcangar
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a determinagdo constitucional e legal de ampliagdo dos investimentos
publicos em educacao.

Para explicitar essa complementaridade, sugerimos nova
redacio, no ambito do Substitutivo apresentado, para a estratégia 20.6,
que define 0 CAQ como indicador prioritario para o financiamento de
todas as etapas e modalidades da educacio basica. Entendemos
também que, para atender a urgéncia que a melhoria da qualidade da
educaciio requer, ¢ fundamental retomar no PNE, de forma realista, o
horizonte de implantacio do CAQ, bem como os fatores indispensaveis
a serem considerados em sua metodologia de calculo. Por isso,
apresentamos nova redacio também as estratégias 20.7 e 20.8, no
Substitutivo proposto.

Ressalvadas as alteragdes mencionadas, nao ha qualquer dbice
de ordem constitucional ou juridica as vinte metas e demais estratégias
constantes do Anexo ao Substitutivo da CAE.

Cabe consignar, por oportuno, a inexisténcia de impugnagdes
quanto a regimentalidade da proposigao.

A técnica legislativa empregada ¢ compativel com os padrdes
fixados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragao, alteragdo e consolidagdo das leis.

Registro a apresentacdo, no dia 9 de julho de 2013, de cinco
emendas no ambito da CCJ, todas de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n° 2 — CCJ, objetiva alterar a redacao da estratégia
4.5, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagao conferida
pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Cuida do tratamento a ser
conferido a criangas com altas habilidades ou superdotagao (AH/SD).

A Emenda n° 3 — CCJ, objetiva alterar a redacao da estratégia
4.8, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagao conferida
pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Trata de fortalecer o
acompanhamento € o monitoramento do acesso ao atendimento
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educacional especializado, além do acesso e permanéncia na escola, dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda, inclusive com a previsdo de passe livre para suas familias para
que possam frequenta-lo.

A Emenda n° 4 — CCJ, objetiva alterar a redagdo da estratégia
4.10, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagdo
conferida pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Aborda a necessidade
de capacitacdo dos professores para lidar com criancas com altas
habilidades ou superdotagao (AH/SD) na rede regular de ensino.

A Emenda n° 5 — CCJ, objetiva alterar a redagdo da estratégia
4.14, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redacao
conferida pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Acrescenta a
necessidade de as pesquisas estatisticas competentes fornecerem dados,
também, sobre pessoas com altas habilidades ou superdotagao (AH/SD).

A Emenda n° 6 — CCJ, objetiva alterar a redagdo da estratégia
4.15, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagao
conferida pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Cuida do tratamento a
ser conferido a criancas com altas habilidades ou superdotacdao (AH/SD).

Relativamente as Emendas n° 2 a n° 6 — CCJ, nao ha obices
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou de técnica
legislativa. Quanto ao mérito, entendemos que as redacdes propostas
aperfeicoam e ampliam a abrangéncia das estratégias indicadas, razao
pela qual manifestamo-nos por sua aprovacio. Contudo, consideramos
que a previsao de passe livre, constante da Emenda n° 3 - CCJ, deve
ser sopesada com cautela, uma vez que ja existe previsao de programas
de transporte escolar acessivel, na estratégia 4.5. Por isso, suprimimos
a medida da estratégia 4.8. Efetuamos, ainda, ajustes na redacao
sugerida pelo Senador Valadares para a estratégia 4.15, por
intermédio da Emenda n° 6 — CCJ, de modo a circunscrever aos cursos
voltados para a formac¢ao docente os conteudos propostos.

No dia 14 de agosto de 2013, o Senador Francisco Dornelles
apresentou a Emenda n°® 7 — CCJ, que objetiva alterar a redacdo da Meta
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n° 4 e de suas doze estratégias, no sentido de prever atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, preferencialmente na_rede regular de
ensino, garantindo o _atendimento _educacional especializado em salas de
recursos _multifuncionais, classes, escolas ou_servicos especializados,
publicos ou_comunitdrios, nas formas complementar e suplementar, em
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Adota Sua Exceléncia, como fundamento constitucional, o que
consta do inciso III do art. 208 da CF, que prevé atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Com o mesmo intuito, no dia 27 de agosto de 2013, a
Senadora Angela Portela apresentou a Emenda n® 12 — CCJ ¢ no dia 2 de
setembro de 2013, o Senador Rodrigo Rollemberg apresentou a Emenda n°
13 — CCJ, ambas com o objetivo de alterar a redagdo da Meta n° 4 e de
suas doze estratégias, no sentido de recuperar a redacao da Meta 4 do PNE,
acordada na Camara dos Deputados.

No dia 13 de setembro de 2013, o Senador Paulo Bauer
apresentou a Emenda n° 14 — CCJ, que tenciona suprimir do item b da
estratégia 4.1 do Anexo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, de
2012, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo), a expressdo ‘“até
2016.

Ainda nesse mesmo sentido, foram apresentadas no dia 17 de
setembro de 2013, a Emenda n° 15 — CCJ, do Senador Sérgio Souza, a
Emenda n° 16 — CCJ, do Senador Ciro Miranda e as Emendas n° 17 a 22
— CCJ, da Senadora Lucia Vania, todas com o intuito de promover
alteracdes na redacao da Meta 4 e de suas estratégias.

A redacdo da Meta n° 4 no anexo ao Substitutivo da CAE
estabelece que o atendimento aos alunos com deficiéncia dar-se-a,
exclusivamente, na rede regular de ensino. Eis a redagao:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, o atendimento escolar aos estudantes com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino.

Quanto as Emendas n° 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
e 22 — CCJ, nao ha Oobices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa. No mérito, entendemos
oportuno apresentar redacdo alternativa que harmonize as
preocupacdes expressas pelos Senadores Francisco Dornelles, Angela
Portela, Rodrigo Rollemberg, Paulo Bauer, Sérgio Souza, Ciro
Miranda e Licia Vania, além de muitos outros Senadores que vém
participando do debate sobre a Meta 4 nesta Casa, e aquelas contidas
no Substitutivo da CAE.

De fato, a Meta 4 e suas respectivas estratégias suscitaram
grande polémica no debate sobre o PNE no Senado Federal.
Empreendemos esforcos consideraveis, com a colaboragdo de diversos
interlocutores e do proprio Ministério da Educagdo, para construir uma
redacdo que, sem perder de vista o compromisso do Pais com a inclusao
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na educagdo basica regular, reconhecesse o
papel imprescindivel desempenhado pelas instituicdes especializadas no
atendimento educacional dessa populagao.

Os dados mostram o sucesso da politica de educagdo inclusiva.
As matriculas de alunos com deficiéncia na educacao basica tém crescido
exponencialmente desde a década passada: de cerca de 330 mil alunos, em
1998, passamos a mais de 820 mil, em 2012. Em paralelo, verificamos uma
inflexdo importante no tipo de institui¢ao frequentada por esses alunos: em
1998, apenas 13% dos estudantes com deficiéncia frequentavam o ensino
regular; em 2012, esse percentual chegou a 76%. Como consequéncia, o
acesso a educagdo superior de alunos com deficiéncia experimentou um
salto impressionante, sendo praticamente quintuplicado nos ultimos oito
anos. Entretanto, o sucesso escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo esta
intimamente ligado as agdes de suporte promovidas pelo atendimento
educacional especializado, em que as instituicoes especializadas, como as
APAES e muitas outras, destacam-se pela exceléncia construida ao longo
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das décadas anteriores, marcadas pelo descaso do poder publico para com
esse segmento.

Assim, a redacao que propomos para a Meta 4, inspirada
nos termos da Constituicio Federal, da Convenc¢ao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no arcabouco
juridico brasileiro com sfatus de emenda constitucional, e nas
diretrizes do plano Viver sem Limites, vai no sentido de universalizar o
acesso a educacdo basica para as criancas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacio, assegurando-lhes, também, o acesso ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.

Em conseguinte, suprimimos qualquer referéncia a prazo
para a continuidade do financiamento das matriculas desses alunos no
Fundeb, objeto da estratégia 4.1, além de assegurarmos a oferta de
educac¢ao bilingue para alunos surdos, em escolas e classes bilingues,
na estratégia 4.6.

Sugerimos, também, que a redacdo da estratégia 4.7 passe
a ser a seguinte: ""garantir a oferta de educacgdo inclusiva, promovendo a
articulacdo pedagogica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado'. Essa redacao explicita que o dever do
Estado € com a oferta da educacio inclusiva, cabendo aos pais definir o
que consideram mais adequado aos seus filhos, e elimina o limite de
faixa etaria de 0 a 17 anos no atendimento educacional especializado.

Avancamos, ainda, na consolida¢cdo de parcerias entre o
poder publico e as instituicoes especializadas no atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, por meio de estratégias que visam a:
ampliar condi¢oes de apoio ao atendimento escolar integral dos alunos
(estratégia 4.16); promover a formacio continuada dos profissionais da
educaciio e a producio de material didatico acessivel (estratégia 4.17);
favorecer a participacio das familias e da sociedade na construcao do
sistema educacional inclusivo (estratégia 4.18); e definir politica de
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avaliacdo e supervisido, calcada em indicadores de qualidade, para o
funcionamento dessas instituicoes (estratégia 4.13).

Com essas alteragdes, que incentivam e valorizam a
complementaridade entre as ag¢des da escola regular e das instituicoes
publicas e privadas especializadas no atendimento aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, acreditamos superar o impasse que se havia estabelecido
frente a essa questao.

Ainda no dia 21 de agosto de 2013, o Senador Sérgio Souza
apresentou as Emendas n° 8, 9 e 10 — CCJ. Nao ha Odbices de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa
nas citadas emendas.

Passemos a analise individualizada do mérito das emendas
apresentadas pelo Senador Sérgio Souza.

A Emenda n° 8 — CCJ objetiva alterar a Meta 7 para ajustar
as metas de desempenho médio nacional no Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), que ja ndo se mostrariam desafiadoras no projeto
original do PNE, eis que em 2011 ja haviam sido alcangados os resultados
esperados para este ano de 2013. Assim, a emenda propde incremento de
5% (média historica de 2005 a 2011) para as metas do IDEB previstas para
2021. Embora a proposta seja bem-intencionada, ao propor carater
desafiador as metas de desempenho académico previstas, é preciso ter
em conta que as metas do IDEB ja se encontram pactuadas entre a
Uniao e os entes federados. Os resultados que ja vém sendo alcan¢ados
sao, inclusive, fruto dessa ampla pactuacdo. Além disso, trata-se de
valores ancorados estatisticamente em médias de desempenho obtidas
pelos paises da Organizacdo para a Cooperacio e o Desenvolvimento
Econdomico (OCDE) no Programa Internacional de Avaliacio de
Alunos (PISA). Sendo assim, ndo nos parece prudente arbitrar, neste
momento, qualquer alteracio nos valores propostos, razao pela qual
deixamos de acatar a referida emenda.

A Emenda n° 9 — CCJ intenciona alterar a redag¢do da
Estratégia 12.7, para prever que o servigco voluntario prestado por estudante
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de graduagdo, quando supervisionado pela Instituicdo de Ensino Superior,
possa ser convertido em créditos académico-curriculares, limitados a dez
por cento da carga prevista para conclusio do curso. Entendemos
meritoria a proposicio, pelo que representa de maior possibilidade de
engajamento de nossa juventude na prestacio de servicos voluntarios
que beneficiam os estratos mais necessitados de nossa sociedade.
Entendemos, contudo, niao ser adequado definir, a priori, o
quantitativo de créditos académicos a ser gerado pela prestacao do
servico voluntario, pelo que essa medida pode significar de mitigacio a
autonomia didatico-cientifica das universidades, consoante o caput do
art. 207 da CF, razao pela qual manifestamo-nos por sua aprovacio
parcial, nos termos do substitutivo, que preserva a redacao da
estratégia 12.7, acrescenta estratégia 12.8 e renumera as subsequentes.

A Emenda n° 10 — CCJ propde acrescentar a Meta 18, a
estratégia 18.4, renumerando-se as demais. Em sintese, a estratégia permite
que seja considerado, para fins de pontuacdo em prova de titulos de
concurso publico para ingresso na carreira do magistério publico, o tempo
de servigo voluntario prestado sob a forma de monitoria em instituigao
publica de educagdo basica. E mais um mecanismo que objetiva estimular a
dedicacdo dos jovens ao servigo voluntario, tdo necessario em nosso pais.
Por essa razio, posicionamo-nos, no mérito, pela aprovacio desta
emenda.

No dia 21 de agosto de 2013, o Senador Jos¢ Pimentel
apresentou a Emenda n° 11 — CCJ, que almeja suprimir os arts. 14, 15 e
18 do PLC n° 103, de 2012, nos termos da Emenda n° 1-CAE, assim como
alterar a redacdo da estratégia 20.3.

Na justificacao da emenda, alegou sua Exceléncia que:

A destinacdo de parte dos recursos decorrentes da exploragao
de petroleo e de gas natural, especialmente na area do Pré-Sal, para
incrementar o financiamento da educagdo e contribuir para a
consecucao das metas do Plano Nacional de Educagdo esta
consolidada no Congresso Nacional. Com a recente aprovacio do
Projeto de Lei (PL) n° 323, de 2007, a partir da analise do PL n°
5.500, de 2013, encaminhado pela Presidenta da Republica, a
vinculacdo dessas verbas ao setor foi definida de maneira
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diversa do que havia sido inicialmente previsto no substitutivo
adotado pela Comissdo de Assuntos Econémicos desta Casa
(CAE). (...) Sendo assim, a presente emenda visa a adaptar o
texto do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, com a
redacdo dada pelo substitutivo da CAE, aos termos do PL n°
323, de 2007, encaminhado a sancdo da Presidenta da
Republica em 14 de agosto corrente. (grifamos)

Nao ha Obices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa na emenda. Quanto ao mérito,
registramos que as alteracdes preconizadas pelo Senador Pimentel haviam
sido anteriormente propostas, neste parecer, quando da analise da redagao
do Substitutivo da CAE ao PLC n° 103, de 2012. A unica diferenca reside
na redacdo conferida a estratégia 20.3 que, na proposta que apresentamos,
parece atender melhor aos interesses da educacdo em nosso pais ao prever
fontes mais abrangentes. Nesse sentido, posicionamo-nos pela aprovacao
da Emenda n° 11 — CCJ, nos termos do Substitutivo da CCJ que
apresentamos.

Por fim, no dia 17 de setembro de 2013, foi apresentada a
Emenda n° 23 — CCJ, pela Senadora Lucia Vania, no sentido de conferir
nova redacdo a Meta 20 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, nos termos da Emenda n° 1 - CAE (Substitutivo), que trata dos
investimentos progressivos em educagdo como propor¢cao do PIB, como
determina o inciso VI do art. 214 da CF. Posicionamo-nos pela aprovacio
desta Emenda nos termos do Substitutivo da CCJ que apresentamos.

Em suma, com as alteracdes empreendidas no Substitutivo
proposto, julgamos que o novo Plano Nacional de Educagdo deve ser
acolhido por esta Comissdo. A educagdo brasileira ja ndo pode esperar
mais.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao parcial do Projeto de Lei da Camara n°® 103, de 2012, da Emenda
n° 1 — CAE (Substitutivo) e das Emendas n° 3, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
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16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23 — CCJ; pela aprovacao integral das Emendas
n° 2, 4,5 e 10; e pela rejeicdo da Emenda n° 8 — CCJ, tudo nos termos da
Emenda n° — CCJ (Substitutivo) que apresentamos a seguir.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
com vigéncia por dez anos, a contar da publica¢do desta Lei, na forma do
Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constitui¢do
Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:
I — erradicagdo do analfabetismo;
IT — universaliza¢ao do atendimento escolar;

IIT — superagao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
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VI — promo¢do do principio da gestdo democratica da
educacgdo publica;

VII — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto, que
assegure atendimento as necessidades de expansdao, com padrdo de
qualidade e equidade;

[X — valorizagdo dos profissionais da educagao;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo
inferior definido para metas ¢ estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei terdo como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educagdo basica e superior
mais atualizados, disponiveis na data da publicag¢do desta Lei.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

I — Ministério da Educagao — MEC;

IT — Comissdes de Educagdao da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT — Conselho Nacional de Educa¢ao — CNE.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:
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I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacoes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

I — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacgao das estratégias e o cumprimento das metas;

[II — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educagao.

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP divulgara estudos voltados para o aferimento do
cumprimento das metas.

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento publico em
educacdo sera ampliado progressivamente, de forma a atingir, no minimo,
os percentuais de 7% (sete por cento) e 10% (dez por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pais, no quinto e no décimo anos de vigéncia desta
Lei, respectivamente.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educagao
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
meio de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas.

§ 5° O investimento publico em educacio a que se refere o
art. 214, inciso VI, da Constituicao Federal, e a meta 20 do anexo desta
Lei, engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicio Federal e do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansiao da educacio profissional e superior, inclusive
na forma de incentivo e isencio fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacao especial na forma do art. 213 da Constituicao Federal.

§ 6° Sera destinada a manutencio e desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
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Constituicao Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacio financeira
pela exploracdo de petroleo e gas natural, na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal e ao que dispoe
0 § 3° do art. 5° desta Lei.

Art. 6° A Unido promovera a realizacio de pelo menos
duas Conferéncias Nacionais de Educacio até o final do decénio,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacio,
instituido nesta Lei, no Ambito do Ministério da Educacao.

§ 1° O Forum Nacional de Educagdo, além da atribuicao
referida no caput:

I — acompanharé a execucao do PNE e o cumprimento de suas
metas;

I — promoverd a articulacdo das Conferéncias Nacionais com
as conferéncias regionais, estaduais € municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagao realizar-se-2o com
intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execucdo do PNE e subsidiar a elaboracao do plano nacional de educagao
para o decénio subsequente.

§ 3° Serao realizadas Conferéncias Estaduais, Distrital e
Municipais de Educaciao no periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacio, em consonancia com o estabelecido nos Planos Estaduais e
Municipais de Educa¢ido e em articulacio com as Conferéncias
Nacionais de Educacao.

§ 4° As Conferéncias de que trata o § 3° deste artigo
fornecerao insumos para avaliar a execucio do Plano Nacional de
Educacao e subsidiar a elaboracdo do Plano para o decénio
subsequente.
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Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das
metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adocdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste Plano Nacional de Educagao.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
ado¢do de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais € locais de coordenacdo e
colaboracgao reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da
consecuc¢ao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracido especifico para a
implementa¢do de modalidades de educacdo escolar que levem em
conta as identidades e especificidades socioculturais, linguisticas,
étnico-educacionais e territoriais de cada comunidade indigena e
quilombola envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essas comunidades.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociaciao e
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os
Municipios dar-se-a inclusive mediante a adocdo de arranjos de
desenvolvimento da educacao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educacio, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consoniancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, a partir da
publicacao desta Lei.
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§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos
de educagao estratégias que:

I — assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

IT — considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo ¢ das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

[IT — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades.

§ 2° Os processos de elaboracao e adequacao dos planos de
educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serao realizados com ampla participacao de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aprovarao leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos ambitos de atuacido, adequando, quando for o caso, a
legislacio local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdao de
dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua
plena execucao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica, coordenado pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira fonte de informagao para a avaliagao
da qualidade da educagdo basica e para orientagdo das politicas publicas
desse nivel de ensino.
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§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird,
no maximo a cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao;

II — indicadores de avaliagdo institucional, relativos a
caracteristicas do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis € o0s
processos de gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgagdo de indices para avaliagdo da
qualidade, como o [ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1°, ndo
elidem a obrigatoriedade de divulgacao, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagdo ¢ em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP a elaboracdo e¢ o calculo dos
indicadores referidos no § 1° e do Ideb.

§ 5° A avaliagdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperagao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas € o nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste Plano Nacional de Educacido, o Congresso Nacional
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iniciara a apreciacdo de projeto de lei referente ao Plano Nacional de
Educacao, a vigorar no periodo subsequente.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica,
o Sistema Nacional de Educacio, responsavel pela articulacido entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacio das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, at¢ 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educagdo infantil segundo padrao nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagao
infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
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familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita
mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo,
levantamento da demanda por creche para a populacao de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para defini¢do de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturagdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacao infantil;

1.6) implantar, at¢ o segundo ano da vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educac¢do infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base
em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicoes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacdo com a expansao da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulacdo entre a p6s-graduacao, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educaciao, de modo a
garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas capazes de
incorporar os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
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aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populagdo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nucleacdo de escolas e o deslocamento das criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

1.11) fomentar o acesso a educacdo infantil e a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a educagdo bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educagdo especial nessa etapa da
educacao basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das areas da
educacdo, satde ¢ assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na
organizacdo das redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do
acesso ¢ da permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com
as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao
a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de
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assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de
op¢ao da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral,
para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagado Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) criar mecanismos para 0 acompanhamento
individualizado dos alunos do ensino fundamental;

2.2) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das situacdes de
discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso escolar dos alunos,
em colaboragdo com as familias e com oOrgdos publicos de assisténcia
social, satde e protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

2.3) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com orgaos publicos de assisténcia social, saude e de
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.4) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizacao do tempo e das atividades didaticas entre
a escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacgdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;
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2.5) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a
organizagdo flexivel do trabalho pedagogico, incluindo adequagdo do
calendario escolar de acordo com a realidade local, identidade cultural e
com as condigdes climaticas da regido;

2.6) promover a relagdo das escolas com institui¢des e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre frui¢do dos alunos dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo
cultural;

2.7) apresentar ao Conselho Nacional de Educagdo, por
iniciativa do Ministério da Educagdo, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do
ensino fundamental, e incentivo a participacao dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias;

2.8) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades;

2.9) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

2.10) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e
concursos nacionais.

Meta 3: universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do
ensino médio, a fim de incentivar praticas pedagogicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio
de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
contetidos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisi¢do de equipamentos e laboratorios, a produg¢do de material didatico
especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagdo com
instituicoes académicas, esportivas e culturais;

3.2) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma
regular, bem como a ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar;

3.3) manter e ampliar programas e agoes de corre¢ao de fluxo
do ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado e pela adog¢do de praticas como
aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de recuperagdo e
progressdo parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade;

3.4) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do contetido curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliagdo
da Educacao Basica — SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento
de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educagao
basica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos
¢ habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdao
classificatoria, como critério de acesso a educagao superior;

3.5) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades
das populacdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia;
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3.6) estruturar ¢ fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos jovens beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia,
ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das
situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares
de exploracdao do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdio com os servicos de
assisténcia social, saude e de protecao a adolescéncia e a juventude;

3.8) fomentar programas de educag¢do e de cultura para a
populagdo urbana e do campo de jovens, na faixa etdria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e adultos, com qualificacdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem idade-série;

3.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno
¢ noturno, bem como a distribuigdo territorial das escolas de ensino médio,
de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos alunos;

3.10) apresentar ao Conselho Nacional de Educacao, por
iniciativa do Ministério da Educagdo, at¢ o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino médio, ouvida a sociedade
mediante consulta publica nacional;

3.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
médio para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante;

3.12) implementar politicas de prevengdo a evasao motivada
por preconceito ¢ discriminagao racial, por orientagcdo sexual ou identidade
de género, criando rede de protecao contra formas associadas de exclusao;
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3.13) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das
areas tecnologicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica, assegurando-lhes o atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, nos termos
do artigo 208, inciso III, da Constituicio Federal, e do artigo 24 da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, com
status de emenda constitucional, e promulgada pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 20009.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar,
sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacio basica regular
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, com atuac¢io exclusiva na modalidade, nos termos da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) implantar salas de recursos multifuncionais ¢ fomentar a
formacao continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos
os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educagao
basica;

4.4) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com institui¢des académicas e integrados
por profissionais das areas de satde, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educagdo basica com
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.5) manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas instituic6es publicas para garantir o
acesso ¢ a permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da
adequacdo arquitetonica, da oferta de transporte acessivel, da
disponibilizacio de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas
as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacido dos alunos
com altas habilidades ou superdotacio;

4.6) garantir a oferta de educacido bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocao do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdocegos;

4.7) garantir a oferta de educacio inclusiva, promovendo a
articulacio pedagogica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacdes de discriminacio, preconceito
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e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢coes adequadas para
o sucesso educacional, em colaboracio com as familias e com dérgaos
publicos de assisténcia social, saide e protecio a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.9) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promo¢ao do ensino e da aprendizagem, bem como
das condi¢des de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.10) promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento
com restricoes que justifiquem medidas de atendimento educacional
individualizado e com altas habilidades/ superdotacio e do
atendimento educacional especializado ao qual tém direito;

4.11) estimular a continuidade da escolarizagdo dos alunos
com deficiéncia na educagdo de jovens e adultos, de forma a assegurar a
educacdo ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.12) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da
educacdo para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcdo, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdocegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues;

4.13) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE,
indicadores de qualidade, politica de avaliacido e supervisio para o
funcionamento de instituicoes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio;
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4.14) promover, por iniciativa do Ministério da Educacio
junto aos orgiaos de pesquisa estatistica competentes, a obtencio de
informacio detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, com
transtornos  globais do  desenvolvimento e com  Altas
Habilidades/Superdotacio de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e
demais cursos de formacao para profissionais da educacao, inclusive
em nivel de pds-graduacio, observado o disposto no caput do art. 207
da Constituicio Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.16) promover parcerias com instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico, visando ampliar condi¢oes de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, matriculadas nas
redes publicas de ensino;

4.17) promover parcerias com instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico, visando ampliar a oferta de formac¢ao continuada e a
producdo de material didatico acessivel, assim como, servicos de
acessibilidade, necessarios ao pleno acesso, participacio e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, matriculados na
rede publica de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico a fim de favorecer a participaciao das familias e da
sociedade na construcio do sistema educacional inclusivo.
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Meta 5: alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até os oito
anos de idade, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do plano; no
maximo, até os sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do
plano; e até o final dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de
vigéncia do plano.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagcdo nos
anos 1niciais do Ensino Fundamental articulados com estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacio e valorizagdo dos
professores alfabetizadores e apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir
a alfabetizagdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e
especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar os
respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro
ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para alfabetizagdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais
e de praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producdo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;
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5.6) promover ¢ estimular a formacao inicial e continuada de
professores para a alfabetizacao de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pds-graduacdo stricto sensu ¢ agdes de
formacao continuada de professores para a alfabetizagao;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizag¢do bilingue de
pessoas surdas;

Meta 6: oferecer educacao em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacao basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagao
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo;

6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de
construcao de escolas com padrdo arquitetonico € de mobilidrio adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situa¢ao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo,
programa nacional de ampliacdo e reestruturacao das escolas publicas, por
meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informdtica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
producdo de material didatico ¢ de formagao de recursos humanos para a
educa¢do em tempo integral;
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6.4) fomentar a articulagdio da escola com os diferentes
espagos educativos, culturais e esportivos, € equipamentos publicos como
centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a amplia¢ao da
jornada escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de
educacdo basica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ¢ em articulacao
com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplica¢do da gratuidade de que trata o art. 13 da
Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagao da
jornada escolar de alunos das escolas da rede publica de educagdo basica,
de forma concomitante e em articulagcdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em institui¢des especializadas.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB
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2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino
fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino
fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5

Ensino médio
4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:
7.1) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel,

7.2) constituir, em colaboragdo com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacao, nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensoes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino;
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7.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educacao basica, por meio da constituigdao de instrumentos de avaliagcdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracao de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacao continuada dos profissionais da educagdo e o aprimoramento da
gestao democratica;

7.4) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdao basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar, a ampliacao e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e
a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.5) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacao
basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educagdo basica
e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagcdo desses resultados, com relagao
a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das
familias dos alunos, e a transparéncia e o acesso publico as informacgoes
técnicas de concepgdo e operagao do sistema de avaliagdo;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a
fixagcdo de metas intermediarias, nos termos estabelecidos conforme
pactuagdo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacao da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e
incorporar o Exame Nacional de Ensino Médio, assegurada a sua
universalizacao, ao sistema de avaliagdao da educagao basica;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da
qualidade da educacao especial;

rj-th-fi-2013-08002

SF/13218.54510-80



55

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, as diferencgas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) desenvolver estudos para aperfeicoar o sistema de
avaliacdo da educacdo basica, buscando a contextualizacao dos indicadores
e levando em consideracdo os multiplos fatores que interferem na atuagao
da escola, em especial as condi¢des socioecondmicas dos estudantes;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica
nas avaliacdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos — PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 015 018 021
Média dos
resultadqs em rn_ziten_iatlca, 38 55 73
leitura e ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagogicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;
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7.13) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educacdo do campo na faixa etaria da educagdo escolar obrigatoria,
mediante renovacao e padronizagdo integral da frota de veiculos, de acordo
com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participagao da Unido proporcional as necessidades
dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situacao local;

7.14) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relagao computador/aluno nas escolas da
rede publica de educagdo bésica, promovendo a utilizagao pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicagao;

7.15) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.16) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao
aluno, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude;

7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica
0 acesso a energia elétrica, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos soélidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e
laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

7.18) institucionalizar e manter, em regime de colaboracao,
programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para
escolas publicas, visando a equalizagdo regional das oportunidades
educacionais;
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7.19) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais
para a utilizacdo pedagodgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educagdo bdsica, criando inclusive mecanismos para
implementacdo das condigdes necessarias para a universalizagdo das
bibliotecas nas institui¢des educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet;

7.20) estabelecer diretrizes pedagogicas para a educagdo
basica e parametros curriculares nacionais comuns, com direitos € objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local,

7.21) estabelecer, no ambito da Unido, em regime de
colaboragdo com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos
contados da publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos
servigos da educacdo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagodgicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas
¢ das secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formacao inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitagdo de
educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para
promover a constru¢ao da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situacao de rua, assegurando os principios do Estatuto da
Crianga e do Adolescente de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990;
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7.25) garantir nos curriculos escolares conteidos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agdes
educacionais, nos termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da
Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacao
das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com féruns de educagdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagdo escolar no campo, de populacoes
tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagao da
identidade cultural; a participacdo da comunidade na defini¢do do modelo
de organizagdo pedagdgica e de gestdo das instituicdes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de organiza¢do do tempo; a
oferta bilingue da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formagdao inicial e continuada de profissionais da educagdo; e o
atendimento em educacdo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas
especificas para educagdo escolar para as escolas do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educacdo formal com experiéncias de educag¢do popular e
cidada, com os propdsitos de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulacdo dos programas da éarea da
educacdo, de ambito local e nacional, com os de outras areas como saude,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a
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criagdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os Orgaos
responsaveis pelas areas da satde e da educagdo, o atendimento aos
estudantes da rede escolar publica de educacao basica por meio de a¢des de
prevencao, promog¢ao e atencao a saude;

7.31) estabelecer acoes efetivas especificamente voltadas para
a promogdo, prevencao, atencdo e atendimento a saude e a integridade
fisica, mental e emocional dos profissionais da educacdo, como condigdao
para a melhoria da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboracdo técnica e financeira da
Unido, em articulagdo com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas
estaduais de avaliacdo da educacdo basica, com participagdo, por adesao,
das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as
praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a
sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro ¢ da Leitura, a formacao de leitores e
a capacitacdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para
atuar como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem:;

7.34) em articulacio com os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal, instituir programa nacional de formagdo de professores e
de alunos para promover e consolidar politica de preservacdo da memoria
nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educagdo bdasica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da
fung¢ao social da educacao.
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Meta 8: elevar a escolaridade média da populagao de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar no minimo 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
corre¢do de fluxo, acompanhamento pedagodgico individualizado,
recuperacdo e progressao parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educagdo de jovens e adultos
para os segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e
com defasagem idade-série, associada a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagdo, apos a alfabetizacao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da
conclusao dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude ¢ assisténcia
social, o acompanhamento e¢ o monitoramento do acesso a escola
especificos para os segmentos populacionais considerados, identificar
motivos de absenteismo e colaborar com os Estados e os Municipios para a
garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliacdo do atendimento desses estudantes na rede publica regular de
ensino;
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8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em parceria com
as areas de assisténcia social, saude e protecao a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagao da populagdao com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 e, at¢ o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagao de jovens e adultos
a todos os que ndo tiveram acesso a educacao basica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, a fim de identificar a demanda ativa por
vagas na educagdo de jovens e adultos;

9.3) implementar acdes de alfabetizagdo de jovens e adultos
com garantia de continuidade da escolarizacao basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacao de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracao
entre entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que
permita aferir o grau de alfabetiza¢do de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anos de idade;
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9.7) executar agdes de atendimento ao estudante da educagao
de jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagdo e saude, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento
gratuito de oculos, em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em
todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagdo especifica dos
professores e implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracao;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educacdo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses alunos.

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem o0s
segmentos empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para
promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados com a
oferta das acdes de alfabetizagdo e de educagao de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da
populagdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos
niveis de escolarizacdo formal e alunos com deficiéncia, articulando os
sistemas de ensino, a rede federal de educacdo profissional e tecnologica,
as universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de acdes de
extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com
tecnologias assistivas que favoregam a efetiva inclusdo social e produtiva
dessa populacao;

9.12) considerar nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos 1dosos.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educacdo de jovens e adultos, na forma integrada a
educacao profissional, nos ensinos fundamental e médio.
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Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e
adultos voltado a conclusao do ensino fundamental ¢ a formacao
profissional inicial, de forma a estimular a conclusao da educagao basica;

10.2) expandir as matriculas na educagao de jovens e adultos,
de modo a articular a formacao inicial e continuada de trabalhadores com a
educacao profissional, objetivando a elevacao do nivel de escolaridade do
trabalhador;

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos
com a educacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacao a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a
educacdo de jovens e adultos articulada a educagao profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e
aquisi¢do de equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas que atuam na educacao de jovens e adultos integrada a
educacao profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educagdo de
jovens e adultos, articulando a formacdo bdésica e a preparacdo para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos
eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e o espaco pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses alunos;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos € metodologias especificas, os instrumentos
de avaliagdo, o acesso a equipamentos ¢ laboratérios e a formagao
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continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagdo de
jovens e adultos articulada a educacao profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formagdo inicial e
continuada para trabalhadores articulada a educacdo de jovens e adultos,
em regime de colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos
de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na
modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagogico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educagdo de jovens e adultos
articulada a educagao profissional;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdao de jovens e
adultos articulada a educagdo profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formacao especifica dos professores e implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboragao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagao
curricular dos cursos de formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos
de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) de gratuidade na expansao de vagas.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacao profissional técnica
de nivel médio na rede federal de educagdo profissional, cientifica e
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tecnologica, levando em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na
ordenagdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais €
culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da educagado
profissional;

11.2) fomentar a expansao da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educacdao a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagdo
profissional publica e gratuita;

11.4) estimular a expansao do estdgio na educagdo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu
carater pedagogico integrado ao itinerdrio formativo do aluno, visando a

formacdao de qualificagdes proprias da atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins da certificagdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagado
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que
garantam o acompanhamento periodico da evolugdo da oferta e a
transparéncia da destinacdo dos recursos da contribuicido compulsoéria
dessas entidades;

11.7) expandir a oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio oferecida em instituigdes privadas de educagdo superior,
inclusive por meio de financiamento estudantil;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas;
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11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito
integrado a formacao profissional para as popula¢des do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e
necessidades.

11.10. expandir a oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos
cursos técnicos de nivel médio na rede federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnologica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos
presenciais, a relagcdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a
garantir as condi¢cdes necessarias a permanéncia dos estudantes e a
conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso ¢ permanéncia na educagdo profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacao profissional,
articulando a oferta de formagdo das instituigdes especializadas em
educacao profissional com dados do mercado de trabalho.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando
a qualidade de oferta.

Estratégias:
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12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das instituigdes publicas de educagdo superior, mediante
acoOes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso
a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e
interiorizagdo da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo a populagdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregioes definidas pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uniformizando a
expansao no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%
(noventa por cento), ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos
noturnos ¢ elevar a relagao de estudantes por professor para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas
que valorizem a aquisi¢ao de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao
defice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de
instituicdes privadas de educagdo superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educacao superior, de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;
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12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constitui¢ao de fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, dez por cento do total de
créditos curriculares exigidos para a graduacio em programas e
projetos de extensdo universitaria, orientando sua acio,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) admitir que a prestacio de servico voluntario,
amparada na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, desde que
simultinea aos estudos e acompanhada pela instituicao de ensino, seja
utilizada para obtencdo de créditos curriculares exigidos para a
graduacido, conforme os critérios estabelecidos pelas instituicoes de
ensino superior;

12.9) ampliar a oferta de estdgio como parte da formagdo na
educacdo superior;

12.10) ampliar a participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a
adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.11) assegurar condi¢des de acessibilidade nas institui¢des
de educagdo superior, na forma da legislagao;

12.12) fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulagdo entre formacgao, curriculo, pesquisa e mundo do
trabalho, considerando as necessidades economicas, sociais € culturais do
Pais;

12.13) consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduaciao e pos-graduacao,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacao de nivel superior;
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12.14) instituir avaliacdo quinquenal da relevancia e
oportunidade dos cursos oferecidos na educagdo superior publica, em
fun¢ao da estratégia de desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos
profissionais diplomados;

12.15) expandir atendimento especifico a populacdes do
campo, comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso,
permanéncia, conclusdo e formagdo de profissionais para atuacdo nestas
populagdes;

12.16) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacgdo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere a formacgao nas
areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, a inovagao tecnologica e a melhoria da qualidade
da educacao basica;

12.17) institucionalizar programa de composi¢do de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduacao, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.18) consolidar processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educacdo superior como forma de superar exames
vestibulares 1solados;

12.19) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em
cada periodo letivo na educagdo superior publica;

12.20) estimular a expansdo e reestruturacdo das institui¢des
de educacdo superior estaduais € municipais cujo ensino seja gratuito, por
meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de
adesdo a programa de reestruturagdo, na forma de regulamento, que
considere a sua contribui¢do para a ampliacao de vagas, a capacidade fiscal
e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta
¢ qualidade da educacao basica;

12.21) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e
qualidade da decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na
area de avaliacdo, regulagdo e supervisdao, em relacdo aos processos de
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autorizacao de cursos e instituicoes, de reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de institui¢cdes, no ambito do sistema federal de ensino.

Meta 13: Elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior — SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, fortalecendo as ac¢des de avaliagdo, regulagio e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e
de 4reas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduacao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das
instituicoes de educagdo superior, fortalecendo a participagdo das
comissOes proprias de avaliagdo, bem como a aplicacdo de instrumentos de
avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacdo e a dedicac¢do do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento proprio de
avaliacdo aprovado pela Comissdao Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior — CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes
de educagdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das
qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros
alunos, combinando formacao geral, educacdo para as relagdes étnico-
raciais, além de pratica didatica;
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13.5) elevar o padrio de qualidade das universidades,
direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de pos-graduacao stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de
graduacao pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formag¢do de consorcios entre instituigoes
publicas de educacdo superior, com vistas a potencializar a atuacdo
regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas, de modo a
atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituigdes privadas, 75% (setenta e
cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75%
(setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo
igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formacao profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais técnico-administrativos da educagdo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:
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14.1) expandir o financiamento da pés-graduagao stricto sensu
por meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e
as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a
poOs-graduagdo stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduagdo stricto
sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educacao a distancia;

14.5) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pds-graduagdo brasileira, incentivando
a atuagdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico,
nacional ¢ internacional, entre as instituigdes de ensino, pesquisa e
extensao;

14.7) implementar a¢des para reducdo de desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populacdes do
campo ¢ das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pos-graduacao stricto
sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansdo e interiorizagdo das instituicoes
superiores publicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas para os cursos de pos-graduagdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
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14.10) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de
pos-graduagdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo
das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos I, I e IIT do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida formacdo inicial, nos
termos da legislagdo, e formagdo continuada em nivel superior de
graduacao e pds-graduagdo, gratuita e na respectiva area de atuacao.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperacdo, com base em plano
estratégico conjunto da Unido e dos entes federados, que apresente
diagnostico das necessidades estaduais e municipais de formacao de
profissionais da educagdo, envolvendo as instituigdes publicas de nivel
médio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e defina
obrigagdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES, na forma da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizacao do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede publica de educacao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formacao de profissionais para atuar no magistério da educacgdo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar
a oferta e as matriculas em cursos de formacao inicial e continuada de
profissionais da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletronicos;
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15.5) implementar programas especificos para formagdao de
profissionais da educag¢do para as escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas e para a educagdo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovagdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do aluno, dividindo a carga horaria em formacao geral,
formagdo na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informagdo e comunicacgao;

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliacdo, regulacao e
supervisdo da educagdo superior, a plena implementagdao das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos
de formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagao,
visando ao trabalho sistemdtico de articulacao entre a formag¢ao académica
¢ as demandas da educagdo bdsica, em sintonia com as recomendagoes
legais e as diretrizes curriculares nacionais;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar
formacgao especifica na educagdo superior, nas respectivas areas de atuacao,
aos docentes, com formacao de nivel médio na modalidade normal, nao
licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacao docente, em efe-
tivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal,
de cursos técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel superior,
destinados a formagdo inicial, nas diversas areas de atuacdo, dos
profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formagdo continuada para os profissionais da educagao
de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de
colaboragao entre os entes federados;
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15.12) instituir programa de concessdao de bolsas de estudos
para que os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo basica
realizem estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham
como idioma nativo as linguas que lecionem.

Meta 16: Formar, at¢ o Ultimo ano de vigéncia deste PNE,
50% (cinquenta por cento) dos professores que atuam na educaciao basica
em curso de pos-graduacdo stricto ou lato sensu em sua area de atuacdo, e
garantir que os profissionais da educagdo basica tenham acesso a formagao
continuada, considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas
de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacao
superior, de forma organica e articulada as politicas de formagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagdo de professores
da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicoes formadoras e processos de certificagdo das atividades
formativas;

16.3) expandir programa de composi¢do de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios e programa
especifico de acesso a bens culturais, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores da rede publica de educagdo bésica,
favorecendo a constru¢do do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a
atuacdo dos professores da educacao basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagodgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;
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16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduagao
dos professores e demais profissionais da educacao basica;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores das escolas
publicas de educacdo bdsica, por meio da implementagdao das acdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento medio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao, até
o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com
representagao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores da educacdo, para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica;

17.2) constituir como tarefa do foérum permanente o
acompanhamento da evolugao salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais
do magistério das redes publicas de educacdo basica, observados os
critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um unico
estabelecimento escolar;
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17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementacdo de politicas de valorizacdo dos
profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional
profissional;

17.5) prorrogar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(FUNDEB), com aperfeigoamentos que aprofundem o regime de
colaboragdo e a participagao financeira da Unido.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educacdo bdasica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
profissionais da educag¢do bdsica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacao basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo basica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados
por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio
probatdrio e oferecer, durante este periodo, curso de aprofundamento de
estudos na area de atuagdo do professor, com destaque para os conteudos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, a cada
dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional
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para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante
adesdo, na realizacdo de concursos publicos de admissdao de profissionais
do magistério da educacao basica publica;

18.4) considerar, para fins de pontuacio em prova de
titulos de concurso publico para ingresso na carreira do magistério
publico, o tempo de servico voluntario prestado sob a forma de
monitoria em instituicido publica de educacio basica ao amparo da Lei
n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

18.5) prever, nos planos de carreira dos profissionais da
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivos
para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduacao;

18.6) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragdo, o censo dos profissionais ndo docentes da educagdo a que se
refere o inciso III do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.7) considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas escolas;

18.8) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias
na area de educagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que tenham aprovado lei especifica, estabelecendo planos de carreira para
os profissionais da educacao;

18.9) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educacdo de todos os sistemas de ensino, em todas as
instancias da Federacdo, para subsidiar os oOrgdos competentes na
elaboragdo, reestruturagdo e implementagao dos planos de Carreira.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a efetivacao da
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gestdo democratica na educacao basica e superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgaos dos sistemas de ensino e nas
instituicoes de educacdo, ¢ forma de acesso as fungdes de direcdo que
conjuguem mérito ¢ desempenho a participagdo das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacao especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
¢ desempenho, bem como a participacao da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de
educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdao bdsica, a
constitui¢do e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgéanica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constitui¢dao e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educa¢do, como instrumentos de
participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando-se condi¢des
de funcionamento autébnomo;
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19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicao de critérios objetivos para o provimento dos cargos.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacio de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB do Pais no quinto ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio, observado o disposto no § 5° do art. 5° desta Lei.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas € modalidades da educagdo basica,
observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do
padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de
acompanhamento da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-
educacao;

20.3) destinar a manutencao e desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participacio no resultado ou da compensacido financeira pela
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exploracio de petroleo e gas natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
art. 214;

20.4) fortalecer os mecanismos € os instrumentos que
assegurem, nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, com a redag¢dao dada pela Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, a transparéncia € o controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletronicos de
transparéncia e a capacitagio dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboracdo entre o
Ministério da Educagdo, as Secretarias de Educagdao dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educacao
basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) definir o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
indicador prioritario para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educac¢ao basica;

20.7) formular, no ambito do MEC, a metodologia de
calculo do CAQ, considerando os investimentos em qualificacdo e
remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacao publica, em aquisicio, manutencdo, construcio e
conservacao de instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicio de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte
escolar, e outros insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, a qual sera acompanhada pelo FNE, pelo CNE e pelas
Comissoes de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados e de
Educacio, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.8) definir, no ambito do MEC, no prazo de dois anos da
vigéncia deste PNE, o conceito de Custo Aluno-Qualidade Inicial —
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CAQi, o qual sera referenciado no conjunto de padrdoes minimos
estabelecidos na legislacio educacional e tera seu financiamento
calculado com base nos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, a ser implementado até o terceiro ano de vigéncia da
Lei, devendo o valor correspondente ser progressivamente ajustado até
a implementacio plena do CAQ, no oitavo ano de vigéncia deste PNE;

20.9) regulamentar o paragrafo Uinico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacao
do sistema nacional de educag¢dao em regime de colaboracao, com equilibrio
na reparti¢cdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial aten¢do as regides
Norte e Nordeste;

20.10) aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade, com os
gestores da educagdo e com a comunidade educacional.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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