SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 45, DE 2013

Altera o artigo 231 da Constituigdo
Federal, para vedar a demarcagdo de
terras indigenas em areas invadidas.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O artigo 231 da Constitui¢do Federal, passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

AT 230, e

§ 8°. O imodvel de dominio plblico ou particular objeto de esbulho
possessario, turbagdo ou invasdo motivada por conflito agrdrio ou
fundidrio nf3o sera objeto de estudo, delimitagdo, declaragdo,
homologacdo, regularizagio ou criagio de terras indigenas, nos dois
anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso
de reincidéncia; e deverd ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes.

§ 9° Os processos administrativos ja em curso para estudo,
delimitag8o, declaragfo, homologagdo, regularizagdo ou criagdo de
terras indigenas, serdo imediatamente suspensos até o transcurso do
prazo informado no pardgrafo anterior, contados da data de
desocupagdo da drea, no caso de esbulho possessério ou invasdo de
iméveis rurais. (NR)”

Art. 2° Esta Proposta de Emenda a Constitui¢io entra em vigor na data de
sua publicagio.



JUSTIFICACAO

Os conflitos indigenas no campo tém se agravado nos ultimos tempos.
Com o julgamento do processo da Raposa Serra do Sol, pelo Supremo Tribunal
Federal, e a edi¢do da Portaria n° 303 da Advocacia Geral da Unido, se
acreditava que a defini¢do das regras condicionantes para a demarcagio de terras
indigenas traria paz ao campo e o fim das invasdes.

Contudo, ap6s a suspensdo da referida Portaria, o conflito fundiario entre
indios e ndo indios se intensificou, resultando mais invasdes.

No ano de 2012, o Observatorio das Insegurangas Juridicas no Campo do
Instituto CNA identificou mais de 189 conflitos indigenas. No ano de 2013, de
janeiro até agosto, ja foram identificadas 85 invasdes.

Caso mais emblemaético é o do Estado do Mato Grosso do Sul, em que
indigenas contrarios a decisdo judicial que reintegrava a posse de proprietarios
rurais, no municipio de Sidroldndia/MS, iniciaram uma séric de invasdes
violentas, culminando, inclusive, na morte de um indigena pela policia.

Assim, buscando desestimular o crime de invasdo de propriedades rurais
¢ fundamental a criagdo de um freio que impeca essa pratica criminosa. Ao
impedir o prosseguimento dos processos demarcatorios de terras indigenas sobre
propriedade invadidas, poder-se-4 desestimular novos atos de invasdo.
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A Medida Provisoria n® 2.183-56/2001 (au 1-1umoao}, qu

paragrafo sexto na Lei n® 8.629/1993, impedia a desapropriagfo de bens imoveis
invadidos, para fins de reforma agraria. O Supremo Tribunal Federal, inclusive,
no acérdio da ADI n° 2213, declarou a MP 2.183-56/01 como constitucional e

destacou a ilicitude das invasGes rurais — esbulho possessdrio:

“0 ESBULHO POSSSESSORIO, MESMO TRATANDO-SE DE
PROPRIEDADES ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS, CONSTITUI
ATO REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA... constitui atividade a
margem da lei, sem qualquer vinculagdo ao sistema juridico, a conduta
daqueles que - particulares, movimentos ou organizagdes socials - visam,
pelo emprego arbitrdrio da forca e pela ocupagdo ilicita de prédios
publicos e de iméveis rurais, a constranger, de modo autoritdrio, ¢ Poder



Publico a promover agdes expropriatérias, para efeito de execugdo do
programa de reforma agraria”; e

“0 esbulho possessério, além de qualificar-se como ilicito civil, também
pode configurar situacio revestida de tipicidade penal, caracterizando-se,
desse modo, ato criminogso (CP, art.161, II; Lei n. 4.947/66, art.20)".

Aproveitando-se ainda a inteligéncia do referido julgamento, vale
reafirmar que “em uma sociedade estruturada em bases democraticas, (o
processo de criagdo de terras indigenas), ndo pode ser implementado pelo uso
arbitrario da forga e pela préatica de atos ilicitos de violagdo possessoria™.

Dessa forma, chamo atengdo dos nobres parlamentares para a
importancia de aprovarmos a presente Proposta de Emenda a Constituigdo, que
objetiva somente a conquista da paz no campo.

Sala das Sessdes,
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Senadora KATIA ABREU
(PSD-TO)
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Proposta de Emenda Constitucional que proibe a demarcacio de terras indigenas em propriedades

abjeto de esbulho possessdrio, turbagdo ou invasdo.

NOME

ASSINATURA
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Proposta de Emenda Constitucional que proibe a demarcagdo de terras indigenas em propriedades
objeto de esbulho possessério, turbagdo ou invasdo.

NOME

ASSINATURA
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Proposta de Emenda Constitucional que proibe a demarcacdo de terras indigenas em propriedades

objeto de esbulho possessorio, turbacdo ou invasao.

NOME

ASSINATURA
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPiTpLo VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizaco social, costumes, linguas, crencas
e tradi¢Bes, € os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagio
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugio fisica €
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participa¢io nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum™ do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagéio do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S3@o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo
das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse pablico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, no gerando a nulidade
e a extingfio direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa fé.

§ 7° - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3%¢ § 4°.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11//9/2013

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 156165/2013
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