SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 292, DE 2013
(Da CPMI de Violéncia Contra a Mulher no Brasil)

Altera o Codigo Penal, para inserir o
feminicidio como circunstancia
guatificadora do crime de homicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 121 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar

com a seguinte redacao;

& 72 Denomina-se feminicidio & forma extrema de violéncia de género que
resulta na morte da mulher guando hd uma ou mais das seguintes

circunstincias:

| ~ relagao intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade,

entre a vitima e o agressor no presente ou ho passado;

fl — pratica de gualquer tipe de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds

a morte;

Il = mutilagdo ou desfiguracdo da vitima, antes au apds a morte:
Pena - reclusdo de doze a trinta anos.

§ 82 A pena do feminicidic ¢ aplicada sem prejuizo das sancGes relativas aos

demais crimes a ele conexos. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A ONU Mulheres estima que, entre 2004 e 2009, 66 mil mulheres tenham sido assassinadas
por ano no planeta em razéo de serem mulheres. Segundo a Relatora Especial da ONU para a
Violéncia contra as Mulheres, suas Causas e Consequéncias, Rashida Manjoo, a incidéncia
desse tipo de crime estd aurmnentando no mundo inteiro, sendo a impunidade a norma. Esse
tipo de violéncia extrema ndo conhece fronteiras e manifesta-se, de diferentes formas, em

todos os continentes do mundo.

No Brasil, entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41% delas

mortas em suas proprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com quem
mantinham ou haviam mantido relacdes intimas de afeto e confianca. Entre 1980 e 2010,

dobrou o indice de assassinatos de mulheres no Pais, passando de 2,3 assassinatos por 100 mii
mulheres para 4,6 assassinatos por 100 mil mulheres, Esse ndmero coloca o Brasil na sétima
colocagdo mundial em assassinatos de mutheres, figurando, assim, dentre os paises mais
violentos do mundo nesse aspecto.

O assassinato de mutheres pela condicdo de serem mulheres é chamado de “feminicidio” —
sendo também utilizados os termas “femnicidio” ou “assassinato refacionado a génerg” - e se
refere a um crime de ddio contra as mulheres, justificada socioculturalmente por uma histéria
de dominacdo da muiher peio homem e estimuiada peia impunidade e indiferenga da
sociedade e do Estado. Conforme o Relato Temdtico sobre Femicidio da Relatora Especial
Rashida Manjoo, "antes de configurar uma nova forma de violéncia, assassinatos relacionadas
a género s3o 2 manifestacdo extrema de formas existentes de violéncia contra as mulheres”.
Tais assassinatos ndo s&o incidentes isolados gque surgem repentina e inesperadamente, mas
sim o ato dhitimo da vicléncia contra as mulheres, experienciada como um continuo de
vialéncia.

O feminicidio € a instancia Ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da
morte. Ele se expressa como afirmacdo irrestrita de posse, igualando a mulher a um ohjeto,
guando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacdo da intimidade e da
sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como
destruicdo da identidade da mulher, pela mutilagdo ou desfiguracdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento eruel ou
degradante.

Tivemos em nosso Pais um grande avanco no combate a impunidade e & violéncia contra a
mulher com a edi¢do da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340, de 2006}. Com a promulgacio
dessa lei, o Estado brasileiro confirmeu seus compromissos internacionais e constitucipnais de
enfrentar todo o tipo de discriminagdo de género e de garantir gue todos, homens e mulheres,
gue estejam em seu territdrio, gozem plenamente de seus direitos humanos, que
naturaimente incluem o direite & integridade fisica e o direito a vida. A lei deve ser vista, no
entanto, como um ponto de partida, e ndo de chegada, na luta pela igualdade de género e pela
universalizacdo dos direitos humanes. Uma das continuacbes necessarias dessa trajetdria é o

combate ao feminicidio.



Como apontado pelo Secretario Geral da QONU, “a impunidade da vicléncia contra as mulheres
compde o efeito dessa mesma violéncia como um mecanismo de controle. Quando ¢ Estado
falha em responsabilizar os perpetradores, a impunidade n3o apenas intensifica a
subordinagdo e impoténcia dos alvos da violéncia, mas também manda uma poderosa
mensagem a sociedade de gue a violéncia dos homens contra as mulheres é simultdneamente
aceitavel e inevitdvel. Como resultado, padrdes de comportamento violento sdo consideradaos

normais”.

A discussdo sobre a tipificagdo penal do feminicidio como forma de combate & impunidade
surge especificamente na América Latina, com base nos assassinatos de mulheres em Ciudad
Juarez, no Estado de Chiuahua, no México, cuja continuidade e impunidade atrairam atencdo
internacional, especialmente a partir do inicio dos anos 2000. Apés intensa movimentacio
domeéstica e internacional, em 2009, a Corte Interamericana de Dirertos Humanos reconheceu
gue o Estado mexicano tinha responsabilidade pelos assassinatos e pela primeira vez um
tribunal internacional utilizou o termo feminicidio. Em 2007 ¢ Estado do México adotou em
legislacdo nacional uma definicdo de “violéncia feminicida” e que serviu de base para varios
estados mexicanos tipificarem o crime de feminicidio. O México foi seguido por outros Estados
latino-americanas, como Guatemala, Chile, El Safvador, Peru, Nicaragua e Argentina, que

incluiram em suas legislagdes o tipo penal especifico de feminicidio.

Nas Conclusdes Acordadas da 57° Sessdo da Comiss3o sobre o Status da Mulher da ONU, texto
aprovado em 15 de margo de 2013, aparece pela primeira vez em documento internagional
acordado (aprovado pelos paises membros da Comissdo) o termo feminicidio, com uma
recomendacdo expressa aos paises membros para “reforcar a legislacdo nacional, onde
apropriado, para punir assassinatos violentos de mulheres e meninas relacionados a génera
(gender-related) e integrar mecanismos ou politicas especificos para prevenir, investigar e
erradicar essas deploraveis formas de vicléncia de género”. Durante a mesma Sessdo, a
Diretora do ONU Mulheres e ex-Presidente do Chile, Michele Bachelet, exortou os paises gue
ainda nao o fizeram a tipificarem o crime de feminicidio como ferramenta indispensavel de
enfrentamento a essa forma de violéncia extrema.Em abril de 2013, foi aprovado pela
Comissdo de Prevengdo ao Crime e Justiga Criminal do Escritorio da ONU para Drogas e Crime,
projeto de resolugdo para ser recomendado para adogdo pela Assembleia Geral d2 ONU e que
exorta os paises a tomar agdo contra o femicidio.

Qutra a¢do internacional recente e importante é a criagdo de um Protocolo para a Investigacdo
de Assassinatos Vialentos Relacionados a Género de Mulheres/Femicidio para a América
Latina, com o apoio da ONU Mulheres, da Alta Caomissaria de Direitos Humanes da ONU, da
Federacdo de Associagbes de Direitos Humanos e do Governo da Espanha. O objetivo do
protocolo é criar diretrizes para a investigacdo efetiva de mortes de mulheres, usando o
canceito de feminicidio, e garantir que os Estados cumpram seus deveres internacionais em
relacdo a garantia do direito a vida e 3 dignidade humana para todas e todos, conforme
expresso em multiplos diplomas internacionais, dos quais o Brasil, felizmente, é parte.



A importdncia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres estio
sendo mortas pela razdo de serem muiheres, expondo a fratura da desigualdade de génera
que persiste em nossa sociedade, e é social, por combater & impunidade, evitando que
feminicidas sejam beneficiados por interpretacdes juridicas anacrénicas e moralmente
inaceitaveis, como o de terem cometido “crime passional”. Envia, outrossim, mensagem
positiva a sociedade de gue o direfto & vida & universal e de que ndo haverd impunidade.
Protege, ainda, a dignidade da vitima, ao obstar de antem3o as estratégias de se
desqualificarem, midiaticamente, a condicdo de mulheres brutalmente assassinadas,
atribuindo a elas a responsabilidade pelo crime de que foram vitimas.

Em vista do exposto, propbe-se a alteracio do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezemhro de
1940, Cddigo Penal Brasileira, para inserir uma forma qualificada de homicidio, deneminada
feminicidio, delineando-se suas caracteristicas principais. Vale ressaltar que tais caracteristicas
podem constituir crimes auténomos, e que a aplicagio da pena do feminicidio ndo exclui, em
nadas aos demais crimes, a exemplo do estupro.

eneficio ao agressor e incentivando a impunidade,

[=x

Nao fosse assim, estar-se-ia criando um
propdsito contrdrio ao deste projeto de lei.

Pela importdncia social da medida proposta, solicitamos aos |lustres Pares integral spoic para

a presente iniciativa legislativa.

Saila das Sessdes,

CPMI — VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA ) )
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CPMI Violancia contra a Mulher (382 Reunio) 04/07/2013

revis&o.)

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB — MG) — Bom dia a todas e
a todos.

Vamos dar inicic a etapa final dos debates e aprovagio do relatorio
da CD\!'* Os membros desta Comissao sabem perfeitamente que o relatério foi
lido oicarie irés horas, na semana passada. Foram proposias sugestdes a
Senzdorz, cue as incorporou, e hoje € a etapa final, em que nés podemos realizar
0s apereicoamentos e aprovar o relatorio.

Queria chamar para integrar a nossa Mesa a S;® Apareciaa
Goncalveg, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia - chegou a Minisira
Adjuntz, nessa guerida Lourdes Bandeira, que acompanhou todo esse precgssce, 2
postariz cue ela compartilhasse conosco esta Mesa; a nossa represeniante do
Minisiério PUb| ico, Dr? Eunice Carvalhido, represeniando o Conseino Nzaciona! dos
Procuradores-Gerais, que gostaria que também compartilhasse, pela importancia
gue o Ministério Pidblico tem nesse enfrentamento.

£ SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB — AM) — Presidente ud
Moraes, sz V. Ex? me permite, pela ordem.

A S8R? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) — Pela ordem,
Senadora Venessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AW) — Eu sé gostaria de
fazer uri registro aqui, nesta importanie Comissao, gue hoje reaiiza z reunido para
a voragao do relatorio apresentade pela Senadora Ana Rita, da edico especiai do
Jernal do Senado de hoje, que publica um espescial dedicado exaiamente a
violéncia que as mulheres sofrem no Brasil, o que, sem dtvids nenhuma, desorre
dgesta importante reunido que V. Ex® preside.

Entdc, eu gostaria de incluir um voto de aplausc principalmente ac
corpo de mulheres jornalistas por ferem tido essa ideia, que considero fantastica e
gue muito contribui para essa lula de todas nos, contra 2 violéncia.aue-sofrem-as
mutheres hoje, infelizmente, AU I ol i s 19:48
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA ) )
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSCES

CPMI Violéncia contra a Mulher {382 Reunigo) 04/07/2013

Eu quero, como Presidente, encaminhar a votacdo especifica desta
alterag3o para que possamos dar continuidade aos debaies, retomar a votagéo
final _
Nos gueremos propor aos Senadores e Senadoras, Deputados e
Deputadas a aprovagdo da proposta que a Senadora Ana Rita, acolhendo a
sugeside de encaminhamento da Senadora Ana Amélia, apresentou nesta
redagao final, com o acréscimo da nossa Procuradora do Ministério Publico, Dr®
Eunice, & zom o acréscimo da Senadora Vanessa, a ser apreciada.

Os Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas que concordam
com a proposta de redacdo apresentada pela Relatora, incorporados todos,
gueiram permanecer como estao; os contrérios se levaniem. {(Pausa.}

Com o voto contrério do Deputado Dr. Rosinha, fci aprovada a
proposta da Relatora, Senadora Ana Rita. (Palmas.)

Vamos, entdo, apreciar, continuar o debate para irmos & redag¢ao
finai.

(fntervengédo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB ~ MG) — Nac. Ainda néo
voioL o relatério. Senadora Ana Amélia, vamos apreciar ¢ relatério.

Esta encerrada a discussao.

Esid em votagdo o relatorio final, apresentado pela Seriadora Ana
Rita, Relzstora dedicada desta Comissdo, evidentemente incorporadas as
modificacdes que ja foram registradas nas notas taquigraficas aqui apresentadas.

Os Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas que aprovam o
relatério, de 1.050 paginas, apresentado pela Senadora Ana Rita, permanegam
como estdo; os contrarios se manifestem. (Pausa.)

Aprovado, por unanimidade, o relatorio desta Comissao. (Palmas.)

Coloco em votagao a Ata da 372 Reunido, solicitando a dispensa da

leitura da mesma. ..
O SR. DR. ROSINHA (PT - PR) — Sr® Presidente.

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB — MG) — Com a palavra, o

Deputado Dr. Rosinha.
O SR. DR. ROSINHA (PT - PR} — 5r® Presidente, ha inscricoes

ainda.
CONFERE COM O C}F U‘N-*L

Em _L/ [4:48
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Coordenaciio de Comissées Especinis, Tempordrias ¢ Parlamentares de frquérito,

Offcio n.° 4662613~ CPMI-VCM
Brasilia, 4 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senzder Renan Calheiros _
Presidente do Cangresso Nacional

Assunto: Eneerramento dos Trabalhes da Comisséo

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia o
encerramento dos trabalhos desta Comissio na presente data, oportunidade em que ocotreu sua
38® Reunifio na qual foi aprovado o Reiatério Final de autoria da Senadora Ana Rita, com a

apresentagio de 13 (treze) Projetos de Lei e 1 (um) Projeto de Resolugdio do Congresso

Nacional.
Presentes 4 Reunifio, conforme copia da lista de presenga anexa, os (as) Senadores

(as) Ana Rita (PT/ES), Angela Portela (PT/RR), Ricardo Ferraco (PMDB/ES), Ana Amélia
(PP/RS), Licia Vania (PSDB/GO), Armando Monteiro (PTB/PE), Humberto Costa (PT/PE),
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) e Sérgio Souza (PMDB/PR), e os (as) Deputados (as) Dr.
Rosinha (PT/PR), Marina Santanna (PT/GO), Niida Gondim (PMDB-PB), J6 Moraes
(PCdoB/MG), Eduardo Azeredo (PSDB/MG), Keiko Ota (PSB/SP), Carmen Zanotto (PPS/SC),
Fatima Pelaes (PMDB/AP) e Rosane Ferreira {PY/PR).

Respeitosamente,

' A
Deputadt Jo r:ﬁfw
sidente
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
PARTE ESPECIAL
TITULO I DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO I DOS CRIMES CONTRA A VIDA
Homicidio simples
Art 121. Matar alguem:
Pena - rechusio, de seis a vinte anos.

Caso de diminui¢do de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou
sob o dominio de violenta emog#o, logo em seguida a injusta provocagio da vitima, ou juiz
pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado
§ 2° Se 0 homicidio é cometido:
I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

IT - por motivo futil;

HI - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou cutro meio insidioso ou
cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagfo ou outro recurso que dificulte ou

torne lnﬁpnccnmi a defesa do O{"e”ldld“

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:
Pena - reclusio, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo

§ 3° Se o homicidio € culposo: (Vide Lei n® 4.611, de 1965)

Pena - detengdo, de um a trés anos.

Aumento de pena



12

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta de
inobservéncia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro & vitima, ndo procura diminuir as conseqiiéncias do seu ato, ou foge para
evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo)
se o crime ¢ praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.
{Redagao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

§ 5° - Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de aplicar a pena, se as
conseqliéncias da infragdo atingirem o proprio agente de forma to grave que a sangfo penal
se torne desnecessaria. (Incluido pela Lei n® 6.416, de 24.5.1977)

§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo} até a metade se o crime for praticado por milicia

privada, sob o pretexto de prestagdo de servico de seguranga, ou por grupo de exterminio.
{Incluido pela Lein® 12,720, de 2012)

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio

LE! N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
Jamiliar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal da Copvengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres e da Conmven¢do Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispée sobre a criagio dos Juizados de
Violéncia Domeéstica ¢ Familiar contra a Mulher, altera
o Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal: e dd outras providéncias.

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

085:13928/2013
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