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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 594, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDA- DANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 57A, de 1999 (n°® §7/99, na
Camara dos Deputados), tendo como primeiro
signatario o Senador Ademir Andrade, que da
nova redagdo ao art. 243 da Constituigédo

Federai.
RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 57A, de 1999, de autoria do Senador
Ademir Andrade, que determina a expropriagdo de terras
onde for constatada exploracdo de trabalhadores em
condigdes andlogas a de escravidio.

Submetida a deliberagdo dos membros da Camara dos
Deputados, o texto acatado depois das negociacdes que
viabilizaram sua aprovagdo foi o consolidado na emenda
aglutinativa do deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS). Ele
acolheu duas emendas oferecidas na comissdo especial.
Mais adiante farei o histérico das referidas negociacées.

O  Substitutivo aprovado determina que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais



onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietdrio e sem prejuizo de outras sangBes previstas em
fei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Altera, ainda, o paragrafo Unico do mesmo artigo para
dispor que todo e qualquer bem de valor econdémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
em.orpecemes e drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com a
destinacdo especifica, na forma da lei.

N&o foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria,
nao ha nada a objetar, visto que o contettdo da proposta
nao integra o elenco de matérias do art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal, sobre as quais ndo pode haver
deliberagéo - clausulas pétreas = e tampouco trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
hawda por reJudlcada na atual sessao legislativa,
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N3o ha, igualmente, restricdes quanto a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Em diversos municipios brasileiros, principalmente das
regides norte e nordeste, onde se situa grande area de
cultivo de plantas psicotropicas, milhares de jovens e
trabalhadores rurais sdao arregimentados por quadrilhas do
trafico de drogas para trabalharem mais de dez horas por
dia, em seis meses do ano, nessas plantacoes.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho de
Pernambuco, por exemplo, cerca de quarenta mil



trabalhadores fazem o plantio de maconha nessa regido,
sendo que, desse total, dez mil sdo criangas ou
adolescentes. Estima-se que o plantio de maconha seja de
dez milhdes de pés, correspondente a quatro mil toneladas

da droga.

A despeito da repressao ao cultivo de plantas
psicotropicas pela policia daquelas regides, o cultivo é feito
principalmente por agricultores que deixaram de produzir
alimentos tradicionais em busca de lucros mais elevados.

Em algumas localidades, infelizmente, também
acontece uma imposi¢ao violenta quando do cultivo dessas
plantas, por meio do sequestro tanto de lavradores, quanto
das terras. Tao grave quanto essa realidade é a exploracdo
da mao-de-obra analoga a de escravo. O Brasil, nos ultimos
vinte anos vem implementando medidas para a sua

erradicacao.

E de se destacar o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores nessas condigfes, instituido
pela Portaria n® 540, de 2004, do Ministro do Trabalho e
Emprego (MTE), e pela Portaria n° 1,150, de 2003, do
Ministro da Integracdo Nacional.

de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de
assisténcia financeira, sob a supervisdo do Ministério de
Trabatho e Emprego, para aqueles que constarem da
relagdo de empregadores que mantém trabalhadores em
condicdo analoga a de escravo.

Desde a criagcdo desse Cadastro, atitudes importantes
vém sendo tomadas contra os que nele constam, como
forma de reagir a pratica da utilizagdo de trabalho escravo.

Dentre elas citamos o afastamento de empresas dos

produtos e servigos fornecidos por aqueles que foram
autuados pela fiscalizacado do Ministério do Trabalho e



Emprego, bem como a resfricdo da concessao de créditos
por bancos estatais e privados a pessoas fisicas e juridicas
cujos nomes constem desse Cadastro.

Saliente-se, no entanto, que, a despeito do cadastro
de empregadores flagrados com mao de obra escrava e o
engajamento de parte do setor privado no combate ao
crime em torno de um pacto empresarial (por meio do
compromisso de cortar relagdes econdmicas com
escravagistas), sdo poucos os casos de condenagao criminal
da Justica por submeter alguém a escravidao.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego, desde 1995, mais de 45 mil pessoas foram
resgatadas dessas condicdes pelo Estado brasileiro.

Apesar desses esforcos no combate a toda forma de
trabalho analogo a de escravo, os ntimeros revelam ser
pratica ainda bastante comum em nosso pais. De acordo
com o Ministério Publico do Trabalho, cerca de 20 mil
trabalhadores vivem em condicdes equivalentes a
escraviddo no Brasil.

Ressalte-se que a exploracao do trabalho em condigao
analoga a de escravo nao ocorre apenas na zona rural,
mas, com muita frequéncia, em diversas cidades

brasileiras.

Podemos citar, a titulo de exemplo, os imigrantes sul
americanos que trabalham em confecgbes, principalmente
na cidade de Sao Paulo, ou de asiaticos gue trabalham no
comércio de produtos provenientes da China, de forma
clandestina e precaria, em condicdes insalubres de
trabalho, recebendo baixos salarios e sem qualquer tipo de
protecdo trabalhista.

Para a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae), a expropriacao de imédveis
onde for encontrada mao de obra escrava é medida justa e



necessaria e pode representar um importante instrumento
para eliminar a impunidade no setor. :

Nota Técnica n® 37/2013 da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica traz dados
reveladores a respeito da situacdo do trabaltho escravo no

Brasil.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituig
no® 57A, de 1999, vem revigorar o combate a culturas

ilegais de plantas psicotropicas e a utilizacédo da mao de
obra em condicdo analoga a de escravo. Conduta esta que
é, sem sombra de dlvida, grave violacdo dos direitos
humanos, condenada expressamente por instrumentos
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as
Convencgdes n® 29 e 105 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT e a Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT.

Nossa Constituicdao diz que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua fungdo social e jamais podera ser
utilizada como instrumento de opressdo ou submissao de

qualquer pessoa.

Com efeito, ao elencar o direito de propriedade dentre
os direitos e garantias individuais fundamentais, logo em
seguida agrega a func¢do social:

-----------------------------------------------------------------------------------------

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;



-----------------------------------------------------------------------------------------

Do mesmo modo, ao tratar da ordem econcimica e
eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
sucessivamente, sua fung¢do social como principios da
ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

IT - a propriedade privada;
III - fungao social da propriedade;

-----------------------------------------------------------------------------------------

Ndo ha ddvida que a aprovacdo da PEC n® 57A, de
1999, devera ajudar o combate a impunidade que,
juntamente com a ganancia e a pobreza, alimentam a
pratica do trabalho escravo no Brasil.

Ao permitir a expropriagao do imével em que houver
trabalho escravo, o pais dara sinal inequivoco de que estd
empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, ndo sé as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os
mais basilares direitos do homem.

Ademais, nao pode haver afronta maior a funcdo social
da propriedade privada do que sua utilizacdo para tal
pratica, que é a forma mais vil de exploragdo do ser

humano.

Tal € o repudio de nossa Constituicdo a qualquer
forma de violacdo desta liberdade, que o trabalho é
considerado antes de tudo, um direito, resguardado entre
os chamados direitos sociais. do art. 6°, da Carta

Fundamental.



Por outro lado, chegou ao nosso conhecimento a
preocupacdo de alguns setores de que, promulgada a
Emenda Constitucional, estariam 0s proprietarios de
imoveis rurais e urbanos, sob o risco iminente de
expropriacdo, mediante simples ato administrativo, exarado
por exemplo, por fiscais do trabalho ou por membros do
Ministério Publico do Trabalho.

N&o vislumbro essa possibilidade.

Primeiro, porque a nova redagdo proposta para o art.
243 da Constituigdo Federal ndo é autoaplicavel. O principio
da reserva legal ou da legalidade (CF., art. 59, II
-“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei”), como sabemos, ndo se
aplica apenas ao campo do direito privado, dando liberdade
de acdo ao particular desde que a lei ndao proiba sua

conduta.

Serve de parametro também para os agentes publicos,
que agem em nome do Estado, e que somente poderdo
fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais em se
tratando de sangdo que recaia sobre um dos mais basilares
direitos que é o da propriedade privada (CF., art. 59, XXII -
“é garantido o direito de propriedade”.)

Para avangar sobre esse direito constitucionalmente
garantido e base de nossa sociedade, ndo basta a
autorizacao constitucional.

Para sobrepor a esta garantia fundamental, o Estado
deve agir regulado da forma mais restrita e contida por
balizas legais que, evidentemente, no caso de expropriacdo
por pratica de trabalhe escravo, ainda sequer existem.

Ndo bastasse isso, outra cléusula pétrea, informada
pelo principio do devido processo, revela de forma ainda
mais explicita, a necessidade de rito ou procedimento



especial para a perda de bens pelo particutar (CF, Art. 5°,
LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens,

sem o devido processo legal.)

O atual art. 243 prevé que “As glebas de qualquer
regiao do pals onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas serao IMEDIATAMENTE

”

expropriadas............. .

Note-se que apesar do termo “imediatamente”, foi
necessaria a edicdo da Lei n® 8.257/91, que regulamenta
aquele dispositivo, para conferir-lhe a necesséria
efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da acdo
expropriatoria, da propria definicdo de “plantas
psicotrépicas”, além de detalhar outras questdes.

Ja o novo texto proposto pela PEC, assim estd
grafado:

“Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E URBANAS de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas QU A__
EXPLORACAO __DE TRABAILHO ESCRAVO _serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 59,”(Grifamos)

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de plantas
psicotropicas, seja na “exploracdo de trabalho escravo”,
que ndo mais havera previsdo para expropriagdo imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas psicotrépicas,
mesmo diante da expressa previsdo de que a expropriacdo
se daria “"imediatamente”, andou bem o legislador ordinario



ao entender que seria necessdria a regulamentagdo do
procedimento judicial. Muito mais se faria imprescindivel,
portanto, a regulamentagdo do novo dispositivo
constitucional, que se refere especificamente ao trabalho
escravo, conduta que sequer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
administrativas, quanto o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, valem-se do Cédigo Penal, especialmente no art.
149 (Reducdo a condicdo andloga a de escravo). A despeito
desta indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.

Assim, resta evidente que a expropriacao de propriedade
rural ou urbana, como consequéncia da pratica de
exploracdo de trabalho escravo, demandara especifica

regulamentacao.

Essa nova legislacdo havera de tratar, inclusive, da
perfeita definicdo do que seja “trabalho escravo”, posto que
mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos tribunais
superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente
PEC, ndo optou pelo tipo “redugdo a condicdo analoga a de
escravo” e sim, expressa e deliberadamente, por
“exploracdo de trabalho escravo”.

Ressalte-se ainda que, na citada Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ha a expressa recomendagao de que ja se altere
a supracitada Lei n° 8.257/91, ndo apenas incluindo a
expropriacdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditério e ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também ndo se justifica o temor da aplicagao
imediata de qualquer procedimento expropriatério, ao bel
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prazer dos 6rgdos fiscalizadores do trabalho, porgue por
forca do devido processo legal e do contraditério, a prova
da materialidade e da autoria em tais casos tem que ser a
mais robusta possivel.

Como dissemos anteriormente, nao se pode confundir a
pratica de exploragdo de trabalho escravo, com mera
irregularidade ou descumprimento de norma trabalhista. E
esse 0 posicionamento dos tribunais, que tratam de forma
rigorosa a questdo da prova na analise de feitos relativos a
reducdo a condicdo andloga a de escravos, COMO NOS
mostra vasta jurisprudéncia:

“PENAL E PROCESSO PENAL. REDUCAO A CONDIGAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP.
FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI
TRABALHISTA. ART. 203 DO CP. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES, ART. 207 DO CP. FALSIFICAGAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. ART. 297, 1I, DO CP.
ABSOLVICAO SUMARIA. INEXISTENCIA DE CRIME. NAO
COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE EM
FASE INQUISITORIAL.

1. A absolvicdo sumaria é faculdade do juiz, que, apds
uma analise mais profunda dos elementos constantes
dos autos, se convence da inexisténcia do crime (ou das
outras hipdteses do art. 397 do CPP).

2. Nenhum dos fatos imputados aos acusados foi
confirmado durante a investigagao policial, pois os
depoimentos testemunhais ndo comprovaram a pratica
dos crimes descritos, € ndo ha qualquer indicio da
pratica dos crimes que possa justificar o prosseguimento
da acao penal.

3. Recurso nao provido. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacdo. (ACR
2009.43.00.001703-4 / TO; Rel. Desembargadora

Federal Monica Sn‘uentes 3a.T. Publ.05/04/2013 e-DJF1
P. 289); ou ‘
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PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149, CAPUT, DO CP.
m:uu&,au A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
RESTRI(;AO A LIBERDADE. DESNECESSIDADE. ART.

287, § 4°, AUSENCIA DE DOLO. ART. 203, DO CP.

NECESSIDADE DE VIOLENCIA OU FRAUDE.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressao da vontade da

vitima". Precedentes.

IT - O delito previsto do art. 297, § 49, do CP exige a
presenca de dolo ac menos genérico. Ndo evidenciado o
dolo, a conduta, embora reprovavel, dispensa a atencdo
do Direito Penal, em face do seu carater fragmentario.

IIT - Para configuragao do tipo penal descrito no art. 203
& necessario que o desrespeito a lpn!s!arao do trabalho

LUl LS. e L | L . W Tt N et

tenha se empreendldo com violéncia ou fraude.
Ausentes esses elementos, a conduta é atipica.

IV - Apelagdo desprovida. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, negou provimento & apelacdao (ACR
2009.43.00.001517-8 / TO; Rel. Desembargador Federal
Candido Ribeiro, 32. T Publ. 06/05/203 e-DJF P. 43); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149 DO CP. REDUgﬁO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVOQ. SUPRESSAO DA
VONTADE DA VITIMA NAO COMPROVADA.

I - O art. 149 do CP enumera condutas alternativas e
ndo cumulativas. Para que se configure o referido tipo
penal, "é imprescindivel a supressdo da vontade da

vitima".
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I - Nao havendo provas suficientes para condenagso,
mantém-se a sentenca absolutoria.

III - Apelagdo desprovida. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACR
2004.43.00.002456-6 / TO; Relator Desembargador
Federal Candido Ribeiro, 32 T. Publ. 08/03/2013 e-DJF1

P. 568); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTS. 149, CAPUT, E 297, §
40, AMBOS DO CP. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO E OMISSAO DE DADOS DO
TRABALHADOR/SEGURADO EM DOCUMENTO PUBLICO.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressdo da vontade da

vitima".

IT - O delito tipificado no art. 297, § 49, do CP ndo exige
dolo especifico, bastando para sua configuracdo que o
empregador deixe de proceder as anotacdes na CTPS do
empregado.Precedente da Turma.

IIT - Ndo ocorre a absor¢gdo do crime previsto pelo art.
297, 49, pelo delito tipificado no art. 149, tampouco
pelo delito descrito no art. 203, todos do CP, tendo em
vista que o principio da consuncdo so0 se aplica nos
Casos em que o0 crime menocs grave serviu como meio
necessario a consumacgido do crime mais grave, o gue
ndo ocorre na espécie.

IV - Apelagdo parcialmente provida. Decisdo: A Turma,
por unanimidade, deu parcial provimento a apelacéo.
( ACR 2009.39.01.001190-2 / PA; Desembargador
Federal Candido Ribeiro, 32 T. Publ. 31/01/2013 e-DJF1

P. 67)

Para a condenagdo, portanto, é necessaria robusta prova
s condigbes e circunstdncias caracterizadoras do tipo,
mo a jornada exaustiva, a restricdo de locomocdo, a



divida para com o empregador, etc. € como se vé nos
seguintes julgados:

PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 1489,
caput, DO CP). FATOS OCORRIDOS EM 2003.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.

1. O tipo objetivo - sujeitar alguém a vontade do
agente, escravizar a pessoa humana - descrito na
antiga redacdo do art. 149 do Cddigo Penal, depois da
publicacdo da Lei 10.803, de 11.12.2003, continuou o
mesmo. A nova Lei 10.803/03 apenas explicitou as
hipdteses em que se configuram a condicdo andloga a
de escravo, como, por exemplo, a submissdo a
trabalhos forcados, a jornada exaustiva, o trabalho
em condicdes degradantes, a restricdo da locomocéo
em razdo de divida com o empregador ou preposto. A
nova lei ainda acrescentou formas qualificadas,
punindo o crime com o0 aumento da pena em metade.

2. Trabalhadores submetidos a condicoes de trabalho
degradantes, num cenario humilhante de trabalho,
indigno de um humano livre, havendo ndo apenas
desrespeito a normas de prote¢do do trabalho, mas
desprezo a condigées minimas de saude, seguranca,
higiene, respejto e alimentacdo, além de exercerem
trabalho em serviddo por contas de dividas ali
contraidas, pois se verifica que eram vendidos aos
trabalhares insumos basicos, como arroz e fejjdo e
equipamentos de protecdo individual, comprovam a
autoria do crime previsto no art. 149, caput e §29, I,
do CP pelo acusado.

3. Materialidade e autoria comprovadas pelos
documentos acostados e provas testemunhais
produzidas.
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4. Aumento do concurso formal entre crimes da
mesma espécie fixado em 1/2 (metade), em virtude
de 154 (cento e cinquenta e quatro) trabalhadores
terem sido reduzidos a condicdo anadloga a de

escravo.

5. Recurso provido. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso de apelacio,
para condenar os réus. (ACR 2007.39.01.000618-0 /
PA; Desembargador Federal Tourinho Neto, 39 T,
Publ. 11/01/2013 e-DJF1 P. 769); ou

INQUERITO 3.412 ALAGOAS RELATOR :MIN.
MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO :MIN. ROSA WEBER
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE
DE COAC{TO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E
VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal,
ndo é necessdrio que se prove a coacdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocdo, bastando a submissdo da
vitima “a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou
"a condicbes degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal.

A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos  constrangimentos  econémicos e  ndo
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so
mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito
ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso
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também significa “reduzir alguém a condicdo analoga a
de escrave”™

Ndo é gualguer violacdo dos direitos trabalhistas gue
configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se o0s trabalhadores s3o submetidos a
trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condicbes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cdédigo Penal,
pois 0s trabalhadores estdo recebendo o tratamento
andlogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade.

Dendncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

A C O R D A O - Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam o0s Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de
votos, em receber a denuncia, nos termos do voto da
redatora para o acdrddo. Brasilia, 29 de marco de 2012.
Ministra Rosa Weber - Redatora para o acérdao

Finalmente, faz-se necessario fazer algumas
consideragdes de ordem politica.

O texto sob exame somente foi aprovado na Camara

dos Deputados depois de longo processo de negociacoes
politicas, sem as quais sequer teria sido submetido ao

Plenario daquela casa.

Para retratar as dificuildades basta lembrar que o
projeto foi aprovado em primeiro turno no ja longinquo ano
de 2004 e somente foi levado a 2° turno em 24 de maio de

2012

Fica claro que sem esses entendimentos, como se
pode depreender do exame das notas taquigraficas dessa



16

sessao, a PEC nao teria sido aprovada, como foi, com 360
votos a favor, 29 contra e 25 abstencdes, mediante
encaminhamento favordvel de todos os lideres, sem
excecdo.Ha, no entanto, uma desconcertante confusao
sobre os termos do tal acordo, que, de resto, nao foi

cumprido.

Prevalece em meu espirito a certeza de que na
Cémara foi encenada uma obra de ficcdo, que lembra a
“Comédia de Erros” de Shakespeare, sob a direcdo do
Senhor Deputado Marco Maia, visando sobretudo a agradar
a galeria e a produzir um fato para valorizar ainda mais sua
ja invejavel biografia.

Nas notas taquigraficas da sessdao de 24 de maio,
encontramos roteiro precioso de meias verdades,
contradicdes e falsos argumentos que nos ajudam a
desvendar a realidade politica subjacente a aprovacdo da
PEC pela Cdmara.

Vejamos que o entdo lider do PMDB, deputado
Henrique Eduardo Alves introduz, ao encaminhar a matéria,
um bemol no coro das celebragdes.

Diz o Lider: “Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, eu
confesso que estou um tanto frustrado por ndo termos
conseguido chegar a um entendimento, que seria o ideal.
Teriamos esta noite uma vitéria consensual, entusiasmada,
emocionante nesta Casa, sobre tema tdo caro ao povo
brasileiro. Mas, como assumi o compromisso de nesta noite
aqui estar como Lider do PMDB para encaminhar
favoravelmente a questdo, cumpro meu compromisso
encaminhando o voto "sim" e pedindo a minha bancada que
nesta hora, nesta matéria sobremaneira importante, nesta
matéria que convoca toda a nossa consciéncia, vote "sim",

Sr. Presidente.”

A resposta do Presidente Marco Maia a fala do
deputado peemedebista é um primor de tergiversagao.
Num primeiro momento diz o dbvio, que a emenda prestes
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a ser votada, exige, para ter eficacia plena a edicdo de
legislacéo infraconstitucional.

Compromete-se, inclusive, com a constituicgo de
comissdo composta por deputados e senadores com a
incumbéncia de elaborar os respectivos projetos. N&o
revela, entretanto, nesse primeiro momento que o
entendimento aludido pelo Deputado Henrique Alves previa
a inclusao, no Senado Federal, de modificacdo gue exigisse
a volta da matéria a Camara.

Diz o Sr. Marco Maia: “So para alertar V.Exas. - foi
bom o Deputado Henrique Eduardo Alves ter falado -, nés
fizemos um ajuste com o Senado 15 dias atrds. E a
intencdo nossa na votacdo é manter o ajuste que nés
fizemos com o Senado. Inclusive, nds vamos compor uma
Comissdo de Deputados e Senadores que vao discutir a
legislacdo sobre trabalho escravo e produzir alteracdes que
permitam uma adequacdaoc mais clara sobre o que é
trabalho escravo, sobre o que € desrespeito a legislagdo
trabalhista, inclusive estabelecendo o funcionamento, como
sera, enfim, toda a execucdo dessa PEC, que ira exigir uma
legislacdo posterior para a sua efetivacao.”

O deputado Henrique Alves nao se da por satisfeito:
em sua replica exige o qué, no entendimento de sua
bancada, seria condicdo do voto “sim”: a de que o Senado
Federal introduziria no texto uma expressao que, sendo no
meu entendimento dispicienda, teria o conddao de remeter o
texto de volta a Cadmara: ™ E o texto combinado naquela
reunidgo foi de que os Senadores incluiiam em
conformidade com a lei, remetendo, portanto, a uma lei...”,

O Presidente da Cdmara da a interpelacdo uma
resposta rapida, tal qual a corrida de um gato sobre brasas:
" Com a lei. Isso. Nds vamos encaminhar nessa direcdo
aquilo que nés haviamos ajustado com o Senado.”
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Nesse didlogo estd contido toda a balburdia que nds,
senadores, herdamos. Indago, como indagaria Egeu, pai
dos gémeos da comédia, se Senador fosse: “Que ajuste?
Que Senado?” O acordo tera sido aprovar a PEC e, em
seguida, implementar a legislacdo infraconstitucional? ou
alterar a PEC no Senado, para gue ela retorne a Cadmara?

A0 que me parece, com o0 primeiro entendimento
alinham-se a lider do governo, o do PT, o do PSDB, o do
PPS, o do PC do B, o do PDT, o do PSOL, o do PSB.

O PMDB, como ja se viu, pleiteia pela voz do seu Lider,
que a PEC, uma vez aprovada na Camara, seja alterada no
Senado.

O lider dos Democratas também preconiza uma
modificagdo da PEC quando as deliberagdes do Senado para
remeter sua regulamentacdo a lei complementar. No PTB, o
lider Jovair Arantes, afirma ter tido inicialmente a intencdo
de liberar a bancada em razdo da discordancia do deputado
Nelson Marquezelli, acaba por encaminhar o voto “sim”,
depois de receber a cobranca de reciprocidade do PT, que o
havia apoiado numa certa “PEC dos Cartorios”.

(D
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O lider do PP, assim como do PSD, resp

Cldntdudil 31 W10

Senhores Luiz Carlos Heuze e Homero Pereira, ambos
dpqt‘aradns defensores do anmnpngcgg encaminharam o

S ! v e rn S

voto “sim”, embora tenham registrado o voto “ndo” no
painel.

fll\.-lll.\.-

O lider o PR vota “sim” embora afirmando que n&o
havia unidade da bancada em torno de um texto que ele
qualifica como “um verdadeiro crime lesa a patria”l Os
demais lideres encaminharam secamente o voto “sim!

Tenho para mim que a soma aritmética dos votos
favoraveis no painel - 360- contém uma divisdo politica
mal disfarcada sob a forma de um acordo ambiguo. Na
realidade, boa parte dos votos “sim” expressariam melhor a
vontade dos parlamentares se a eles fosse possivel
registrar o voto “talvez”.
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Se 0 acordo era no sentido de incluir no texto da PEC
expressdo gue deixasse claro que a aplicacdo se daria “em
conformidade com a lei” como disse o Deputado Henrique
Alves cabe perguntar porqué os deputados ndo o fizeram ja
que estavam como maos a obra?

Porque transferir incumbéncia, tdo simples, ao
Senado? E verdade que a PEC j& havia sido votada em
primeiro turno, Mas se era real essa convergéncia de
coragbes e mentes, no objetivo de extirpar o trabalho
escravo, uma nova PEC, contendo a ressalva, poderia ser
votada em dois turnos, rapidamente, com acordo de lideres
para quebrar os intersticios regimentais, e tudo estaria

resolvido.

Se, no entanto, o acordo era no sentido de termos
uma legislagdo infraconstitucional que disciplinasse o
processo judicial expropriatério, porque razdo essas normas
nao foram sequer esbogadas? A tarefa ndo seria de grande
complexidade, o modelo estava, e estd, a disposicdo: a ja
mencionada Lei n© 8.257/91 que regula o processo judicial
expropriatorio de terras onde se localizam culturas ilegais
de plantas ncnr‘nt.épjcas.

el - T N

E se a objecdo fosse a exigéncia de maior clareza do
tipo penal: redugdo a condicdo andloga a de trabalho
escravo; mais facialmente ainda seria solucionado o
problema. Bastava a Camara dos Deputados dar
andamento ao projeto de Lei n® 5016/2005, ja aprovado no
Senado, de autoria do Senador Tasso Jereissati que, ao
propor nova redacdo ao artigo 140 do Cddigo Penal, traz
para o nucieo do tipo penal a coercio.

Nada disso, no entanto, foi feito. Ao Presidente da

Cémara interessava, contudo, criar fato politico no més que
fora promulgado a lLei Aurea. Promoveu, ele, encontro no

Gabinete da Senadora Marta Suphcy, gue presidia
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interinamente o Senado, com lideres partidarios da Camara
e do Senado, para dar efeitos mididticos a proposta onde
foi assumido o compromisso que o Senado Federal
resolveria as questbfes que a outra Casa deixaria

pendentes.

Para tanto o Senhor Marco Maia comprometeu-se a
fazer gestdo para que fosse constituida comissdo de
deputados e senadores para discutir a regulamentacdo da
PEC. Feito isso, todos posaram para fotos, e 0 Senhor
Marco Maia nunca mais falou no assunto.

Das intervengdes registradas na Ata da Sessdo
Extraordindaria que aprovou a PEC, dos noticidrios da
imprensa & época, do depoimento que colhi de deputados e
senadores que participaram ativamente do processo,
depreendo que no PSOL e no PPS nao houve reservas ao
voto “sim”; o0s parlamentares mais vinculados ao
agronegdcio ndo titubearam em votar ‘ndo”; a maior
bancada, a do PMDB, assim como a do Democratas, pelas
vozes de seu lideres aprovaram sob condicdo de sua
posterior alteragdo no Senado; um conjunto expressivo de
liderancas exprimiram conviccdo de que, sem a legislacdo
infraconstitucional capaz de coibir eventuais abusos a
garantia constitucional do direito de propriedade estaria

ameacada.

A esse respeito registro declaracdo do entdo Lider do
PT, Jilmar Tato, ao Jornal de Brasilia de 9 de maio de 2012,
em que preconizava, inclusive uma nova conceituacdo do
que seja trabalho analogo ao escravo, ndo se contentando
com o texto atual do Cddigo Penal: “acho importante a lei
deixar claro exatamente o que caracterize o trabalho
escravo, o trabalho degradante, o trabalho andlogo a

escravidao”.

Isso posto, ndo me eximo em dar minha opinido a CC]J
do Senado, mantendo o voto expresso na votacdo em 1°
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turno, em 2004, época que era Deputado Federal, favoravel
a aprovagdo. Entendo que o sistema recursal instituido por
nosso ordenamento juridico € capaz de filtrar decisBes
judiciais abusivas da lei penal de modo a garantir
julgamentos justos ou, pelo menos, razoaveis. Proponho,
assim, a aprovacdo da PEC, com a redacdo atual, e
posteriormente trabalharmos a legislacdo complementar,
necessaria a sua eficacia, uma vez que o texto que dela
resultara ndo é auto aplicavel.

Ndo posso, entretanto, deixar de compartilhar com a
Comissdo minha preocupacdo em tornar vidvel a aprovagao
da PEC pelo Plenario do Senado Federal, diante de tantas
reservas externadas pelos lideres dos Partidos
representados na Camara e que, muito provavelmente,
encontrarao eco no Senado.

Em vista disso, por aquilatar o relevantissimo mérito
da chamada PEC do Trabalho Escravo, e no interesse em
vé-la aprovada permito-me propor itinerario algo
heterodoxo, dessa CCJ até o Plenario.

Todos sabemos que os Presidentes do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, em boa hora, decidiram criar
Comissdo Mista com a finalidade de propor legislacao
regulamentadora de norma constitucionais.

Sugiro que o Presidente do Senado, ouvindo os lideres
e considerando indispensavel a formacdo do quorum
constitucional para aprovacao da PEC, o afastamento das
dividas e restrigGes suscitadas quando de sua tramitacdo
na Cdmara, remeta o texto aprovado nessa CCJ a referida
Comissao Mista.

Desta forma ao invés de propor a regulamentacdo “a
posteriori” a Comissdao Mista desenharia, digamos,
regulamentacdo prévia ou cautelar a ser submetida ao
Congresso Nacional em calendario que vincule a aprovacdo
da presente PEC a da legislagdo que regera sua aplicagao.
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IIT - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 57A, de 1399.

Sala da Comissao, 27 de junho de 2013.

Senacst

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
ill - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

.......................................................................................................................................................

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

.......................................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;
[l - fungdo social da propriedade;

.......................................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

.......................................................................................................................................................

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou muilta.

Art. 149. Reduzir aiguém a condig2o analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forgados ocu a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redagdo dada
pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redagio dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

LEI N° 8.257, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991.

Dispde sobre a expropriagao das glebas nas quais
se localizem culturas ilegais de plantas

.......................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA, NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n® 57A, de 1999, de autoria
do Senador Ademir Andrade, que determina a expropriacao
de terras onde for constatada exploragdo de trabalhadores

em condigbes analogas a de escraviddo.

Submetida a deliberacdo dos membros da
Camara dos Deputados, o texto acatado depois das
negociagbes que viabilizaram sua aprovacdo foi o
consolidado na emenda aglutinativa do deputado Tarcisio
Zimmermann (PT-RS). Ele acolheu duas emendas
oferecidas na comissao especial.

O Substitutivo aprovado determina que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitagao popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°,

Altera, ainda, o paragrafo Unico do mesmo artigo
para dispor que todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de

‘entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho

escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com a
destinagdo especifica, na forma da lei.

Nao foram apresentadas emendas.
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II — ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da
matéria, ndo hd nada a objetar, visto que o contelldo da
proposta ndo integra o elenco de matérias do art. 60, § 49,
da Constituicdo Federal, sobre as quais naoc pode haver
deliberagdo, e tampouco trata de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessdo legislativa, conforme estabelece o § 5° do
mencionado artigo.

Ndo ha, igualmente, restricbes quanto a
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em  diversos municipios brasileiros,
principalmente das regides norte e nordeste, onde se situa
a maior drea de cultivo de plantas psicotropicas na América
do Sul, milhares de jovens e trabalhadores rurais sdo
arregimentados por quadrilhas do trafico de drogas para
trabalharem mais de dez horas por dia, em seis meses do
ano, nessas plantagdes.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho
de Pernambuco, por exemplo, cerca de quarenta mil
trabalhadores fazem o plantio de maconha nessa regido,
sendo que, desse total, dez mil sdo criangcas ou
adolescentes. Estima-se que o plantio de maconha seja de
dez milhdes de pés, correspondente a quatro mil toneladas
da droga.

A despeito da repressao ao cultivo de plantas
psicotropicas pela policia daquelas regides, elas
permanecem sendo abastecidas pela producdo local, que é
feita principalmente por agricuitores que deixaram o cultivo
de alimentos tradicionais em busca de lucros mais
elevados.
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Em algumas localidades, infelizmente, também
acontece uma imposicao violenta ao cultivo dessas plantas,
por meio do sequestro tanto de lavradores, guanto das
terras.Téo grave quanto essa realidade € a exploracdo da
mao-de-obra analoga a de escravo. O Brasil, nos Ultimos
vinte anos vem implementando medidas para a sua
erradicacao.

E de se destacar o Cadastro de empregadores
que tenham mantido trabalhadores nessas condicdes,
instituido pela Portaria n° 540, de 2004, do Ministro do
Trabalho e Emprego (MTE), e pela Portaria n° 1.150, de
2003, do Ministro da Integracao Nacional.

Ali recomenda aos agentes financeiros se
absterem de conceder financiamentos ou qualquer outro
tipo de assisténcia financeira, sob a supervisdo do
Ministério, para aqueles que constarem da relacio de
empregadores que mantém trabalhadores em condicdo
analoga a de escravo.

Desde a criagdo desse Cadastro, atitudes
importantes vém sendo tomadas contra os gue nele
constam, como forma de reagir a pratica da utilizacdo de
trabalho escravo. Dentre elas citamos o afastamento de
empresas dos produtos e servicos fornecidos por aqueles
que foram autuados pela fiscalizacdo do Ministéric do
Trabalho € Emprego, bem como a restricdo da concessao
de créditos por bancos estatais e privados a pessoas fisicas
e juridicas cujos nomes constem desse Cadastro.

_ Saliente-se, no entanto, que, a despeito do
cadastro de empregadores flagrados com madao-de-obra
escrava € 0 engajamento de parte do setor privado no
combate ao crime em torno de um pacto empresarial (por
meio do compromisso de cortar relagdes econémicas com
escravagistas), sdo poucos os casos de condenagao criminal
da Justica por submeter alguém a escravidao.
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Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho
e Emprego, desde 1995, mais de 45 mil pessoas foram
resgatadas dessas condicdes pelo Estado brasileiro.

Apesar de o Brasil ser referéncia mundial no
combate a toda forma de trabatho andlogo a de escravo, os
nameros revelam ser pratica é ainda bastante comum em
nosso pais. De acordo com o Ministério Publico do Trabatho,
cerca de 20 mil trabalhadores vivem em condicdes
equivalentes a escravidao no Brasil.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 57A, de 1999, vem revigorar o combate a
culturas ilegais de plantas psicotropicas e a utilizagdo da
mdao-de-obra em condicdc analoga & de escravo, conduta
esta que €, sem sombra de duvida, grave violagao dos
direitos humanos, condenada expressamente por
instrumentos como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, as Convengdes n°® 29 e 105 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT e a Declaragdao de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT,

Ressalte-se que a exploracdo do trabalho em
condicdo analoga a de escravo ndo ocorre apenas na zona
rural, mas, com muita frequéncia, em diversas cidades
brasileiras.

Podemos citar, a titulo de exemplo, 0os imigrantes

sul americanos que trabalham em  confecgdes,
principalmente na cidade de Sdo Paulo, ou de asiaticos que
trabalham no comercio de produtos provenientes da Chinag,
de forma clandestina e precaria, em condigbes insalubres
de trabalho, recebendo baixos saladrios e sem algum tipo de
protecdo trabalhista.Para a Comissao Nacional para a
Erradicacao do Trabalho Escravo (Conatrae), a
expropriagdo de imoéveis onde for encontrada mdo-de-obra
escrava € medida justa e necessaria e pode representar um
importante instrumento para €liminar a impunidade no
setor.
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Nossa Constituicao diz que toda propriedade rural
ou urbana deve cumprir sua fungdo social e jamais podera
ser utilizada como instrumento de opressdo ou submissao
de qualgquer pessoa.

Com efeito, ao elencar o direito de propriedade
dentre os direitos e garantias individuais fundamentais,
logo em seguida agrega a fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

Do mesmo modo, ao tratar da ordem econdmica
e eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
sucessivamente, sua funcdo social como principios da
ordem economica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a

todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

- II - a propriedade privada;
III - funcdo social da propriedade;

--------------------------------------------------------------------------

Ndo ha duvida que a aprovacaoc da PEC n° 57A,
de 1999, devera influenciar positivamente no
enfraguecimento da impunidade que, juntamente com a
ganancia e a pobreza, alimentam a pratica do trabalho
escravo no Brasil.

Ao permitir o confisco do imdvel em que houver
trabalho escravo, o pais dara um sinal inequivoco de que



esta empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, nao sd as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os
direitos humanos.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagao
da Proposta de Emenda a Constituicdo n© 57A, de 1999,

Sala da Comissao,
, Presidente

Senador AKOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 57A, de 1999, de autoria do Senador
Ademir Andrade, que determina a expropriacdo de terras
onde for constatada exploragdao de trabalhadores em
condicbes analogas a de escravidao.

Submetida a deliberacdo dos membros da Camara dos
Deputados, o texto acatado depois das negociagdes que
viabilizaram sua aprovagac foi o consolidado na emenda
aglutinativa do deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS). Ele
acolheu duas emendas oferecidas na comissdo especial.
Mais adiante farei o histdrico das referidas negociagoes.

O  Substitutivo aprovado determina que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
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psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 59.

Altera, ainda, o pardgrafo unico do mesmo artigo para
dispor que todo e qualquer bem de valor econémico
apreendidc em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracao de trabalho
escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com a
destinagao especifica, na forma da lei.

Nao foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria,
ndo hd nada a objetar, visto que o conteldo da proposta
nao integra o elenco de matérias do art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal, sobre as quais ndo pode haver
deliberagdo - clausulas pétreas -, e tampouco trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdo legislativa,
conforme estabelece 0 § 52 do mencionado artigo.

Ndo ha, igualmente, restricdes quanto a juridicidade,
regimentalidade e tecnica legislativa.

Em diversos municipios brasileiros, principalmente das
regides norte e nordeste, onde se situa grande area de
trabalhadores rurais sao arregimentados por quadrilhas do
tréfico de drogas para trabalharem mais de dez horas por
dia, em seis meses do ano, nessas plantacées.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho de
Pernambuco, por exemplo, cerca de quarenta mil
trabalhadores fazem o plantio de maconha nessa regido,
sendo que, desse total, dez mil sdo criancas ou
adolescentes. Estima-se que o plantio de maconha seja de
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dez milhdes de pés, correspondente a quatro mil toneladas
da droga.

A despeito da repressdoc ao cultivo de plantas
psicotrépicas pela policia daquelas regides, o cultivo é feito
principalmente por agricultores que deixaram de produzir
alimentos tradicionais em busca de lucros mais elevados.

Em algumas localidades, infelizmente, também
acontece uma imposicao violenta quando do cultivo dessas
plantas, por meio do sequestro tanto de lavradores, quanto
das terras. Tao grave quanto essa realidade é a exploragao
da mao-de-obra andloga a de escravo. O Brasil, nos ultimos
vinte anos vem implementando medidas para a sua
erradicacao.

E de se destacar o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores nessas condigoes, instituido
pela Portaria n® 540, de 2004, do Ministro do Trabalho e
Emprego (MTE), e pela Portaria n® 1.150, de 2003, do
Ministro da Integragao Nacional.

Ali se recomenda aos agentes financeirgs se absterem
de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de
assisténcia financeira, sob a supervisao do Ministério de
Trabalho e Emprego, para aqueles que constarem da
relacdo de empregadores que mantém trabalhadores em
condigao analoga a de escravo.

Desde a criagdo desse Cadastro, atitudes importantes
vém sendo tomadas contra os que nele constam, como
forma de reagir a pratica da utilizagdo de trabalho escravo.

Dentre elas citamos o afastamento de empresas dos
produtos e servigos fornecidos por aqueles que foram
autuados pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como a restricdao da concessdo de créditos
por bancos estatais e privados a pessoas fisicas e juridicas
cujos nomes constem desse Cadastro.
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Saliente-se, no entanto, que, a despeito do cadastro
de empregadores flagrados com mao de obra escrava € o
engajamento de parte do setor privado no combate ao
crime em torno de um pacto empresarial (por meio do
compromisso de cortar relagdes econdmicas com
escravagistas), sao poucos 0s casos de condenagao criminal
da Justica por submeter alguém a escravidao.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego, desde 1995, mais de 45 mil pessoas foram
resgatadas dessas condicoes pelo Estado brasileiro.

Apesar desses esforcos no combate a toda forma de
trabalho andlogo a de escravo, os numeros revelam ser
pratica ainda bastante comum em nosso pais. De acordo
com o Ministério Publico do Trabalho, cerca de 20 mil
trabalhadores vivem em condi¢des equivalentes a
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Ressaite-se que a exploracao do trabalho em condicdo
andloga a de escravo ndo ocorre apenas na zona rural,
mas, com muita frequéncia, em diversas cidades
brasileiras.

Podemos citar, a titulo de exemplo, os imigrantes sul
americanos que trabalham em confecgdes, principaimente
na cidade de S3o Paulo, ou de asiaticos que trabalham no
comércio de produtos provenientes da China, de forma
clandestina e precaria, em condicoes insaiubres de
trabalho, recebendo baixos salarios e sem qualquer tipo de
protecdo trabalhista.

Para a Comissdao Nacional para a Erradicacdo do
onde for encontrada mdo de obra escrava € medida justa e
necessdria e pode representar um importante instrumento
para eliminar a impunidade no setor.
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Nota Técnica n® 37/2013 da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica traz dados
reveladores a respeito da situacdo do trabalho escravo no
Brasil. '

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 57A, de 1999, vem revigorar o combate a culturas
ilegais de plantas psicotropicas e a utilizagdo da mao de
obra em condicdo analoga a de escravo. Conduta esta que
e, sem sombra de ddvida, grave violagao dos direitos
humanos, condenada expressamente por instrumentos
como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, as
Convencdes n° 29 e 105 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT e a Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT.

Nossa Constituicao diz que toda propriedade rurai ou
urbana deve cumprir sua fungdo social e jamais podera ser
utilizada como instrumento de opressao ou submissdo de
qualquer pessoa.

Com efeito, ao elencar o direito de propriedade dentre
os direitos e garantias individuais fundamentais, logo em
seguida agrega a funcao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcdo social;

-----------------------------------------------------------------------------------------

Do mesmo modo, ao tratar da ordem econdmica e
eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
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sucessivamente, sua funcao social como principios da
ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

-----------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------

Nao ha dudvida que a aprovacdo da PEC n© 57A, de
1999, devera ajudar o combate a impunidade que,
juntamente com a ganancia e a pobreza, alimentam a
pratica do trabalho escravo no Brasil.

Ao permitir a expropriacdo do imédvel em que houver
trabalho escravo, o pais darad sinal inequivoco de que estd
empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, ndo sb6 as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os
mais basilares direitos do homem.

Ademais, ndo pode haver afronta maior a fungdo social
da propriedade privada do que sua utilizacdo para tal
pratica, que €& a forma mais vil de exploracdo do ser
humano.

Tal € o repudio de nossa Constituicdo a qualquer
forma de violagdao desta liberdade, que o trabalho é
considerado antes de tudo, um direito, resguardado entre
os chamados direitos sociais do art. 69, da. Carta

Fundamental.

Por outro lado, chegou ao nosso conhecimento a
preocupacao de alguns setores de que, promulgada a

Emenda Constitucional, estariam os proprietarios de
imdéveis rurais e urbanos, sob o risco iminente de
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expropriacao, mediante simples ato administrativo, exarado
por exempio, por fiscais do trabalho ou por membros do
Ministério Publico do Trabalho.

Nao vislumbro essa possibilidade.

Primeiro, porque a nova redagao proposta para o art.
243 da Constituicdo Federal ndo € autoaplicavel. O principio
da reserva legal ou da legalidade (CF., art. 59, II
-“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei”), como sabemos, nao se
aplica apenas ao campo do direito privado, dando liberdade
de acdo ao particular desde que a lei ndc proiba sua
conduta.

Serve de parametro também para os agentes pUblicos,
que agem em nome do Estado, e que somente poderdo
fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais em se
tratando de sangé&o que recaia sobre um dos mais basilares
direitos que é o da propriedade privada (CF., art. 59, XXII -
“é garantido o direito de propriedade”.)

Para avancar sobre esse direito constitucionalmente
garantido e base de nossa sociedade, ndo basta a
autorizacao constitucional.

Para sobrepor a esta garantia fundamental, o Estado
deve agir regulado da forma mais restrita e contida por
balizas legais que, evidentemente, no caso de expropriacéo
por pratica de trabalho escravo, ainda sequer existem.

Ndo bastasse isso, outra cldusula pétrea, informada
pelo principio do devido processo, revela de forma ainda
mais explicita, a necessidade de rito ou procedimento
especial para a perda de bens pelo particular (CF, Art. 59,
LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens,
sem o devido processo legai.)

O atual art. 243 prevé que “"As glebas de qualquer
regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de
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plantas psicotrdpicas serao IMEDIATAMENTE

r”r

expropriadas............. .

Note-se que apesar do termo “imediatamente”, foi
necessaria a edicdo da Lei n° 8.257/91, que regulamenta
aquele dispositivo, para conferir-lhe a necessaria
efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da acgao
expropriatoria, da propria definicdo de “plantas
psicotrdpicas”, além de detalhar outras questdes.

J& o novo texto proposto pela PEC, assim estd
grafado:

“Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E URBANAS de
qualquer regido do Pais onde forem [localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas OU A_
EXPLORACAO DE__ TRABALHO ESCRAVQO  serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangbes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5°.”(Grifamos)

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de plantas
psicotrépicas, seja na “exploragdo de trabalho escravo”,
que ndo mais havera previsao para expropriacdo imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas,
mesmo diante da expressa previsdo de que a expropriacdo
se daria “imediatamente”, andou bem o legisiador ordinario
ao entender que seria necessaria a regulamentacdo do
procedimento judicial. Muito mais se faria imprescindivel,
portanto, a regulamentacdo do novo dispositivo
constitucional, que se refere especificamente ao trabalho
escravo, conduta que seqguer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
administrativas, quanto o Ministéric Publico e o Poder
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Judiciario, valem-se do Cddigo Penal, especialmente no art.
149 (Reducgdo a condicdo andloga a de escravo). A despeito
desta indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.

Assim, resta evidente que a expropriacdo de propriedade
rural ou urbana, como consequéncia da pratica de
exploragdo de trabalho escravo, demandarda especifica
regulamentagao.

Essa nova legislacdo haverd de tratar, inclusive, da
perfeita definicdo do que seja “trabalho escravo”, posto que
mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos tribunais
superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente
PEC, ndo optou pelo tipo “reducdo a condicdo analoga a de
escravo” e sim, expressa e deliberadamente, por
“exploracao de trabalho escravo”.

Ressalte-se ainda que, na citada Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ha a expressa recomendacdo de que ja se altere
a supracitada Lei n® 8.257/91, ndao apenas incluindo a
expropriagdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditério e ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também ndo se justifica o temor da aplicacdo
imediata de qualquer procedimento expropriatério, ao bel
prazer dos orgaos fiscalizadores do trabalho, porque por
forca do devido processo legal € do contraditério, a prova
da materialidade e da autoria em tais casos tem que ser a
mais robusta possivel.

Como dissemos anteriormente, nao se pode confundir a
pratica de exploragao de trabalho escravo, com mera
irregularidade ou descumprimento de norma trabalhista. E
esse 0 posicionamento dos tribunais, que tratam de forma
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reducdo a condicao analoga & de escravos, como nos
mostra vasta jurisprudéncia:

“PENAL E PROCESSO PENAL. REDUGAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP.
FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI
TRABALHISTA. ART. 203 DO CP. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES. ART. 207 DO CP. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. ART. 297, 1II, DO CP.
ABSOLVIGAO SUMARIA. INEXISTENCIA DE CRIME. NAO
COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE EM
FASE INQUISITORIAL.

1. A absolvicdo sumaria € facuidade do juiz, que, apéds
uma analise mais profunda dos elementos constantes
dos autos, se convence da inexisténcia do crime (ou das
outras hipéteses do art. 397 do CPP).

2. Nenhum dos fatos imputados aos acusados foi
confirmado durante a investigacdo policial, pois os
depoimentos testemunhais ndo comprovaram a pratica
dos crimes descritos, e ndo ha qualquer indicio da
pratica dos crimes que possa justificar o prosseguimento
da agado penal.

3. Recurso ndo provido. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacdo. (ACR
2009.43.00.001703-4 / TO; Rel. Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, 3a.T. Publ.05/04/2013 e-DJF1

P. 289); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149, CAPUT, DO CP.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
RESTRICAO A LIBERDADE. DESNECESSIDADE. ART.
297, § 49, AUSENCIA DE DOLO. ART. 203, DO CP.
NECESSIDADE DE VIOLENCIA OU FRAUDE.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressao da vontade da
vitima". Precedentes.
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II - O delito previsto do art. 297, § 4°, do CP exige a
presenca de dolo ao menos genérico. Ndo evidenciado o
dolo, a conduta, embora reprovavel, dispensa a atencao
do Direito Penal, em face do seu carater fragmentario.

III - Para configuracdo do tipo penal descrito no art. 203
€ necessario que o desrespeito a legislagao do trabalho
tenha se empreendido com violéncia ou fraude.
Ausentes esses elementos, a conduta € atipica.

IV - Apelacdao desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagao (ACR
2009.43.00.001517-8 / TO; Rel. Desembargador Federal
Candido Ribeiro, 33. T Publ. 06/05/203 e-DJF P. 43); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149 DO CP. REDUGAO A
CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVQ. SUPRESSAO DA
VONTADE DA VITIMA NAO COMPROVADA.

I - O art. 149 do CP enumera condutas aiternativas e
nao cumulativas. Para que se configure o referido tipo
penal, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".

II - Nao havendo provas suficientes para condenacao,
mantém-se a sentenca absolutoria.

IIT - Apelacdo desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagao. (ACR
2004.43.00.002456-6 / TO; Relator Desembargador
Federal Candido Ribeira, 32 T. Publ. 08/03/2013 e-DJF1
P. 568); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTS. 149, CAPUT, E 297, §
40, AMBOS DO CP. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVOE ~ OMISSAO  DE  DADOS DO
TRABALHADOR/SEGURADO EM DOCUMENTO PUBLICO.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".
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IT - O delito tipificado no art. 297, § 49, do CP nao exige
dolo especifico, bastando para sua configuracdo que o
empregador deixe de proceder as anotacées na CTPS do
empregado.Precedente da Turma.

IIT - Ndo ocorre a absorcao do crime previsto pelo art.
297, 49, pelo delito tipificado no art. 149, tampouco
pelo delito descrito no art. 203, todos do CP, tendo em
vista que o principio da consuncdo s6é se aplica nos
Cas0s em que o crime menos grave serviu como meio
necessario a consumagdo do crime mais grave, 0 que
ndo ocorre na espécie.

IV - Apelacdo parcialmente provida. Decisdo: A Turma,
por unanimidade, deu parcial provimento a apelagao.
( ACR 2009.39.01.001190-2 / PA; Desembargador
Federal Candido Ribeiro, 33 T. Publ. 31/01/2013 e-DJF1
P. 67) :

Para a condenagao, portanto, € necessaria robusta prova
das condicbes e circunstancias caracterizadoras do tipo,
como a jornada exaustiva, a restrigdo de locomocgdo, a
divida para com o empregador, etc. e como se v& nos
seguintes julgados:

PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE. REDUCAO A
CONDIGCAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149,
caput, DO CP). FATOS OCORRIDOS EM 2003.
AUTORIA £ MATERIALIDADE COMPROVADAS.

1. O tipo objetivo - sujeitar alguém a vontade do
agente, escravizar a pessoa humana - descrito na
antiga redacdo do art. 149 do Cédigo Penal, depois da
publicacdo da Lei 10.803, de 11.12.2003, continuou o
mesmo. A nova Lei 10.803/03 apenas explicitou as
hipéteses em que se configuram a condicdo anadloga a
de escravo, como, por exemplo, a submissdo a
trabalhos forgados, a jornada exaustiva, o trabatho
em condi¢bes degradantes, a restricdo da locomogao
em razdo de divida com o empregador ou preposto. A
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nova lei ainda acrescentou formas qualificadas,
punindo o crime com o aumento da pena em metade.

2. Trabalhadores submetidos a condicbes de trabalho
degradantes, num cendrio humilhante de trabalho,
indigno de um humano livre, havendo ndo apenas
desrespeito a normas de protecdo do trabalho, mas
desprezo a condicdes minimas de saude, seguranca,
higiene, respeito e alimentac¢do, além de exercerem
trabalho em serviddo por contas de dividas ali
contraidas, pois se verifica que eram vendidos aos
trabalhares insumos basicos, como arroz e fejjdo e
equipamentos de protecdo individual, comprovam a
autoria do crime previsto no art. 149, caput e §29, I,
do CP pelo acusado.

3. Materialidade e autoria comprovadas pelos
documentos acostados e provas testemunhais
produzidas.

4. Aumento do concurso formal entre crimes da
mesma espécie fixado em 1/2 (metade), em virtude
de 154 (cento e cinquenta e quatro) trabalhadores
terem sido reduzidos a condicdo andloga a de
escravo.

5. Recurso provido. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso de apelagao,
para condenar os réus. (ACR 2007.39.01.000618-0 /
PA; Desembargador Federal Tourinho Neto, 32 T.,
Publ. 11/01/2013 e-DJF1 P. 769); ou

INQUERITO 3.412 ALAGOAS RELATOR :MIN.
MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO :MIN. ROSA WEBER
PENAL. REDUGCAO A CONDIGAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE
DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBFRDADE DE IR E
VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracdo do crime do art. 149 do Cdédigo Penal,
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ndo é necessario que se prove a coacdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de Ilocomocdo, bastando a submissdo da
vitima "a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou
"a condicbes degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal.

A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos  constrangimentos  econdmicos e  ndo
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
nao como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito
ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso
também significa “reduzir alguém a condicdo andfoga a
de escravo”,

Ndo é qualquer violagcdo dos direitos trabalhistas gue
configura trabalho escravo. Se a violacdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se 0s trabalhadores sdo submetidos a
trabalhos for¢cados, jornadas exaustivas ou a condicoes
degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal,
pois o0s trabalhadores estido recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade.

Dendncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

A CORDA O - Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam o0s Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de
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votos, em receber a denuncia, nos termos do voto da
redatora para o acorddo. Brasilia, 29 de marco de 2012.
Ministra Rosa Weber - Redatora para o acordao

Finalmente, faz-se necessaric fazer algumas
consideragoes de ordem politica.

O texto sob exame somente foi aprovado na Camara
dos Deputados depois de longo processo de negociagdes
politicas, sem as quais sequer teria sido submetido ao
Plenario daquela casa.

Para retratar as dificuldades basta lembrar que o
projeto foi aprovado em primeiro turno no ja longinguo ano
de 2004 e somente foi levado a 2° turno em 24 de maio de
2012

Fica claro que sem esses entendimentos, como se
pode depreender do exame das notas taquigraficas dessa
sessao, a PEC nao teria sido aprovada, como foi, com 360
votos a favor, 29 contra e 25 abstencdes, mediante
encaminhamento favordvel de todos os lideres, sem
excecdao.Ha, no entanto, uma desconcertante confusdo
sobre os termos do tal acordo, que, de resto, ndo foi
cumprido.

Prevalece em meu espirito a certeza de que na
Cémara foi encenada uma obra de ficcdo, que lembra a
“Comeédia de Erros” de Shakespeare, sob a direcdo do
Senhor Deputado Marco Maia, visando sobretudo a agradar
a galeria e a produzir um fato para valorizar ainda mais sua
ja invejavel biografia,

Nas notas taquigraficas da sessdo de 24 de maio,
encontramos roteiro precioso de meias verdades,
contradi¢des e falsos argumentos que nos ajudam a
desvendar a realidade politica subjacente a aprovacdo da
PEC pela Camara.

Vejamos que o entdo lider do PMDB, deputado
Henrique Eduardo Alves introduz, ac encaminhar a mateéria,
um bemol no coro das celebracoes,
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Diz o Lider: “Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, eu
confesso que estou um tanto frustrado por ndo termos
conseguido chegar a um entendimento, que seria o ideal.
Teriamos esta noite uma vitéria consensual, entusiasmada,
emocionante nesta Casa, sobre tema tao caro ao povo
brasileiro. Mas, como assumi o compromisso de nesta noite
aqui estar como Lider do PMDB para encaminhar
favoravelmente a questdo, cumpro meu compromisso
encaminhando o voto "sim" e pedindo a minha bancada que
nesta hora, nesta matéria sobremaneira importante, nesta
matéria que convoca toda a nossa consciéncia, vote "sim",
Sr. Presidente.”

A resposta do Presidente Marco Maia a fala do
deputado peemedebista € um primor de tergiversagdo.
Num primeiro momento diz o dbvio, que a emenda prestes
a ser votada, exige, para ter eficacia plena a edicdo de
legislacao infraconstitucional.

Compromete-se, inclusive, com a constituicdo de
comissdo composta por deputados e senadores com a
incumbéncia de elaborar os respectivos projetos. Nao
revela, entretanto, nesse primeiro momento que 0
entendimento aludido pelo Deputado Henrique Alves previa
a inclusdo, no Senado Federal, de modificacdo que exigisse
a volta da matéria a Camara.

Diz o Sr. Marco Maia: “S6 para alertar V.Exas. - foi
bom o Deputado Henrique Eduardo Alves ter falado -, nos
fizemos um ajuste com o Senado 15 dias atras. E a
intencdo nossa na votacdo € manter o ajuste que nds
fizemos com o Senado. Inclusive, nés vamos compor uma
Comissdo de Deputados e Senadores que vao discutir a
legislagdo sobre trabalho escravo e produzir alteragdes que
permitam uma adequagaoc mais clara sobre o que é
trabalho escravo, sobre o que é desrespeito a legislagdo
trabalhista, inclusive estabelecendo o funcionamento, como
sera, enfim, toda a execugdo dessa PEC, que ira exigir uma
legislacao posterior para a sua efetivagao.”
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O deputado Henrique Alves ndo se da por satisfeito:
em sua replica exige o qué, no entendimento de sua
bancada, seria condigao do voto “sim”: a de que o Senado
Federal introduziria no texto uma expressdo que, sendo no
meu entendimento dispicienda, teria o condao de remeter o
texto de volta @ Cdmara: ™ E o texto combinado naquela
reunidgo foi de que o0s Senadores incluiriam em
conformidade com a lei, remetendo, portanto, a uma lei...”,

O Presidente da Camara dad a interpelacdo uma
resposta rapida, tal qual a corrida de um gato sobre brasas:
" Com a lei. Isso. N6s vamos encaminhar nessa diregdo
aquilo que nds haviamos ajustado com o Senado.”

Nesse didlogo estd contido toda a balburdia que nos,
senadores, herdamos. Indago, como indagaria Egeu, pai
dos gémeos da comedia, se Senador fosse: "“Que ajuste?
Que Senado?” O acordo tera sido aprovar a PEC e, em
seguida, implementar a legislacdo infraconstitucional? ou
alterar a PEC no Senado, para que ela retorne a Camara?

Ao que me parece, com o primeiro entendimento
alinham-se a lider do governo, o do PT, o do PSDB, o do
PPS, o do PC do B, o do PDT, o do PSOL, o do PSB.

O PMDB, como ja se viu, pleiteia pela voz do seu Lider,
que a PEC, uma vez aprovada na Camara, seja alterada no
Senado.

O lider dos Democratas também preconiza uma
modificacdo da PEC quando as deliberagdes do Senado para
remeter sua regulamentacdo a lei complementar. No PTB, o
lider Jovair Arantes, afirma ter tido inicialmente a intencdo
de liberar a bancada em razao da discordancia do deputado
Nelson Marquezelli, acaba por encaminhar o voto “sim”,
depois de receber a cobrancga de reciprocidade do PT, que o
havia apoiado numa certa “PEC dos Cartorios”.

O lider do PP, assim como do PSD, respectivamente os
Senhores Luiz Carlos Heuze e Homero Pereira, ambos
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destacados defensores do agronegdcio, encaminharam o
voto “sim”, embora tenham registradec o voto “ndo” no
painel.

O lider o PR vota “sim” embora afirmando que n&o
havia unidade da bancada em torno de um texto que ele
qualifica como “um verdadeiro crime lesa a patria”l Os
demais lideres encaminharam secamente o voto “sim!

Tenho para mim que a soma aritmética dos votos
favordveis no painel - 360- contém uma divisdo politica
mal disfarcada sob a forma de um acordo ambiguo. Na
realidade, boa parte dos votos “sim” expressariam melhor a
vontade dos parlamentares se a eles fosse possivel
registrar o voto “talvez”.

Se 0 acordo era no sentido de incluir no texto da PEC
expressao que deixasse claro que a apiicagdo se daria “em
conformidade com a lei” como disse o Deputado Henrique
Alves cabe perguntar porqué os deputados ndo o fizeram ja
que estavam como maos a obra?

Porque transferir incumbéncia, tdo simples, ao
Senado? E verdade que a PEC ja havia sido votada em

primeiro turno, Mas se era real essa convergéncia de

coragbes e mentes, no objetivo de extirpar o trabalho
escravo, uma nova PEC, contendo a ressalva, poderia ser
votada em dois turnos, rapidamente, com acordo de lideres
para quebrar os intersticios regimentais, e tudo estaria

resolvido.

Se, no entanto, o acordo era no sentido de termos
uma legislagdo infraconstitucional que disciplinasse o
processo judicial expropriatorio, porque razdo essas normas
ndo foram sequer esbogadas? A tarefa ndo seria de grande
complexidade, o modelo estava, e estd, a disposicdo: a ja
mencionada Lei n® 8.257/91 que regula o processo judicial
expropriatério de terras onde se localizam culturas ilegais
de plantas psicotrdpicas.
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E se a objecdo fosse a exigéncia de maior clareza do
tipo penal: redugdo a condicdo andloga a de trabalho
escravo; mais facialmente ainda seria solucionado o
problema. Bastava a Camara dos Deputados dar
andamento ao projeto de Lei n® 5016/2005, ja aprovado no
Senado, de autoria do Senador Tasso Jereissati que, ao

propor nova redacdo ao artigo 140 do Coddigo Penal, traz-

para o nucleo do tipo penal a coergdo.

Nada disso, no entanto, foi feito. Ao Presidente da
Cdmara interessava, contudo, criar fato politico no més que
fora promuigado a Lei Aurea. Promoveu, ele, encontro no
Gabinete da Senadora Marta Suplicy, que presidia
interinamente o Senado, com lideres partidarios da Camara
e do Senado, para dar efeitos midiadticos a proposta onde
foi assumido o compromisso que o Senado Federal
resolveria as questdoes que a outra Casa deixaria
pendentes.

Para tanto o Senhor Marco Maia comprometeu-se a
fazer gestdo para que fosse constituida: comissdo de
deputados e senadores para discutir a regulamentacéo da
PEC. Feito isso, todos posaram para fotos, e o Senhor
Marco Maia nunca mais falou no assunto.

Das intervengdes registradas na Ata da Sessao
Extraordindria que aprovou a PEC, dos noticidrios da
imprensa & época, do depoimento que colhi de deputados e
senadores que participaram ativamente do processo,
depreendo que no PSOL e no PPS ndo houve reservas ao
voto “sim”; os parlamentares mais vinculados ao
agronegocio ndo titubearam em votar ‘ndo”; a maior
bancada, a do PMDB, assim como a do Democratas, pelas
vozes de seu lideres aprovaram sob condicdo de sua
posterior alteragdo no Senado; um conjunto expressivo de
liderangas exprimiram convicgdo de que, sem a legislacdo
infraconstitucional capaz de coibir eventuais abusos a
garantia constitucional do direito de propriedade estaria
ameacada.
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A esse respeito registro declaragdo do entdo Lider do
PT, Jilmar Tato, ao Jornal de Brasilia de 9 de maio de 2012,
em que preconizava, inclusive uma nova conceituacdo do
que seja trabalho analogo ao escravo, ndo se contentando
com o texto atual do Cédigo Penal: “acho importante a lei
deixar claro exatamente o que caracterize o trabaiho
escravo, o trabaiho degradante, o trabalho andlogo &
escravidao”.

Isso posto, ndo me eximo de expressar minha posicdo
na CCJ do Senado, mantendo o voto expresso na votagdo
em 19 turno, em 2004, época que era Deputado Federal,
favoravel a aprovagdo. Entendo que o sistema recursal
instituido por nosso Coédigo de Processo Penal é capaz de
filtrar decisdes abusivas da lei penal de modo a garantir
decisdes justas ou, pelo menos, razoaveis.

Ndo posso, entretanto, deixar de compartilhar com a
Comissdo minha preocupagdo em tornar vidvel a aprovagéo
da PEC pelo Plenario do Senado Federal, diante de tantas
reservas expressadas pelos lideres dos Partidos
representados na Camara e que, muito provavelmente
encontrarao eco no Senado.

Em vista disso, por aquilatar o relevantissimo mérito
da chamada PEC do Trabalho Escravo, e no interesse em
vé-la aprovada permito-me propor itinerdrio algo
heterodoxo, dessa CCJ até o Plenario.

Todos sabemos que os Presidentes do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, em boa hora, decidiram criar
Comissdao Mista com a finalidade de propor legislacdo
regulamentadora de norma constitucionais.

Proponho que o Presidente do Senado, ouvindo os
lideres e considerando indispensavel & formagio do quorum
constitucional para aprovacdo da PEC, o afastamento das
duvidas e restrigGes suscitadas quando de sua tramitagdo
na Cadmara, remeta o texto aprovado nessa CCJ a referida
Comissdo Mista.
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Desta forma ao invés de propor a regulamentac¢do “a
posteriori” a Comissdo Mista desenharia, digamos,
regulamentagdo prévia ou cautelar a ser submetida ao
Congresso Nacional em calenddrio que vincule a aprovacio
da presente PEC a da legistagdo que regerd sua aplicacio.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 57A, de 1999,

Sala da Comissao,

, Presidente

€

Senador ALOYSIO NU IRA, Relator

Publicado no DSF, de 29/06/2013.
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