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DO SENADOR PEDRO TAQUES, QUE “ADICIONA INCISO
VIII NO ART. 1° NA LEI N° 8.072, DE 1970 (LEI DOS CRIMES
HEDIONDOS) PARA PREVER OS DELITOS DE CONCUSSAO,
CORRUPCAO PASSIVA E CORRUPCAO ATIVA COMO
CRIMES HEDIONDOS E AUMENTA A PENA DOS DELITOS
PREVISTOS NOS ARTS. 316, 317 E 333 DO DECRETO-LEI N°
2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - CODIGO PENAL” E
SOBRE AS EMENDAS N°S 1 E 5, AMBAS DE PLENARIO

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Para proferir parecer. Sem
revisdo do orador.)) — Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr®s Senadoras,
primeiramente, meus agradecimentos ao Senador Vital do Régo, Presidente da
Comisséo de Constituicdo e Justica, que me honrou com a relatoria desta matéria,
e ao Presidente Renan Calheiros, que confirma essa relatoria para o Plenario do
Senado.

Esta proposta foi apresentada pelo Senador Pedro Tagues num
momento, também, de grande indignagdo no Pais, em 2011, quande eclodiam
escandalos de corrupgao na Administragdo Publica brasileira. Portanto, em boa
hora, o Senador Pedro Taques apresentou esta proposi¢do, que transforma o crime
na Administragao Publica, o crime de corrup¢ao, em crime hediondo.

Ressalta o Senador Pedro Taques que 2 legislagdo vigente oferece
respestas duras e diretas, portanto, justas, aos crimes contra a pessoa e contra o
patrimdnio individual, mas é muito branda, é generosa em relagdo aos crimes

contra o patrimoénio publico.



Ressalta que os crimes de concuss3o, corrupgdo passiva e corrupgac
ativa s30 de extrema gravidade, por violarem direitos difusos e coletivos, e atingem
expressivos estratos da populacdo. Entdo, tais delitos devem integrar o rol de
crimes hediondos, justamente pela relevancia dos bens que protegem.

Cabe lembrar que a inclusdo de um delito no rol dos crimes hediondos
implica a vedacdo de concesséo de anistia, graga e indufto ao agente, impede ©
livramento mediante fianga e torna mais rigoroso 0 acesso a benesses penais,
como livr,amento condicional e progressaa do regime de pena.

Consideramos gue 0s crimes em questdo merecem ser tratados como
hediondos, bem como devemn ter suas penas minimas incrementadas na forma

~

proposta peio projeto, em cujo texto faremos emendas de adequagdo a técnica

legislativa.
O espirito motivador do projeto & dar maior protegdo ao patrimdnio

publico. Nao hé como deixar de incluir, porfanto, o peculato. Por essa razdo, de
comum acordo com o autor do projeto, apresento uma emenda gue inclui o crime
de peculato, que consiste em apropriar-se, o funcionario publico, de dinheiro, valor
ou qualquer outro bem madvel publico ou particular de que tenha posse em razdo do
cargo ou desvia-lo em proveito propno ou alheio,

O crime gravissimo € punido com reclusdo de 2 a 12 anos, e multa. A
mesma pena cominada & corrupgao ativa e passiva, mais rigorosa do que a
aplicada a concusséo, reclusdo de 2 a 8 anos, e multa.

O excesso de exacdo tambeém é crime de extrema grawdade e por
isso nés estamos também propondo uma emenda, em comum acordo com o autor
do projeto. O excesso de exagdo € um crime de extrema gravidade, merecedor de
integrar o rol dos crimes hediondos. Tanto que a sua pena severa é de reclusdo de
3 a 8 anos e multa na modalidade do §1° e reclusdo de 2 a 12 anos e multa no caso
do §2° ambos do art. 306 e 316 do Cédigo Penal.

Eu entendo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras, que sem
a inclusdo do peculato e do excesso de exagdo a proposigdo fomaria o sistema
penal incoerente, pois ndo ha razao considerar crimes hediondos a corrupgéo € a
concussac e ndo fazé-lo em relacao ao peculato e ao excesso de exacgio.

Portanto, essas sdo as emendas que nds estamos proponde. E na
emenda que trata da adequacgdo técnica nds estamos elevando as penas. Penas
quanto ao peculato, no art. 312, a pena, reclusdo de 4 a 12 anos e muita; a
concusséo, no art. 316, a pena de 4 a 12 anos e multa; excesso de exagado, pena
de 4 a 12 anos e multa também ~ essas s@o as penas estabelecidas —; para a
corrup¢ao passiva, a pena de 4 a 12 anos; para a corrupcdo ativa, no art. 333,
reclusdo de 4 a 12 anos e multa.

Essas sdo as emendas apresentadas. HA uma emenda também de
autoria do Senador José Samey que, no art. 1°, paragrafo, diz homicidio simples e
suas formas qualificadas, art. 121, caput e §2° Portanto, pela emenda proposta
pelo Senador José Sarney, homicidio simples nas formas qualificadas também sera
considerado crime hediondo.

No6s estamos acolhendo essa emenda, embora recebé&ssemos neste
momento entendimento também com ¢ autor do projeto, Senador Pedro Taques,
optamos por acother.

Ha um substitutivo global do Senador Inacio Arruda. Nés néo tivemos
a oportunidade de estuda-lo porque chegou exatamente quanto eu me dirigia a
tribuna do Senado Federal para apresenitacao deste parecer. Numa rapida olhada
nesse projeto, me parece que ele esta quase que inteiramente atendido — nessa



proposta do Senador Inacio Arruda —, a n3o ser, me parece, quanto a uma das
penas a que V. Ex? propde uma elevacao de anos de priséo.

Eu consulto V. Ex® se nds ndo poderiamos excluir esse substitutivo de
V. Ex® a favor da eficiéncia neste processo, a agilidade de que necessitamos para a
aprovagao da proposta e, certamente, V. Ex® poderia trabalhar junto aos colegas
Parlamentares da Cémara para uma eventual alteracio la. Porque me parece que 0
conteldo da sua proposta ndo altera o projeto do Senador Pedro Tagues.

Se V. Ex? puder dizer onde altera, uma vez que ndo five, repito, a
oportunidade de aprofundar & analise da sua proposta, estou disposio a ouvi-lo.
Mas ndo creic que altere profundamente a proposta aqui apresentada.

C Sr. Inacio Arruda (Bloco/PCdoB — CE) — N3&o, ndo altera
profundamente, ndo, Senador Alvaro Dias. Apenas nos tratamos o agente publico
nos mesmos termos do agente privado, tanto o corrupto como o corruptor; ele entra
no mesmo rol. Acho que a questdo central da emenda substitutiva glcbal é essa: o
agente publico normalmente fica visivel, mas o corruptor fica invisivel. E essa a
adequacdo que gostariamos de fazer, uma vez que essa é a questdo central. Se
isso for atendido, esta resolvido o nosso...

O Sr. Wellington Dias (Bloco/PT — Pl) — V. Ex® me permite, Senador

Alvaro.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Pois ndo, Senador
Weilington Dias.

O Sr. Weliington Dias (Bloco/PT ~ Pi) — Na mesma linha vai esse
Projeto n° 660, que também apresentei. Porque veja um exemplo: ha uma licitagéo,
& comprovado que houve uma fraude nessa licitagdo, e o agente publico é
considerado um corrupto por conta dessa fraude, Mas quem foi beneficiado como
resultado dessa fraude? Nesse caso, cenamente uma empresa. Nesse caso, se a
empresa esta envolvida, ela é corruptora, ou seja, a ideia que estamos defendendo
€ que se tenha uma proposta completa, para nao fazermos uma coisa apenas de
faz-de-conta, mas fazer para valer. Que se facga para o setor publico e também para
o setor privado. No setor publico, para os trés Poderes.

E isso que a populacdo deseja; € algo para valer, para que tenhamos
uma resposta a essa situagdo grave gue vivemos hoje.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Senador Pedro Tagues.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco/PT — RJ) — Sr. Presidente...

O Sr. Pedro Taaques (Bloco/PDT — MT) — Com todo respeito ao
Senador Wellington, gueria lhe dizer que esse projetc & para valer. Esse projeto &
para valer! V. Ex® disse que vamos tratar algo para valer. Entendo, com tcdo
respeito, que esse projeto gue apresentei é para valer, como ¢ do senhor também &
para valer. E um Projeto muito bom. Quero elogiar o seu Projeto. Agora, esse
projeto também & para valer. Segundo ponto, a Lei de Licitagdes, a Lei n° 8.666, de
1993, tem requisitos proprios para as praticas dos seus crimes. Assim, peia
disposicao do art. 88, aquele que, na licitagdo, no procedimento licitatorio, comete
corrupgdo, ele compra, vai exatamente pratica uma conduta tipica adeguada ao que
estd escrito na corrupgdo ativa ou corrupgdo passiva. Sim, a ativa € a passival
Assim também o art. 317 e o0 art. 333. Esta no projeto! Quero expressar o respeito
ao projeto que o senhor apresentou.



O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) - O
Senador Alvara Dias, como Relator... Vamos pedir, apenas para organizar melhor,
que ele conclua o parecer, e, em seguida, nés ocuviremos V. Ex?.

O Sr. Pedre Taques (Bloco/PDT — MT) — Esta certo. Muito obrigado.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco/PT — RJ} — Presidente Renan, € um
pontc importante.

C Sr. Wellington Dias (Bloco/PT — Pi) — Senador Pedro taques,
apenas para dizer que, da mesma forma, também trato com respeito. Quero apenas
gue o que saia do Congresso saia completo. 56 issol

O SR. ALVARQC DIAS {Bloco/PSDB - PR) — Muito obrigado, Senador
Wellington Dias, Senador Pedro Tagues.

Senador Lindbergh.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) — Mesmo
porque, sem interromper o Senador, ndo ha aparte ao Relator na hora em que ele
~estd apresentando o parecer. O Regimento ndo permite isso.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco/PT — RJ) — Tudo bem, mas eu sd
queria falar sobre o homicidio simples. Descuipe, mas é porque esse € o tema da
corrupgdo, como crime hedionde, com o que concordamos. Contudo, ha um outro
debate, uma emenda do Senador José Sarney, que pode ser uma emenda muito
interessante, mas que nds temos que discutir, € o Senador Alvaroc Dias acolheu,
transformando o homicidio simples, qualificado, em crime hediondo. Eu acho que
deveriamos separar essas discussbes. Entdo, & esse o apelo que fago a V. EX%
Desculpe, Presidente Renan, por insistir em fazer este aparte.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Senador Lindbergh, essa
& uma preocupacgao nossa tambem.

Ponderamos com o Presidente Samey — e também o Senador Sérgio
Souza revelou essa preocupagao — e o Presidente Sarney insiste em que a sua
emenda possa ser acolhida, Como nds estamos dispostos a impor rigor absoluto
em relagdo a criminosos, entendi que a sua emenda ndo comprometeria 0s
abjetivos do projeto do Senador Pedro Tagues.

Na verdade, as atengbes do Senador Pedro Tagues se voltam para o
crime de corrupgdo na Administragao Plblica brasileira, fazendo coro a esse clamor
popular por moralizagao da atividade publica no Pais. A esséncia do seu projeto &
exatamente esta: penalizar com maior rigor os agentes publicos envolvidos em
crimes de corrupgéo,

' Eu, para facilitar as coisas, como essas duas propostas de emenda
chegaram agora, ¢ nos nao tivemos oportunidade de analisar em profundidade, vou
rejeitar ambas, Senador [nacio Arruda, tanto a de V. Ex® quanto a do Presidente
Sarney, para que esta maiéria possa ser melhor discutida, ja que teremos outras

propostas do género em tramitacao.

Como nos temos urgéncia para a aprovagdo deste projeto de crime
hedicndo na Administracdo Publica, nds gueremos nos restlingir apenas aos
aspectos essenciais, cujo objetive € alcangado com a aprovacgao deste projeto e
das emendas que apresentamos, exatamente as emendas que agravam a
penalidade, que tornam as penalidades mais rigorosas, e aquela emenda que inclui
tambem o crime de excesso de exagéo e o crime de pecuiato.

Portanto, Sr. Presidente, o nosso parecer, o nosso voto final e pela
rejeicdo das emendas que chegaram agora, de Ultima hora, e pela aprovagac do
nrojeto que apresentamos & Mesa.



(TEXTO ENCAMINHADO PELO RELATOR AO
PROFERIR O PARECER N° 572, DE 2013 — PLEN)
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PARECERN° ,DE 2013

Do Plenario, em substituigio & COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 204, de 2011,
do Senador PEDRO TAQUES, que adiciona o
inciso VIII no art. 1° na Lei n° 8.072 de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos) para prever os delitos de
concusso, corrupgdo passiva e corrupgdo ativa
como crimes hediondos e aumenta a pena dos
delitos previstos nos arts. n° 316, 317 e 333 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cédigo Penal.
RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submetemos & apreciagdo do Plendrio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 204, de 2011, de autoria do ilustre Senador Pedro Taques,
que, em sintese, qualifica como hediondos os crimes de concussdo e de
corrupcdo passiva e ativa, € aumenta a cominagfo minima de pena prevista
para cada um deles no Cédigo Penal (CP).

Segundo a justificagfo do autor da proposicdo, a legislagdo
infraconstitucional, especialmente o Cddigo Penal, influenciada por ideais do
liberal-individualismo oferece respostas duras e diretas aos crimes contra a
pessoa e contra o patriménio individual, mas € brando quando se trata de
proteger os interesses difusos dos cidaddos e o patrimdnio pablico.

Ressalta que os crimes de concussdo, corrupgdo passiva e
corrupgdo ativa sdo de extrema gravidade e que, por violarem direitos difusos,
coletivos, atingem expressivos extratos da populagdo. Entdo, tais delitos,
segundo o autor, devem integrar o rol de crimes hediondos justamente pela
relevancia dos bens que protegem.

Foi apresentada Emenda n° 01, de autoria do Senador José
Sarney, que inclui também no rol dos crimes hediondos o homicidio simples.



IT - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um dos
membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I, 48,
caput, € 61, caput, da Constituicdo Federal.

Nédo observamos vicios de natureza regimental, de
antijuridicidade ou de inconstitucionalidade na proposi¢do sob exame.

No mérito, entendemos que o projeto é conveniente e oportuno.

Entende-se por crime hediondo, de uma forma geral, a conduta
delituosa revestida de excepcional gravidade, seja na execugdo, quando o
agente revela amplo desprezo pela vitima ¢ mostra-se insensivel ao
sofrimento fisico ou moral a que a submete, seja quanto a natureza do bem
juridico ofendido, ou, ainda, quanto & especial condigdo da vitima.

A Lei n° 8.072, de 1990 (Lei de Crimes Hediondos) ndo adota
nenhuma linha valorativa clara para classificar os crimes considerados
hediondos, de forma que seu rol pode ser ampliado ou restringido de acordo
com a conveniéncia do legislador, atento ao comportamento social e aos
ansetos da sociedade.

O autor da proposta a justifica apontando que o resultado de tais
crimes tem relevédncia social, pois pode atingir, em escala significativa, a
depender da conduta, grande parcela da populagdo. Com efeito, a subtragdo de
recursos publicos se traduz em falta de investimentos em dreas importantes,
como saude, educagdo e seguranga publica, o que acaba contribuindo, na
ponta, para o baixo nivel de desenvolvimento social.

Cabe lembrar que a inclusio de um delito no rol dos crimes
hediondos implica a vedagdo de concessfio de anistia, graga e indulto ao
agente, impede o livramento mediante de fianga, e torna mais rigoroso o
acesso a benesses penais, como livramento condicional e progressdo do
regime de pena.



Consideramos que os crimes em questdo merecem ser tratados
como hediondos, bem como devem ter suas penas minimas incrementadas na
forma como proposta pelo projeto. Ademais, propomos, mediante emenda que
apresentamos a seguir, aumentar a pena do crime de concussdo, para a faixa
de quatro a doze anos-de reclusdo.

Além disso, incluiremos também o peculato (art. 312, caput e §
1°, do CP) e o desvio do excesso de exagfo (art. 316, §2° do CP), por se
tratarem, igualmente, de crimes contra a Administracioc com a mesma

gravidade.

Quanto & Emenda n® 01, somos pela sua rejei¢do, pois ndo
consideramos que o homicidio simples se reveste da gravidade necessaria
para sua inclusfo no rol dos crimes hediondos, sendo relevante registrar,
ainda, que o PLS trata de crimes contra a administragdo, ao passo que a
emenda versa sobre crime contra a pessoa.

I - VOTO
Pelo exposto, o voto é pela rejeicio da Emenda n® 01 e
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2011, com as seguintes

emendas:
EMENDA N° 02

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Adiciona ¢ inciso VIII no art. 1° na Lei n® 8.072 de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) para prever os delitos de peculato, concussdo, excesso de exagdo, corrupgdo
passiva e corrupgfo ativa como crimes hediondos e aumenta a pena dos delitos previstos
nos arts. n® 312, 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cédigo Penal.”

EMENDA N° 03

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2011, a seguinte redagdo:



VIII - peculato (art. 312, caput e § 1°) concussio € excesso de
exacdo (art. 316, caput e § 2°), corrupgdo passiva (art. 317, caput) e
corrupgdo ativa (art. 333, caput).

EMENDA N° 04

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 204, de 2011, a
seguinte redagio:

“Art. 2° Os arts. 312, 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

‘Peculato

At 312,

Pena —reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.
......................................................................... * (NR)
‘Concussio

ATE 310

Pena ~ reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, € multa.

Excesso de exacgdo

...............................................................................

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, € multa.” (NR)

‘Corrupgio passiva

J//"
(&%



COMPLEMENTACAO AO PARECER N° 572, DE 2013 - PLEN

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB ~ AL) - Senador
Alvaro Dias, V. Ex? é o relator da matéria e a qualquer momento V. Ex® pode falar,
se assim desejar.

Com a palavra V. Ex2.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Como Relator. Sem revis&o
do orador.) — Até o microfone esta falhando, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Senadores e Senadoras, entendo que, do ponto de
\nsta da técnica legislativa, é questionavel o acolhimento da proposta de emenda do
Senador Samey. Mas, guanto ao mérito, é possivel; certamente, mais do que
possivel. Do meu ponto de vista, é inquestionavel o mérito da proposta, porque faz
parte da corrente daqueles que advogam rigor maior contra o crime em quaiquer
circunstancia, rigor maximo. Exatamente, como forma de desestimular a
criminalidade crescente no Pais, ndo sd para atender o clamor popular das ruas,
porque eu creio ser da natureza do nosso mandato interpretar as aspiracdes
populares, independentemente do exercicio da pressdo que, eventualmente, possa
ocorrer. o
Dessa forma e, evidentemente, pedindo a compreensdo do autor da
proposta, o Senador Pedro Tagues — porque o seu objetivo era especifico, era
legistar em relacdo a corrupgdo na Administragdo Publica; esse foi o propésito do
Senador Pedro Taques, ao apresentar essa proposta em meic a escandalos de
corrupcdo que explodiram no Pais, no decorrer do ano de 2011, escandalos na
Administragdo Ptblica — por essa razdo, fazendo um apelo & compreensdo do
Senador Pedro Taques e em respeito as ponderagdes do Senador Sarney e do meu
companheiro Aloysio Nunes, meu Lider, Lider do meu pariido, pela sua
competéncia e sensibilidade social, em nenhum momento me arrependi de ser seu
seguidor, especialmente quando se trata do campo juridico, eu vou acolher, Sr.
Presidente, na matéria esta emenda proposta pelo Presidente José Samey. Em que
pese o fato de ja existir em parte o atendimento ao seu objetivo na legislagao
vigente, eu creio que o que abunda nio prejudica.

Certamente, a emenda proposta pelo Senador Sarney vem fortalecer
o propésito daqueles que desejam para o Pais uma legisiagdo a mais rigorosa
possivel para desestimular a criminalidade.

Portanto, a minha homenagem ao Presidente Samey e o acothimento

da sua emenda.

Publicado no DSF, de 27/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagées do Senado Federal - Brasilia-DF
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