SUBSTITUITIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 98, DE 2002

(Complementar)
(n° 416/2008 — Complementar, naquela Casa)

Dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporag¢do, a fusdo e
o desmembramento de Municipios,
nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituig¢do Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CcarPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar disple sobre a
criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituigao
Federal.

Art. 2° A criacgdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios dependerdoc da realizagdo de
Estudos de Viabilidade Municipal - EVM e de consulta
prévia, mediante plebiséito, ds populagdes dos Municipios
envolvidoé, e far-se-3ao por lei estadual, obedecidos os
prazos, procedimentos e .condigdes estabelecidos nesta Lei

Complementar.



Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,

I - criag¢do: a emancipagdo de Aarea integrante de
1 (um) ou mais Municipios preexistentes, preferencialmente
distritos, originando um novo Municipio com personalidade
juridica proépria;

IT - incorporag¢do: a completa integragdc de um
Municipio a outro preexistente, perdendo o Municipio
integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do
Municipio incorporador;

III - fus8o: a completa integracdo de 2 ({(dois) ou
mais Municipios preexistentes, originandc um novo Municipio
com personalidade juridica prépria;
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IV - desmembramento: a separacdo d
Municipio preexistente, para integrar-se a outro Municipio
também preexistente, prevalecendo a personalidade juridica
do Municipio a que se integrar;.e

V - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem
alteracdo em sua Aarea geografica, decorrente de criagao,

incorporagdo, fusdo ou desmembramento.

CAPITULO II
DO PERIODO PARA A CRIAGAC, A INCORPORACAC, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTC DE MUNICIPIOS

Art. 4° A c¢riagdo, a incorporagao, a fusdo e o
desmembramento de Municipios somente serdo realizados no
periodo compreendido entre a possé - dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, na forma do incise III do art. 29 da
Constituigdo Federal, até o Gltimo dia do ano anterior ao

da realizagdo de eleigles municipais.



§ 1° 0Os atos 1niciados e nac encerrados no
periodo referido no caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados apbs a posse dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° S30 nulos os atos realizados fora do periodo

de gque trata o caput.

cAPITULO III
DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORAGAO, A FUSAC E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Segdo I
Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a criagdao, a

incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios tera

inicie mediante requerimento dirigido &  Assembleia
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% (vinte por cento) dos eleitores
residentes na area geografica diretamente afetada, no caso
da criagdo ou desmembramento de Municipios; e
II - 10% (dez por cento} dos eleitores residentes
em cada um dos Municipios envolvidos, no caso de fusdo ou
incorpora¢do dos Municipios.
' Parédgrafo Unico. A base de cé&lculo dos eleitores
residentes ser& o cadastro do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE referente ao nimerc total de eleitores cadéstrados na

tltima eleicédo.



Segdo II
Dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

Art. 6° Os Estudos de Viabilidade Municipal - EVM
tém por finalidade o exame e a comprovagdo da existéncia
das condicdes que permitam a consolidagao e 0
desenvolvimento dos Municipiocs envolvidos.

Art. 7° A elaboragdo dos EVM serd precedida da
comprovac¢do, em relacdo &ao Municipio a ser criado e ao
Municipio preexistente, do cumprimento das seguintes
condigbes:

I - que tanto os novos Municipios gquanto os
Municipios ©preexistentes possuam populagdo igual ou
superior ao minimo regional, apurado da seguinte forma:

a) verificagdo da média aritwmética da populagao
dos Municipios médios brasileiros, excluindo-se do calculo:

1. os 25% (vinte e cinco poxr cento) dos
Municipios brasileiros com menor populacgdo; e

2. os 25% (vinte e cinco por cento) dos
Municipios brasileiros com maior populagdo;

b) a partir da média aritmética nacional apurada
com base na alinea a deste inciso, consideram-se minimos
regionais:

1. regides Norte e Centro-Oeste : 50% (cinguenta
por cento} daguela média;
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2. regido Nordeste: 70% (setenta por cento)

1

1ﬁ’] =1
ueita

joF

= mAaAdTa . -~
ad nedld,; <

3. regides Sul e - Sudeste: 100% (cem por cento)

+

daquela média;



II - a existéncia de um ndcleo urbano consolidado
dotado de um minimo de edificag¢des para abrigar familias em
nimero resultante da divisdo do wvalor de 20% (vinte por
cento) da populagdo da drea que se pretende emancipar pelo
nimero médio de pessocas por familia, calculado pelo IBGE
para o Estado, referente ao dado do ano mais recente.

§ 1° A revisdo do limite populacional minimo
previsto no inciso I do caput ser& realizada com base na
taxa média geométrica de crescimento anual, considerando as
informacgdes dos 2 (deis) UGltimos levantamentos censitélrios
realizados pelo IBGE.

& 2° Para o© desmembramento, aplicam-se os
requisitos deste artigo ao Municipio preexistente.

§ 3° 0 calculo de populacdo do Municipio a ser
criado e do preexistente sgerd realizado com base nos dados
os no Gltimo levantamento censi
atualizado pela taxa média gedmétrica de crescimentoc dos
Municipios envolvidos.

§l4° A comprovagao do cumprimentc das condicdes
referidas no caput €& requisito indispensavel para a
realizagdo dos EVM e para o prosseguimento do processo de
criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento dos
Municipios.

Art. 8° 0s EVM devem abordar os. seguintes
aspectos em relagdo ao Municipio a ser criado e ao

Municipio preexistente:

I - viabilidade econdémico- ﬁinancelra,
IT - viabilidade politi¢e-administrativa; e

IITI -~ wviabilidade socioambiental e urbana.



§ 1° A viabilidade econdmico-financeira devera
ser demonstrada a partir das seguintes informagdes:

I - estimativa projetada para o exercicio de
realizacdo do estudo e para os 2 (dois}) seguintes de:

a) receitas de arrecadagdo prodpria, considerando
apenas ©s agentes econdmicos j& instalados, com base na
arrecadacdo dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizagao
do estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

b) receitas de transferéncias federais e
estaduals, com base nas transferéncias recebidas nos 3
{trés) anos anteriores ao da realizagdo do estudo,
atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

c) despesas com pessoal, custelio e investimento,
dividas venciveis e restos a pagar, com base nas despesas
realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do
estudo, atestadas pelo Tribunal.de Contas competente; e

d) resultado primérib, com base nos resultados
dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizac¢ido do estudo;

IT - indicagép, diante das estimativas de
receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento de
aplica¢do dos minimos constitucionais nas Areas de educacgdo
e salde e de atendimento na prestag¢do dos servigos piblicos
de interesse local; e

III - indicagdo, diante das estimativas de
receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento ‘dos
dispositivos da Lei Complementar n°2101, de 4 de maio de
2000, inclusive limites da dividq e das despesas com
pesscal, pagamento de restos a pagar e realizagdo de gastos

minimos com salde e com educacio.



§ 2° As estimativas da viabilidade econdmico-
financeira dever3o ser instruidas com as respectivas
metodologias e memdrias de cédlculo.

§ 3° A andlise de viabilidade politico-
administrativa deve observar a proporgac entre o numero de
servidores e a populacdoc estimada na &area territorial dos

Municipios envolvidos, a partir das seguintes informagdes:

I - nUmero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;
II - estimativa do nimero de servidores piblicos

necessdrio para compor o© Poder Executivo e o Poder
Legislativo municipais; e

IIT -  estimativa dos servidores permanentes
lotados em unidades situadas na area a sex desmembrada ou
emancipada que serdo transferidos ao novo Municipio.

§ 4° A viabilidade socioambiental e urbana devera
ser demonstrada a partir do levantamento dos passivos e dos
potenciais impactos ambientais e das seguintes informagdes
e estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio
devera assumir esses passivos:

I - novos limites do Municipioc a ser criado,
incorporado, fundido ou desmembrado .e da &rea remanescente
deverao ser estabelecidos a partir das seguintes condig¢les:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos
preferencialmente por acidentes fisicos, naturais e/ou
artificiais, perfeitamente identificéveis no terreno e
representados no mapeamento de refgréncia, o qual devera

estar vinculado aoc Sistema Cartogiéfico Nacional - SCN;: e



b) guando os limites dos Municipios forem
descritos por linhas imagindrias, devem ser informadas as
coordenadas geogridficas de seus pontos extremos e de seus
pontos intermedidrios, todas vinculadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro -~ SGB e, de preferéncia, gque tais
pontos recaiam sobre acidentes fisicos, naturais e/ou
artificiais, perfeitamente identificéveis no terreno;

IT - diagndstico da situagdo de continuidade da
mancha de ocupagdo urbana e dependéncia funcional entre os
niicleos urbanog dos Municipios envolvidos;

IIT - levantamento da gquantidade e tipologia das
edifica¢fes existentes nas Areas urbkanas;

IV - levantamento das redes de abastecimento de
dgua e das redes de esgotamento sanitédrio e de manejo de
dguas pluviais;

V - perspectiva de crescimento demografico;

VI - estimativa de crescimento da produgdoc de
residuos sdlidos e efluentes;

VII - identificacgd3c do percentual da area ocupada
por areas protegidas ou de destinacdoc especifica, tais como
unidades de conservacdo, &reas indigenas, gquilombolas ou
militares; e

VIII - proposta de compartilhamento dos recursos
hidricos e da malha vi&ria comum.

§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos
de viabilidade Municipal serio consfderados em relacdo aos
Gltimos levantamentos e estimativas @o Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE.



§ 6° Os nicleos urbanos do Municipic a ser criado
e do Municipio preexistente ndo poderdo ser caracterizados
como ambiente urbano, histérico e cultural dnico.

Art. 9° Os EVM deverdo ser conclusivos guanto a
viabilidade ou ndo da criagdoc, fusdo, incorporagdo e
desmembramento dos Municipios.

§ 1° Os Estudos previstos neste artigo deverao
ser realizados, preferencialmente, por instituigdes
piblicas de comprovada capacidade técnica.

§ 2° As entidades ptblicas federais, estaduais e
municipais detentoras de informa¢des ou dados necessarios a
elaborag¢do dos EVM ficam obrigadas a disponibiliza-los,
respeitadas as restrigdes legais, no prazo maximo de 30
{trinta) dias do reguerimento, sob pena de responsabilidade
da autoridade competente.

§ 3° 0Os EVM serdo concluidos no prazoc méximo de
180 (cento e oitenta) dias da sua contratacgio.

Art., 10. Os EVM serdoc validos pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses apds a sua conclusédo.

Art. 11. N3ao serdo aprovados os EVM nas hipbteses
em gue a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
Municipios acarretarem:

I - a perda da continuidade territorial e da
unidade histérico-cultural do ambiente urbano;

IT - a quebra da continuidade territorial de
gualguer um dos Municipios envolviéos, exceto no caso de

ilhas e argquipélagos;
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ITI - o advento de Municipios cujos limites
territoriais sejam exclusivamente a &rea de um dunico
Municipio;

IV - o© advento de Municipios cuja &area esteja
situada em reserva indigena ou em &rea de preservacgio
ambiental; ou

V. - a alteragdo das divisas territoriais dos
Estados.

Art. 12. S3c vedados a criagdo e o desmembramento
de Municipios quando implicarem em inviabilidade dos

Municipios preexistentes.

Segao III
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. A Assembleia Legislativa Estadual, apds
a anadlise técnica do respeétivo Tribunal de Contas,
validarda e dard publicidade aos EVM para criacdo,
incorporagdo, fusdc e desmembramento de Municipios.

Art. 14. Os EVM ficardo & disposigio de todo
cidaddo durante um prazo minimo de 120 {(cento e wvinte)
dias, em local acessivel e também na internet, nos nticleos
urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembleia
Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocara o EVM em
consulta  piblica, inclusive pela rede ﬁundial de
computadores, durante o prazo previsto no caput, informando
em edital as datas, locais das ?audiéncias pablicas e

procedimentos de participacdo do:cidédéo.
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§ 2° Durante esse periodo, devera ser realizada
pelo menos 1 (uma) audiéncia piblica em cada 1 (um) dos
nicleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
egsclarecimento da populagdo.

§ 3° Além da divulgacdo prevista no caput, o EVM
deverd ser publicado:

I - na integra, no Orgdo oficial de imprensa do
Estado; e

IT - em
regional, contendo os principais dados e conclusdes.

§ 4° O EVM bem como o atendimento dos demais
reguisitos previstos nesta Lei Complementar poderdo ser
impugnados no prazo fixado no edital por gualguer pessoa
fisica ou juridica ou pelo Ministério PGblico.

8§ 5° Se  houver  impugnacgdo, a Assembleia
Legislativa decidirad, na forma determinada pelo seu

Regimento Interno.

- Sec¢ao IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares
Art. 15. Concluidc o processo previsto no art. 14
e decididas eventuais impugnacdes pela Assembleia
Legislativa, caso o EVM demonstre a viabilidade da criagdo,
da incorporagdo, da fusdo ou do dESmembfamento dos
Municipios envolvidos, a Assembleia Legislaﬁiva poderd
homologar o estudo, e, neste caBo, serd realizado o
plebiscito em consulta as populécées dos Municipios

envolvidos.
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Paragrafo  inico. A Assembleia Legislativa
Estadual solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a
realizacdo do plebiscito, gue ocorrerd, preferencialmente,
em conjunto com as eleigdes federais e estaduais
imediatamente subsequentes a edigdo do ato legislativo que
o autorizar, observado o gue dispde a Lei n° 9.708, de 18
de novembro de 1998.

Art. 16. Rejeitados em plebiscito a criagdo, a
incorporacido, a fusdo ou o desmembramento de Municipio, é
vedada a realizagdo de novo plebiscito com o mesmo objeto
no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 17. Aprovados em plebiscito a c¢riagao, a
incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipio, a
Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu regimento
interno, votara o respectivo projeto de 1lei, definindo
entre outros aspectos:

I - o nome, a sede, os limites e as confrontacdes
geogrdficas dos Municipios envolvidos;

II - a comarca judiciaria de que fara parte;

III - os Distritos, se houver, com os respectivos
limites; .
IV - a forma de sucessdo e a repartigdo de bens,
direitos e obriga¢des dos Municipios envolvidos;

V -~ a forma de absorgdoc e o aproveitamento de
funcionérios piblicos, assegurados os direitos e as
garantias adquiridos ao tempo da tﬁansformacéo.

§ 1° Niao serd criado ;Municipio com topdnimo

idéntico ao de outro existente no Pais.
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§ 2° A lei estadual devera contemplar os limites
de todos os Municipios envolvidos; obedecendo ao
estabelecido no art. 8°, inclusive determinando, gquando
necessario, aos o6rgdos estaduals competentes a implantagao
de marcos de referéncia gue esclaregam a populagdo sobre o
limite em questéo.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criagdo do
Municipio, a eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores do mnovo Municipio realizar-se-& mna eleigdo
municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos
I e II do art. 29 da Constituigdo Federal, e a instalagdo
do novo Municipio dar-se-a com a posse do Prefeito e

Vice-Prefeito eleitos, observade o que dispde o inciso III

-

e
do art. 29 da Constitu

g8c Federal.

Art. 19. Aprovada a lei estadual de criagdo do
Municipio, serd elaborada e aprovada, no dmbito dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de origem, lei
orgamentaria anual para o exercicio seguinte, especifica
para o novo Municipio, considerando os resgultados e as
projegdes do EVM.

Art. 20. Enguanto ndo forem eleitos e empossados
o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nem editadas
normas préprias, o Municipio objeto de criagdo ou fusdo
serd regido e administrado pelas normas elautoridades do
Municipio de origem, observado o que dispde o caput do art.

29 da Consgtituicdo Federal.

———————— ¥
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Art, 21. Instalado o novo Municipio:

I - o Prefeito passard a executar a lei
orcamentaria anual aprovada conforme ¢ art. 19;

II - o Prefeito encaminhara a Cémara Municipal o
projeto de lei da organizacdo administrativa com o guadro
de pessoal e respectivos vencimentos; e

ITI - a
a) promulgaré resolugdo estabelecendo seu
regimento interno;

b) estabelecerd a remuneracdo do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

c) promulgarid a Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 22. O novo Municipio indenizard o Municipio
ou Municipios de origem da cota-parte das dividas venciveis
apds sua criagdo, contraidas para execuc¢do de obras e
servicos gue tenham beneficiado os territdrios
desmembrados.

Aefin
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Municipios envolvidos, assim come a forma de cidlculo da
cota-parte para a indenizaqéo do municipic de origem.

§ 2° 0O célculo da indenizacdo deverd ser
concluido dentro de 6 (seis) meses da instalacdo do
Municipio, indicando cada Prefeito 1 (um) perito.

Art. 23. A 1incorporagao, a fusdo ou o]
desmembramento de Municipios complétam—se com a publicacdo

da lel estadual que os aprovar.
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§ 1° A partir da data da lei estadual gque aprovar
a incorporagdo, o Municipio incorporade passa a ser
administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fus3o, os Municipios fundidos
passam a ser administrados e vregidos, respectivamente,
pelas autoridades e pelas normas do Municipio mais
populoso.

§ 3° A partir da data da lei estadual gue aprovar
o desmembramento, a adrea desmembrada passa a ser
administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades e

pelas normas do Municipio ao qual fol integrada.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. S3o nulds a criacdo, a fusdo, a
incorporacgéio e o desmembramento realizados em
desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 25. Os Estados deverdo promover, em um prazo
de 5 (cinco} .anos a contar -da publicagdo desta Lei
Complementar, a revis8o dos limites de seus Municipios,
observando o disposto no inciso I do § 4° do art. 8°.

§ 1° Entrando em vigor a nova definicdo do quadro
territorial e findo o prazo de S5 (cinco} anos, novas
revisbes deverdao ser feitas sempre que ﬁecessério e
promulgadas até o final do ano para entrar em vigor em 1°
de janeiro do ano imediato. ]

§ 2° Para essa reqiséo,_ os Estados deverao

basear-se nas seguintes informagdes:
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I - mapas municipais elaborados pelo IBGE em
suporte aos levantamentos censitlrios e estatisticos;

IT - 1lista de 1localidades pertencentes a cada
Municipio de acordeo com os cadastros do IBGE, a ser
dispenibilizada por esse Instituto no prazo de 6 (seis)
meses apds a publicac¢do desta Lei Complementar, tendo como
referénecia o (QGltime Censo ou Contagem Populacional
realizada;

III - legislag¢do que define os limites municipais
e estaduais em vigor;

iV - outros dades, documentos cartograficos,
imagens de satélite que possam auxiliar na revisdo dos
limites.

§ 3° A partir das informagles descritas no § 2°,
no prazo de 12 (doze) meses ,apds a publicagdo desta Lei
Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por meio do
seu Orgdo competernte, devé analigar a listagem de
localidades do IBGE a fim de identificar as possiveis
divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculagdo
administrativa de cada localidade em relagdc aocs registros
municipais daquele Estado, assim como identificar
localidades registradas pelos Estados e respectivos
Municipios que ndo constem da listagem disponibilizada pelo
IBGE.

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulara
com as respectivas Assembleias Leéislativas as alterag¢oes
das leis de limite que se fizérem necessarias, em
decorréncia dos pareceres divulgados pelo IBGE conforme o
§ 3°, com vistas & entrada em vigor @a nova legislag¢do no
prazo de 48 (guarenta e oito) méses dé publicag¢dc desta Lei

Complementar.
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§ 5° Para as alteragdes 1legais de limites
municipais, devem ser observados os demals termos e
condigbes estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos
limites descrita no caput deste artigo, o IBGE considerarg,
para efeitos de Estimativas de Populagdo ou Censo
Demografico, a wvinculagdo de localidades a um dado
Municipio conforme informacdo dos governos estaduais, mesmo
que essa situag¢do ndc corresponda fidedignamente &
implementacd3o dos 1limites definidos pelos instrumentos
legais em vigor.

Art. 26. Esta Leil Complementar entra em vigor na

data de sua publicacdo.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o procedimento para a criagéo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, para regulamentar o & 4°_do art. 18, da
Constituicdo Federal:

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
. DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criagdio, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituigio Federal.

Art, 2° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependeriio da realizagio de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia, mediante
plebiscito, s populagdes dos Municipios envolvidos, e far-se-do por lei estadual, obedecidos
0s procedimentos, prazos e conch(;oes estabelecidas por esta Lei.

Art. 3° A cnagdo, a incorporagio, a fusdo € o desmembrament de Municipios
eservario a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do ambiente urban
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Art 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I ~ criagdo: a emancipagio de é4rea integrante de um ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

I — incorporagdo: a completa integragio de um Municipio a outro pré-existente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio
incorporador;

II —~ fusdo: a completa integragio de dois ou mais Municipios pré-existentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

IV — desmembramento: a separagdo de 4rea de um Municipio pré-existente, para
integrar-se a um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade juridica
do Municipio a que se integrar;

vV - Mum'cipios envolvidos: aqueles que- sofrerem alteracdo em sua drea
geografica, decorrente de criagfo, mcorporag;ao fusdo ou desmembramento.

Art. 5° E vedada a criagiio, incorporagio, fusdo e o desmembramento de
Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

Art. 6° O procedimento para criagdo, incorporagiio, fusio ¢ 0 desmembramento
de Municipio sera realizado no periodo comprecndldo entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da Constituicio Federal, e o altimo dia do ano

nteriner an Aa raalizans A An alaiAaSan cesaze e n
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§ 1° Os atos iniciados e nfio encerrados no periodo a que se refere o caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos Prefeitos ¢ Vice-
Prefeitos.

§ 2° S&0 nulos os atos realizados fora do periedo de que trata o caput.
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Art. 7° Os procedimentos para a criagdo, incorporagio, fusio e o
desmembramento de Municipios se iniciario mediante requerimento subscrito por eleitores
residentes nas dreas envolvidas, nos termos ¢ condigSes estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagio, fusdo, incorporagdo e
desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos quanto 3 viabilidade ou nio e
observario o atendimento dos requisitos de viabilidade ¢ procedimentos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 9° A Assembléia Legislativa Estadual apés a homologagio do Estudo de
Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei, para criagZo, incorporacdo, fusdo ¢
desmembramento de Municipios, autorizard a realizagio de plebiscito nos Municipios
envolvidos.

§ 1° A Assembiéia Legislativa Estadual solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a
realizagdo do plebiscito, que ocorrerd, preferencialmente, em conjunto com as eleigbes
federais e estaduais imediatamente subseqiientes & edigdo do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispde a Lei n° 9.709, de 18 de povembro de 1998.

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagdo, incorporagdo, fusdo e o desmembramento
de Municipio, é vedada a realizagdo de novo plebiscito sobre 0 mesmo tema no prazo de 10
(dez) anos.

Art. 10. Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporagdo, fusio e o
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

I- nome, sede, limites e confrontagdes geograficas dos Municipios envolvidos;

H - forma de sucessdo e repartigdo de bens, direitos e obrigagdes dos Municipios
envolvidos;

IIT - forma de absor¢éo e aproveitamento de funcionarios publicos, assegurados os
. direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformagdo.

CAPITULO II
DA CRIACAO

Art. 11. O requerimento para criagio de Municipios devera ser subscrito por, no
minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na drea geografica que se pretenda
" emancipar para originar novo Municipio, dirigido & Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 12. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apés
verificada a sua regularidade, providenciara a elaboragfo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, do Estudo de Viabilidade do Municipio a ser criado e da 4rea remanescente do
Municipio pré-existente. '

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o exame € a
comprovagio da existéncia das condigbes que permitam a consolidagio e desenvolvimento
dos Municipios envolvidos, e deverd comprovar, preliminarmente, em relagdo ao Municipio a
ser criado, se foram atendidos os seguintes requisitos:

I - populagéo igual ou supenor a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas RegiGes Norte e Centro-Oeste;

b) 7.000 (sete mil) habitantes na Regido Nordeste;

c) 10.000 {dcz mil) habitantes nas Regides Sul ¢ Sudeste;
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1 - eleitorado igual ou superior a 50% (cingiienta por cento) de sua populagio;

II - existéncia de nicleo urbano ja constituido, dotado de infra-estrutura,
edificagdes e equipamentos compativeis com a condi¢io de Municipio,

IV - namero de iméveis, na sede do aglomerado uibano que sediard o novo
Municipio, superior 4 média de imdveis de 10% (dez por cento) dos Municipios do Estado,
considerados em ordem decrescente os de menor populagio;

‘ V - arrecadagio estimada superior & média de 10% (dez por cento) dos Municipios
do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor p0pulag:’;‘10'

VI - 4rea urbana ndo situada em reserva indigena, drea de preservagdo ambiental
ou drea pertencente 3 Unifio, suas autarquias e fundagoes

‘ VII - continmdade territorial. ‘
: § 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-4 prosseguimento ao
Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes aspectos:

I - viabilidade econdmico-financeirs,

II - viabilidade politico-administrativa;

1] - viabilidade sécio-ambiental ¢ urbana.

_ § 2° A viabilidade econdmico-financeira deverd ser demonstrada a partir das
seguintes informagdes:

I - receita fiscal, atestada pelo érgfo fazendario estadual, com base na arrecadagio
do ano anterior ao da realizagdo do estudo e considerando apenas os agentes econémicos ja
instatados;

II - receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais, com base nas
transferéncias do ano anterior ao da realizagio do estudo, atestadas pela Secretaria do Tesouro
Nacwnal e pelo 6rgdo fazendério estadual, respectivamente;

II - estimativa das despesas com pessoal, custeio ¢ investimento, assim como
com a prestagio dos servigos publicos de interesse local, especialmente a parcela dos servigos
de educagio e saide a cargo dos Municipios envolvidos;

IV - indicagfo, diante das estimativas de receitas ¢ despesas, da possibilidade do
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada a partir do
levantamento da quantidade de funcionarios, bens imoéveis, instalagdes, veiculos e
equipamentos necessarios ao funcionamento e manutencgdo dos respectivos Poderes Executivo
e Legislativo municipais.

. § 4° A viabilidade sécio-ambiental e urbana deverd ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais, a partir das seguintes
informagdes ¢ estimativas: ‘

I - novos limites do Municipio a ser criado ¢ da area remanescente;

II - levantamento da quantidade e tipologia das edificagBes existentes nas. dreas
urbanas;

I - levantamento das redes de abastecimento de dgua e cobertura sanitaria,

IV - eventual crescimento demografico;

V - eventual crescimento da produgéo de residuos sélidos € cﬂuentes

V1 - identificagdo do percentual da drea ocupada por 4reas protegidas ou de
destinacio especifica, tais como unidades de conservagdo, dreas indigenas, quilombolas ou
militares.
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§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal
serdo considerados em relagdo ao 1ltimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE.
§ 6° Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal deverio

ser fornecidos pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais de planejamento, fazenda,
estatistica e meio-ambiente, além de outros cuja competéncia ou irea de atuagio demandem
sua participacio.

7° Nao serda permitida a criacdo de Municipio se a medida resultar, para o
P ¢ P p ,

Municipio pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos no caput.

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo publicados no 6rgio de
imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrird prazo de 60 (sessenta) dias para sua
impugnacdo, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, perante a Assembléia
Legislativa Estadual. _

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizarad os Estudos de
Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o prazo previsto no caput.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia piblica em cada um dos nicleos
urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no caput.

Art. 15. Encerrado o prazo do art. 14, a Assembléia Legislativa deliberara sobre
os Estudos e suas impugnagdes, na forma de seu regimento interno, devendo decidir pela
impugnac¢ao ou homologagio.

Art. 16. Homologado o Estudo a que se refere o art. 13, comprovando a
viabilidade, a Assembléia Legislativa autorizard a realizagio de plebiscito em consulta 4
totalidade da populagdo do Municipio pré-existente, inclusive da drea a ser emancipada,
observado o que dispde o art. 9°.

Art, 17. Aprovada em plebiscito a criagfo, a Assemblela Legislativa votara a lei
respectiva, nos termos do art. 10,

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criagio do Municipio, a eleicio do Prefeito,

Vice-Prefeito e. Vereadores do novo Mumc:plo realizar-se-4 na eleigdo municipal

imediatamente subseqiiente, nos termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituigio Federal, e
a instalagdo do novo Municipio se dara com a posse do Prefeito ¢ Vice-Prefeito cleitos,
observado o que dispde o inciso III do art. 29 da Constitui¢do Federal.

Art. 19. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criagfo serd regido e
admimistrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem, observado o que dispde o
caput do art. 29 da Constituigio Federal.

CAPITULO I
DA INCORPORAGAOQ E DA FUSAO

Art. 20. O requerimento para incorporagdo ou fus3o de Municipios devera ser
subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos
Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e serd dirigido 4 Assembléia
Legislativa Estadual.

Art. 21. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o
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atendimento dos requisitos estabelecidos no caput do art. 13, e, comprovado o seu
atendimento, providenciaré o prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as

UISPOSIQOGS dos aris. 13 a 15.

Art. 22. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a Assembléia

Leg1513t1va Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° ¢ 16, editard ato legislativo

autorizando a reallza(;ao do pleblsmto para consulta as popula¢des dos Municipios
envolvidos.

Art. 23. Aprovado em plebiscito a incorporagio ou fusdio, a Assembléia
Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 24. A incorporagdo ou fusdo de Municipios se completa com a publicagio da
lei estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagdo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas normas do Municipio
ao qual foi incorporado. ‘

. § 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos passam a ser administrados pelas
autoridades e ser regidos pelas riormas do Municipio mais populoso.

Art, 25. Aprovada em lei estadual a incorporagdo ou fusio de Municipio, a
eIeig:z"io do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores do novo Municipio realizar-se-a na eleigio

[FUR-JO J . NUREpE: [y S i R SRR N e
Luunlupdl imediatamente SUUSCQUCLe, ‘nos termos dos incisos I ¢ I do art. 29 da COHSt‘;t‘deaO

Federal, ¢ a instalagdo do novo Municipio se dard com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos, observado o que dispde o inciso III do art. 29 da Constituig4o Federal.

CAPITULO IV
DO DESMEMBRAMENTO

Art. 26. O requerimento para desmembramento de Municipios deverd ser
subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area a ser
desmembrada ¢ sera dirigido 4 Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

Art. 27. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidos no caput do art. 13, tanto em relagdo a 4rea a ser
desmembrada quanto & 4drea remanescente do Municipio a ser desmembrado, €, comprovado
o seu atendimento, providenciard o prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as
disposices dos arts. 13 a 15.

Art. 28. Homologado o Estudo de Viabilidade - Municipal, a Assembléia
Legislativa Estadual, observado o que dispSem os arts. 9° e 16, editara ato Legislativo

' autonzando arealizacio de plebiscito para consulta as populacdes dos Mummplos envolvidos.-

Art. 29. Aprovado em plebiscito o desmembramenio, a Assembiéia Legislativa
Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.
Art. 30. O desmembramento de Municipio se completa com a publicagio da lei

- estadual que o aprovar.

Paragrafo {inico. A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento,
a drea desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e ser regida pelas normas do
Municipio ao qual foi integrada.
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_CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31. Ficam convalidados os atos de cragdo, incorporagio, fusdo,
desmembramento e instalagdo dos Municipios cuja realizagdo haja ocorrido entre 13 de
setembro de 1996 ¢ 31 de dezembro de 2007, desde que se encontrem no pleno gozo de sua
autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, eleitos e empossados.

§ 1° Ficam convalidados todos os atos da administra¢do praticados no regular
exercicio de seus mandatos e atribuicdes.

§ 2° Ficam convalidados os plebiscitos para criagdo de Municipio realizados no
periodo estabelecido no caput, desde que se comprove a sua viabilidade, nos termos dos
incisos I, Il e III do § 1° e dos §§ 2° a 7° do art. 13, e observados, no que couber, os demais
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 3° Nos quatro anos que se seguirem i publicagio desta Lei, o Municipio que nio
se enquadre na situago referida no caput poderé adotar procedimentos para se enquadrar nas
disposigBes desta Lei, ou retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas Cidmaras
Municipais dos Municipios envolvidos, submetido a apreciagdo da Assembléia Legislativa
Estadual.

Art. 32. Sao nulos de pleno direito os atos praticados em desconformidade com
esta Lei.

Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 16 de outubro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1888

Art. 1B. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreande a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicdo. ‘

....................................................

§ 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-3o
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagtes dos Municipios envolvidos, apés
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentadoes e publicados na forma da
lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membres da Camara-Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigie, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceiios:

| - elei¢Bo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simuttanec realizado em todo o Pais,

Il - eleigéo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro dominge de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de1997) '

. - pdsse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ac da
eleigéo; - - Co

LEI N° 8.709. DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

,Regulaménta a execugo do disposio nos intisos |,
Ilellldo art. 14 da Constituiggo Federal.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece’ normas de - financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
- fiscal e da outras providéncias.

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:12861/2013
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