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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 25 DE 2013

Altera os art. 62 e 64 da Constituicdo
Federal para dispor sobre o
pressuposto constitucional da urgéncia
autorizador da edicdo de medidas
provisorias e a solicitagdo de urgéncia
para apreciacao de projetos,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado-
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituigao Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao do inciso IV do § 1° e
acrescido do seguinte § 13:

--------------------------------------------------------------------

IV - ja disciplinada em projeto de lei em
tramitagdo ou aprovado pelo Congresso Nacional
e pendente de sangao ou veto do Presidente da
Republica.

--------------------------------------------------------------------

Art, 2° O § 1° do art. 64 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagdo:



§ 19 - O Presidente da Republica poderd solicitar
urgéncia para apreciacdo de quaisquer projetos
em tramitagao no Congresso Nacional.

--------------------------------------------------------------------

Art. 3° - Esta emenda entre em vigor na data da sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

Nossa Carta Magna propugna que os Poderes da
Repdblica devem ser harmdnicos e independentes. Isso por
si sO deveria ser balizador para limitacdo das acdes de cada
ente, de forma a respeitar a atuagdo e competéncia.

Infelizmente nos Gitimos anos ndo temos observado
este paradigma, ja que o Poder Legislativo tem se prestado
e se submete ao Poder Executivo, como foi recentemente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Agdo Penal n° 470, conhecida como Mensal3o.

Neste sentido o Congresso Nacional tem sido
desrespeitado com a recepgdo de medidas provisérias que
ndo observam os ditames constitucionais de urgéncia e
relevancia. Matérias que poderiam ser submetidos por meio
de projetos de lei, até mesmo com o pedido de urgéncia
constitucional pelo Presidente da Repulblica, ndo sdo
adotadas.

Matérias de lei aprovada pelo Parlamento sdo vetadas
para posteriormente serem encaminhadas por meio de
Medidas Provisorias.

O préprio Supremo Tribunal Federal, jd reconheceu



essa patologia ao analisar a ADI 2.213-MC, que teve como
Relator o Ministro Celso de Mello, tendo sido julgado no
Plendrio da Corte em 4 de abril de 2002, e o Acordio
publicado no Diario da Justica de 23-4-2004.

"A crescente apropriagdo institucional do poder de
legislar, por parte dos sucessivos Presidentes da Republica,
tem despertado graves preocupacdes de ordem juridica, em
razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisdrias causar profundas distorgbes que se projetam no
plano das relagdes politicas entre os Poderes Executivo e
Legislativo.

Nada pode justificar a utilizacdo abusiva de medidas
- provisorias, sob pena de o Executivo, quando ausentes
razbes constitucionais de urgéncia, necessidade e
relevéncia material, investir-se, ilegitimamente, na mais
relevante fungdo institucional que pertence ao Congresso
Nacional. Dessa forma, o Executivo pode vir a converter-se,
no dmbito da comunidade estatal, em instancia hegeménica
de poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo para o
regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o
sistema de checks and balances, a relagdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre o0s Poderes da
Republica.



Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das fungdes
que |he sdo inerentes, impedir que o exercicio compulsivo
da competéncia extraordindria de editar medida proviséria
culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro,
em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo
governamental. Fato que provocaria graves distorcdes no

modelo  politico e  geraria  sérias  disfuncgbes
comprometedoras da integridade do principio constitucional
da separacgdo de poderes.

Para disciplinar esta situagao apresento a presente
proposta que insere dispositivo no artigo 62 da CF, para
disciplinar que ndo pode ser objeto de Medida Provisodria
temas ja disciplinados em projetos de lei em tramitacdo ou
aprovados pelo Congresso Nacional e pendente de sangao
ou veto do Presidente da Republica.

Proponho que o artigo 64 da Carta Politica seja
alterada para permitir que o Presidente da Republica possa
solicitar urgéncia para apreciagdo de quaisquer projetos em
tramitagdo no Congresso Nacional, ampliando sua
competéncia, hoje restrita a matérias de sua iniciativa.

Com adocdo dos textos propostos estaremos dando
mais um passo para pormos em pratica a ligdo que nos
legou Montesquieu.
) Sala das Sessdes, de maio de 2013,
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Senador AL})YéIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 62 Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Repulblica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso nacional (EC n°
32/2001)

§ 10 £ vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressaivado o previsto
no art. 167, § 39;

IT - que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

IIT - reservada a lei complementar,;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da
Renlihblica.

..............................................................................................

Art. 64. A discussao e votagdo dos projetos de lei de iniciativa

do Presidente da Repliblica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terd@o inicio na Camara dos Deputados (EC n©
32/2001).

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia
para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------



PEC - Altera os art. 62 e 64 da Constituigdo Federal para dispor sobre
o pressuposto constitucional da urgéncia autorizador da edicdo de
medidas provisdrias e a solicitagdo de urgéncia para apreciacdo de
projetos.
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Senador Aloysio Nunes Ferreira
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(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/05/2013.
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