CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N2 6, DE 2013-CN

DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A
PROFERIR ~ PARECER A  MEDIDA
PROVISORIA N° 501, DE 2012, QUE Altera a
Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de
2012, que dispoe sobre as concessdes de geragdo,
transmissGo e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a redugdo dos encargos setoriais, e sobre a
modicidade tarifdria.
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1- RELATORIO

Vem para o exame desta Comisséo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 591, de 29 de novembro de 2012, que altera a Medida
Proviséria n°® 579, de 11 de setembro de 2012, que dispde sobre as
concessbes de geracdo, transmisséio e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais, e sobre a modicidade tarifdria.

A MPV n® 591, de 2012, é composta de dois artigos. O
primeiro e principal artigo modifica a MPV n° 579, de 2012, no seu art. 15, .
§ 2° e inclui novo § 3°, com renumeracdo dos §§ 3% a 7° para §§ 4° a 8°.

Na redagdo original do § 2° do art. 15 da MPV n° 579, os
. ativos das concessionarias de transmissdo existentes em 31 de maio de
2000 ¢ nfo depreciados eram considerados totalmente amortizados €
depreciados ex legis. Ndo cabia, pois, qualquer indeniza¢fio desses ativos
no ato da prorrogacgfo da concessdo. Com a nova redag@o do § 2°, dada pel
MPV n° 591, o Poder Concedente fica autorizado a pagar, para az
concessionarias de transmissio que optassem pela prorrogacido dasy
respectivas concessdes, o valor relativo aos ativos considerados néo,



depreciados existentes em 31 de maio de 2000. O § 3°, também incluido
pela MPV n° 591, determina o prazo de trinta anos para pagamento do
valor autorizado de indenizacdo, corrigido pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - TPCA.
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O art. 2° da MPV n°® 591 estabelece cldusula de vigéncia, a
partir de sua publicacdo, ocorrida em 29 de novembro de 2012.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas oitenta e nove
emendas a MPV n° 591.

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da
Constituicio Federal, emitir parecer prévio sobre a MPV n° 591, instruindo
sua apreciacdo, em sessOes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

Nos termos do art. 5° da Resolucio do Congresso Nacional n°
1, de 8 de maio de 2002, a Comissio Mista deve se pronunciar sobre:

(i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressuposios de relevincia e urgencia;

(ii) a adequagdo financeira e or¢amentaria da medida;

(iii) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela
Resolucdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao
Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no Diario Oficial da
Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e Exposi¢do de

Motivos; e
(iv) o mérito da MPV.

qual uma MPV que altera outra ainda em tramita¢do. A tUnica finalidade

Trata-se de situagfo pouco usual no processo legislativo, gg
MPV n° 591 foi a de alterar os termos originais da MPV n° 579, para tornar



mais atrativa a opcio pela prorrogagdo das concessdes de transmissdo
propostas pelo Poder Concedente.

Deve-se lembrar que a MPV n° 579, reiterando o disposto na
Lei de Concessdes, determinava que as concessdes vincendas, sob a €gide
dos arts. 17, § 5° 19 e 22 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deveriam
ser licitadas ao término do prazo contratual. A MPV n® 579 oferecia aos
concessiondrios a opcdo pela prorrogagdo das concessdes vincendas, por
até trinta anos, dispensada a licitagdo, condicionada a aceitagdo dos termos
previstos na citada MPV. A antecipagio da prorrogagdo viabilizou a
reduciio das tarifas de energia elétrica.

De fato, no dia 4 de dezembro, data-limite prevista na MPV n°
579 para a assinatura dos contratos de prorrogagdo, todas as
concessiondrias de transmissdo legalmente habilitadas a aderir a
prorrogagdo condicionada da concessdo aceitaram os termos previstos na
redacio do art. 15 da MPV n® 579 dada pela MPV n° 591. Os contratos de
prorrogacdo, inclusive, fazem referéncia a essa nova redagdo. A MPV n°®
591, portanto, exauriu os seus possiveis efeitos no mundo fatico.

Ademais, a tramitagdo da MPV n° 579 resultou em projeto de
lei convertido na Lei n® 12.783, dc 11 dc janeiro de 2013, cujo art. 15 tem
redacdo praticamente idéntica aquela da MPV n°® 591. Assim, também no
.mundo juridico, a MPV n® 591 perden sua eficicia, se nfo pela
equivaléncia do conteudo entre a norma permanente ¢ a norma transitoria,
pelo menos pelo critério cronolégico de solugdo de conflito de normas.
Ressalte-se, ainda, que o art. 26 da Lei n® 12.783, de 2013, convalida todos
0s atos praticados na vigéncia da MPV n® 579,

Deve-se destacar que a MPV n° 591 ja cumpriu seu
importantissimo papel de wviabilizar a prorrogacdo dos contratos de
concessdo de transmissdo alcangados pelo art. 17, § 5°, da Lei n® 9.074, de
1995. Uma vez aprovada a MPV n° 579 com redagdo dada pela MPV n°
591, a aprovagdo desta tornou-se despicienda. Devem-se evitar decisdes
contraditérias, prezar pela economia processual e eficiéncia.

Uma vez que a andlise da MPV n® 591 quanto 3
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa; da adequagic
financeira e orcamentdria: ¢ do mérito da Medida Provisoria 14 foi £gita



diretamente no relatorlo da MPV n°® 579 entendemos que a contmmdade da
tramitagio da MPV n° 591 ficou prejudicada.

HI-VvVOTO

Ante o exposto, voto pela prejudicialidade da MPV n° 591 de
2012, bem como das emendas a ela apresentadas e pelo envio da matéria &
Cémara dos Deputados, nos termos do § 8° art. 62 da Constitui¢8o Federal.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2013

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
/RO, Relator



22 Reunido da Comissio Mista destinada a examinar e emitir Parecer sobre a Medida Provisoéria
n°® 591, de 2012, que "Altera a Medida Proviséria no 579, de 11 de sefembro de 2012, que dispge
sobre as concessoes de geragao, transmissdo e distribuicao de energia elétrica, sobre a redugdo dos
encargos setoriais, e sobre a modicidade tariféria”, a realizar-se em 20 de margo de 2013, quarta-
feira, 4s 15h, na Sala de Reuniées n° 07, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo JI, Senado

Federal.

Renan Calheiros

Romero Jucd

]
S

2. Lobédo Fitho

Ricardo Ferraco

3. Clésio Andrade
T ™

Francisco Dornelles - 32

4. Ana Améli

7 ~

|Delcidio do Amar

5. Casildo Maldaner /

1. Jorge Viana

José Pimentel /{é @M})

2. Anibal Diniz Vv

Waiter thelrk I(_’—-;——':W

3. Anténio Carlos Valadares

Lucia Vania

4, Vanessa Grazzxotm [ )W\@_p,ﬁQ

1. Aécio Neves

José Agripino

2. Jayme Campos

Katia Abreu

1. Sérgio Petecdo




1. Padre Jodo

Ei; ey ,_', " ,. iy
QOsvaldo Reis % ’

2. Assis Carvalho

1, Edio Lopes

César Halum

Marcelo Castro /f{/ ;

2. Antﬁnio Andrade

Fernando Torres

Arthur Lira

Mendonca Filho

I T RO PR

1. Jerénimo Goergen

José Humberto

S e



SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSGES MISTAS

Oficio n? 002/MPV 561/2012
' Brasilia, 20 de fevereiro de 2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 deo Regimento Comum, comunico a Vossa -
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data;?élatérg do
Senador Acir Gurgacz, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela -
prejudicialidade da Medida Proviséria n° 591, de 2012, bem como das emendas a ela
apreséntadas e pelo envio da matéria a Camara dos Deputados, nos termos do §8° do art. 62

da Constituicio Federal.
Presentes a Reunido, conforme copia da lista de presenca anexa, os

: senhores Deputados Taumaturge Lima, Osvaldo Reis, Marcelo Castro, Angelo Agnohn Arnaldo
Jardlm Ronaldo Nogueira, Assis Carvalho, Sérgio Zveiter, Eliene-Lima, Paulo Foletto e Sarney
Senadores Francisco Domneiles, José Pimentsl, Walte
Gurgacz Alfredo Nascimento, Anténio Carlos Rodrigues, Eduardo Braga, Anibal Diniz, Gim, e
as senhoras Senadoras Ana Amélia e Vanessa Grazziotin.

PR N PRgT S Al
I rinneiro, Aci

Respeitosamente,

epuado Mar
residénte da Co

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

Publicado no DSF, em 26/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:11083/2013
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