Gabinete do Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAQO MISTA, destinada a apreciar a
Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de
2012, que altera a Medida Proviséria n® 579, de
11 de setembro de 2012, que dispde sobre as
concessdes de geragdo, transmisséo e distribuigio
de energia elétrica, sobre a redugfio dos encargos
setoriais, ¢ sobre a modicidade tarifaria.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

] - RELATORIO

Ve para o exame desta Comissfo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n°® 591, de 29 de novembro de 2012, que daltera a Medida
Provisoria n°® 579, de 11 de setembro de 2012, que dispoe sobre as
concessdes de geragdio, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica,
sobre a redugdio dos encargos setoriais, e sobre a modicidade tarifaria.

A MPV n® 591, de 2012, ¢ composta de dois artigos. O
primeiro e principal artigo modifica a MPV n°® 579, de 2012, no seu art. 15,
§ 2° ¢ inclui novo § 3° com renumerago dos §§ 3% a 7° para §§ 4° a 8°.

Na redagfio original do § 2° do art. 15 da MPV n°® 579, os
ativos das concessiondrias de transmissiio existentes em 31 de maio de
2000 e nfo depreciados eram considerados totalmente amortizados e
depreciados ex legis. Nio cabia, pois, qualquer indeniza¢fo desses ativos
no ato da prorrogagéio da concessfio. Com a nova redagéo do § 2° dada pelg_
MPV n° 591, o Poder Concedente fica autorizado a pagar, para a
concessiondrias de fransmissdo que optassem pela prorrogagdo das
respectivas concessodes, o valor relativo aos ativos considerados nio
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depreciados existentes em 31 de maio de 2000. O § 3°, também incluido
pela MPV n° 591, determina o prazo de trinta anos para pagamento do
valor autorizado de indenizagfio, corrigido pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

O art. 2° da MPV n° 591 estabelece clausula de vigéncia, a
partir de sua publicacfo, ocorrida em 29 de novembro de 2012.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas oitenta ¢ nove
emendas 8 MPV n° 591.

II - ANALISE

Compete a esta Comissfio Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer prévio sobre a MPV n°® 591, instruindo
sua apreciagio, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

Nos termos do art. 5° da Resolugéio do Congresso Nacional n°
I, de 8 de maio de 2002, a Comissfio Mista deve se pronunciar sobre:

(i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia;

(ii) a adequacdo financeira e orgamentdria da medida;

(iii) o atendimento da exigéncia do § [° do art. 2° daquela
Resolugdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao
Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no Didrio Oficial da
Unidlo, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e Exposi¢io de

Motivos; e

(iv) o mérito da MPV.,
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mais atrativa a opg¢lo pela prorrogaciio das concessoes de transmissdo
propostas pelo Poder Concedente.,

Deve-se lembrar que a MPV n° 579, reiterando o disposto na
Lei de Concessdes, determinava que as concessdes vincendas, sob a égide
dos arts. 17, § 5° 19 ¢ 22 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deveriam
ser licitadas ao término do prazo contratual. A MPV n° 579 oferecia aos
concessiondrios a opgdo pela prorrogagéio das concessdes vincendas, por
até trinta anos, dispensada a licitagdo, condicionada & aceitagdo dos termos
previstos na citada MPV. A antecipagdo da prorrogagio viabilizou a
reducgéo das tarifas de energia elétrica.

De fato, no dia 4 de dezembro, data-limite prevista na MPV n®
579 para a assinatura dos contratos de prorrogacdo, todas as
concessionarias  de transmissdo legalmente habilitadas a aderir a
prorrogagio condicionada da concessdo aceitaram os termos previstos na
redacfo do art, 15 da MPV n°® 579 dada pela MPV n® 591. Os contratos de
prorrogagdo, inclusive, fazem referéncia a essa nova redagio. A MPV n°
591, portanto, exauriu os seus possiveis efeitos no mundo fatico.

Ademais, a tramitagio da MPV n° 579 resultou em projeto de
lei convertido na Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, cujo att. 15 tem
redagfio praticamente idéntica aquela da MPV n® 591. Assim, também no
mundo juridico, a MPV n® 591 perdeu sua eficicia, se ndo pela
equivaléncia do contetido entre a norma permanente ¢ a norma transitoria,
pelo menos pelo critério cronoldgico de solugfio de conflito de normas.
Ressalte-se, ainda, que o art. 26 da Lei n°® 12,783, de 2013, convalida todos
os atos praticados na vigéncia da MPV n° 579,

Deve-se destacar que a MPV n° 591 ja cumpriu seu
importantissimo papel de viabilizar a prorrogagdo dos contratos de
concessdo de transmissfo alcangados pelo art. 17, § 5% da Lei n® 9.074, de
1995. Uma vez aprovada a MPV n° 579 com redagfio dada pela MPV n°
591, a aprovagdo desta tornou-se despicienda, Devem-se evitar decisdes
contraditorias, prezar pela economia processual e eficiéncia.

Uma vez que a analise da MPV n° 591 quanto
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa; da adequagfo
financeira e orgamentaria; ¢ do mérito da Medida Proviséria ja foi feita
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diretamente no relatorio da MPV n° 579 entendemos que a continuidade da
tramitagdo da MPV n° 591 ficou prejudicada.

Inr-vorTo

Ante o exposto, voto pela prejudicialidade da MPV n° 591 de
2012, bem como das emendas a ela apresentadas e pelo envio da matéria a
Camara dos Deputados, nos termos do § 8° art. 62 da Constitui¢io Federal.

Sala das Sessées, 19 de marco de 2013

, Presidente
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