SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 107 E 108, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2003 (n°
7.032/2002, na origem, do Deputado Luciano Pizzatto), que
cria o Pargue Nacicnal Marinho das Ilhas dos Currais, no
Estado do Parana.

PARECER N¢ 107, DE 2013
(Da Comissio de Constituicido, Justicae Cidadania)

RELATOR: Senador OSMAR DIAS
I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 60, de 2003 (PL n° 7.032,
de 2002, na origem), que cria o Pargue Nacional Marinho das Ilhas dos Currais,
no Estado do Parand. De autoria do Deputado Luciano Pizzatto, a proposicéo serd
também apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Ao criar o Parque, a proposi¢do estabelece seus pontos extremos e
esclarece suas finalidades: proteger os ecossistemas das Ilhas dos Currais, bem
como os ambientes marinhos dos limites do seu entorno, permitindo ainda a
prote¢do e o conirole de relevantes dreas de nidificagdo de varias espécies de aves
e de habitat de espécies marinhas.

De acordo com o autor, convém lembrar que o Parana néo dispde de
muitas ilhas ocednicas ou outras formas de sustenta¢do da vida marinha, e o
aumento das atividades de pesca e visitacdo colocam em risco as condigdes
ambientais desta regido, sendo necessdrio ordenar estas atividades,
compatibilizando as diversas atividades com as necessidades de seu equilibrio
socioambiental.



I1- ANALISE

Conforme disposto no art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo manifestar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da regimentalidade do PLC n° 60, de 2003. Cabera 4 CMA o exame

do mérito da proposi¢do.

De acordo com o art. 24, VI, da Lei Maior, a conservagfio da natureza,
a defesa dos recursos naturais e a protegio do meio ambiente sfio temas que
integram o campo da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Lstados e
do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria € a
iniciativa parlamentar é legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior. Além
disso, o art. 225, § 1°, III, da Constitui¢o Federal, dispde que cabe ao Poder
Publico definir, em todas as unidades da Federacfio, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos. Desse modo, o tratamento
dispensado 4 matéria, no que tange a constitucionalidade, nfio merece reparos.

O mesmo se pode dizer em relagio aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade referentes ao PLC n° 60, de 2003. Por fim, cabe ressaltar que o
projeto esta redigido de acordo com as exigéncias da boa técnica legislativa.

A proposigdo em exame constitui uma iniciativa de grande
importincia para a conservagdo dos ecossistemas das Ilhas dos Currais e da
biodiversidade marinha no litoral do Parani. A inércia do Poder Executivo em
reconhecer a necessidade de proteger a regifio ndo pode servir de anteparo a agéo
do Poder Legislativo nesse sentido.

HI-VOTO
Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da

Camara n® 60, de 2003.

Sala da Comissdo, 15 de julho de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES - Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 108, DE 2013

(Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controte}

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 60, de 2003 (PL
n°® 7.032, de 2002, na origem), propde transformar a drea cujos limites estdo
descritos no art. 1° da iniciativa no Parquc Nacional (PARNA) Marinho das
Ilhas dos Currais, localizado no Estado do Parana.

O referido Parna, consoante o art. 2° da proposta, terd por
finalidade proteger as areas de nidificacdo de vérias espécies de aves e o
habitat de espécies marinhas dos ecossistemas insular € do entorno.

Em conformidade com o disposto no § 1° do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e tendo em vista a aprovacio
do Requerimento n° 108, de 2001, do Senador José Agripino e outros
senadores, o projeto foi desarquivado e continua a tramitar nesta Casa.

Como a proposigdo ja havia sido aprovada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania durante a uitima legislatura, a matéria
submete-se, nesta oportunidade, & apreciagdo da Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA).

Nio foram apresentadas emendas ao PLC n° 60, de 2003.



T — ANALISE

No dmbito das comissBes teméticas, compete & CMA opinar,
nos termos do art. 102-A, II, a e b, do RISF, sobre o mérito das proposi¢des
legislativas que visem a prote¢do do meio ambiente e & conservagdo da
natureza e que se relacionam a politica nacional de meio ambiente.

Conforme o art. 225, § 1° [II, da Constituicio Federal,
combinado com o art. 2° 1, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do (SNUC), cabe ao
Poder Publico definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos
territoriais, incluindo as dguas jurisdicionais, com objetivos de conservagdo
e espagos determinados e sob regime especial de protegio.

A luz da Lei do SNUC, os parques nacionais constituem
unidades de conservagdo da natureza de prote¢dio integral, criados tanto
para preservar areas com atributos ecoldgicos relevantes quanto para
possibilitar a pesquisa cientifica e a consecugdo de objetivos especificos de
recreacdo e educacdo ambiental.

Ainda com base na Lei do SNUC, as exigéncias para instruir
este Parecer foram atendidas através de Requerimento de Informac8es ao
Ministério de Meio Ambiente — MMA, relativamente aos estudos técnicos
e 4 consulta publica realizados para identificar a localizagéo, a dimens&o e
os limites adequados para a referida unidade, bem como a remessa de copia
dos documentos pertinentes. Conforme a Nota Técnica do MMA em
resposta a esse requerimento, este PLC 60 de 2003 ja foi objeto de estudo e
todas as Notas Técnicas até entfo elaboradas destacam a importancia da
regido em sua integralidade, faltando estudos quanto a defini¢do de limites,
acdo pertinente do ICMBio para instruir processo administrativo de criagéo
e proposta de medida do Governo por meio de Decreto.



De acordo com a justificacio que acompanha o projeto, as
Ilhas dos Currais — caracterizadas por costdes de rochas e pedras que
afloram do mar — pertencem a Unido, sdo desabitadas e ali vivem mais de
oito mil aves, além de o entorno abrigar variada fauna aquatica. Por ser um
dos mais importantes pontos de nidificagdo do sul do Brasil e do Atlantico
Sul, as ilhas sdo excelentes locais para a pesquisa cientifica.

Por consequéncia, do ponto de vista ambiental, a proposta para
transformar a 4area mencionada em Parna é, sem davida, muito bem vinda,
uma vez que a criagdo dessa unidade permitird aliar a preservagdo de um
recurso faunistico impar as praticas de mergulho e de visitacdo restritas a
determinadas 4reas, com incremento do turismo ecoldgico na regio.

As areas marinhas protegidas constituem bancos genéticos de
extremo valor, servem como bergdrios e sdo primordiais para a recuperagio
populacional dos recursos marinhos ameagados.

Nio obstante a extensa costa brasileira e a importdncia da
biodiversidade do ecossistema associado, poucas dreas marinhas tém
recebido garantias adequadas de protecdo. A titulo de exemplo, no plano
federal, na categoria definida como Parna, podemos citar apenas o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos (BA) e o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha (PE).

I -vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n® 60, de 2003.

Safa da Comisséo, 5 de margo de 2013.

-~ ™
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Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uni&o, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 225, Todos tém direito ao meioc ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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lll - definir, em todas as unidades da Federag&o, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagéo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua prote¢ao,; (Regulamento)

.............................................................................................................................................

El N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1% incisos I, {, lll e
VIl da Constituig&o Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza e da outras providéncias.

Mensagem de Veto
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagao: espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administrag@o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA
MELSA NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO

REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 60, de 2003 (1?L
n° 7.032, de 2002, na origem), que cria o Parque Nacional Marinho das ITlhas dos Currais,

no Estado do Parana.

A proposi¢do, de autoria do Deputado Luciano Pizzatto, foi
encaminhada a esta Casa e distribuida 3 Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania e & de Assuntos Sociais. Cabe a esta Comissdo manifestar-se acerca -
da constitucionalidade, da juridicidade e da regimentalidade da proposta, nos
termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

O autor do projeto assim o justifica:

As Ilhas dos Currais sdo ricas em recursos naturais e constituem um
dos mais importantes pontos de midificagdo do sul do Brasil e do
Atlantico Sul.

(...)

O objetivo do presente projeto & assegurar a conservagio desse

importante patriménio ambiental do Estado do Parani e do Pais.

Convém lembrar que o Parana néo dispde de muitas ilhas oceénicas ou

outras formas de sustentacdo da vida marinha, € o aumento das

atividades de pesca e visitagdo colocam em risco as condigdes

ambientais desta regiﬁoﬁ sendo necessario ordenar estas atividades,
A
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compatibilizando as diversas atividades com as necessidades de seu
equilibrio socioambiental.

()

Através da categoria proposta, Parque Nacional, serd possivel deixar
intangivel (intocivel) grande parte da 4rea, através do seu Plano de
Manejo, € ao mesmo tempo permitir a visitagdo limitada a
determinadas dreas, incluindo o. mergulho para turismo controlado,
como ¢ feito em outras unidades como o PARNA de Abrolhos, no
Estado da Bahia.

(.)

Da forma como foi aprovado na Cdmara dos Deputados e como
chega 4 apreciagdo do Senado Federal, o PLC n° 60, de 2003, estabelece os
pontos extremos do Parque e esclarece suas finalidades, quais sejam, proteger
os ecossistemas das Ilhas dos Currais, bem como os ambientes marinhos dos
limites do seu entorno, permitindo ainda a protegdo e controle de relevantes

7 * » r - I4 - - ’
areas de nidificagdo de varias espécies de aves e de habitat de espécies

Helfrl L

marinhas.

I - ANALISE

De inicio, cabe lembrar que, de acordo com os incisos VI e VII
do art. 23 da Constituigio Federal, a prote¢io ao meio ambiente e a

nracaruanin da fanima a An flara 88~ nnmnatAeaine asriring da TTeiZa  dan
Prvoviyayau WUa lauwlic v U Livia gau wwillpuiviivido Vuliidliy ua viiiay, add -

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle de polui¢do sdo-temas que integram o campo da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, segundo o
inciso VI do art. 24 da Lei Maior.

Conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 225 da
Constituigdo Federal, incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades
da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos.

O exame de juridicidade do PLQ n° 60, de 2003, deve ser feito,
principalmente, & luz da Lei n® 9.985, de 2000, que regulamenta o art. 225,
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$1°% incisos I, II, IIl e IV, da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.
Percebe-se que a proposta em exame atende as finalidades gerais do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo ¢ as especificas, relativas aos Parques
Nacionais.

SO Oos

Entretanto, segunao o art. 22 da Lei n° 9.9835, de 2000, a criagdo
de unidades de conservagdo ¢ feita por ato do poder piblico, precedido de
estudos técnicos ¢ de consulta publica que permitam identificar a localizagio,
a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade.

Ademais, a criagdo desses espagos protegidos deve obedecer aos -

procedimentos estabelecidos no Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002,
que regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 2000. De acordo com o art. 4°
dessa norma, compete a0 6rgdo executor proponente de nova unidade elaborar
os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta
publica e os demais procedimentos administrativos necessarios a criacdo da
unidade.

Torna-se evidente, pUlb, que v destinatario das normas constantes
do § 1° do art. 225 da Constitui¢dio e do art. 22, § 2°, da Lei n® 9.985, de 2000,
¢ o Poder Executivo. O estabelecimento de unidades de conservagdo ndo
envolve questdes exclusivamente técnicas, mas deve-se reconhecer que as
acoes que levam a decisdo de criar tais -unidades s3o de natureza
administrativa, tipicas, portanto, do Poder Executivo. ‘

Resta a alternativa de elaborar projeto de lei autorizativo, que |

faca com que o Poder Executivo atente para a necessidade premente de se
promover a conservagdo dos ecossistemas e dos recursos naturais existentes
nas Ilhas dos Currais.

Por ﬁm registre-se que nao ha reparos a fazer quanto aos

I -voTo

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 60, de 2003, nos termos do segu}nLtJe §ub/stitutiv0:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Autoriza o Poder Execufivo a criar o Parque
Nacional Marinho das Ilhas dos Currais, no
Estado do Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Parque
Nacional Marinho das Ilhas dos Currais, no Estado do Parand, com a
finalidade de proteger os ecossistemas das Ilhas dos Currais, bem como os
ambientes marinhos em seu entorno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

" I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n® 60, de 2003 (PL
n° 7.032, de 2002, na origem), propde transformar a drea cujos limites estdo
descritos no art. 1° da iniciativa no Parque Nacional (PARNA) Marinho das
Ilhas dos Currais, localizado no Estado do Parana.

O referido Pama, consoante o art. 2° da proposta terd por
finalidade proteger as areas de mdlﬁcagao de virias espécies de aves € o
habitat de espécies marinhas dos ecossistemas insular ¢ do entorno.

Em conformidade com o disposto no § 1° do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ¢ tendo em vista a aprovagio
do Requerimento n° 108, de 2001, do Senador José Agripino e outros
senadores, 0 projeto foi desarquivado e continua a tramitar nesta Casa.

Como a proposigéo ja havia sido aprovada pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania durante a Gltima legislatura, a matéria
submete-se, nesta oportunidade, a apreciagio da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Néo foram apresentadas emendas ao PLC n° 60, de 2003.
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II - ANALISE

No dmbito das comissdes temdticas, compete & CMA opinar,
nos termos do art. 102-A, 11, g e b, do RISF, sobre o mérito das proposi¢des
legislativas que visem a protegio do meio ambiente € 4 conservagdo da
natureza e que sc relacionam a politica nacional de meio ambiente.

Conforme o art. 225, § 1° 1II, da Constituigio Federal,
combinado com o art. 2° [, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), cabe ao
Poder Publico definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais, incluindo as dguas jurisdicionais, com objetivos de conservagio
e espagos determinados e sob regime especial de protegdo.

A luz da Lei do Snuc, os parques nacionais constituem
unidades de conservagdo da natureza de protegdo integral, criados tanto
para preservar dreas com atributos ecoldgicos relevantes quanto para
possibilitar a pesquisa cientifica ¢ a consecug¢do de objetivos especificos de’
recreacdo ¢ educagdo ambiental. /

De acordo com a justificagio que acompanha o projeto, as
Ilhas dos Currais — caracterizadas por costdes de rochas e pedras que
afloram do mar — pertencem & Unido, sdo desabitadas e ali vivem mais de
oito mil aves, além de ¢ entorno abrigar variada fauna aquética. Por ser um
dos mais importantes pontos .de nidificagdo do sul do Brasil e do Atlantico
Sul, as ithas sfio excelentes locais para a pesquisa cientifica.

Por consequéncia, do ponto de vista ambiental, a proposta para
transformar a arca mcncionada cm Parna é, sem divida, muitoc bem vinda,
uma vez que a criagio dessa unidade permitira aliar a preservag¢do de um
recurso faunistico impar as praticas de mergulho ¢ de visitacio restritas a
determinadas 4reas, com incremento do turismo ecoldgico na regido.

As areas marinhas protegidas constituem bancos genéticos de
extremo valor, servem como bergarios € sdo primordiais para a recuperagéo
populacional dos recursos marinhos ameagados.



15

Nio obstante a extensa costa brasileira € a importancia da
biodiversidade do ecossistema associado, poucas 4reas marinhas tém
rcccbido garantias adequadas de protegiio. A titulo de exemplo, no plano
federal, na categoria definida como Parna, podemos citar apenas o Parque
Nacional Marinho dos Abrothos (BA) e o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha (PE).

III - VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n° 60, de 2003.

Sala da Comisséo,

, Presidente

M‘V‘\/\ G ~ , Relator

Puhlicado no DSF, de 14/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10924/2013
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