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PS-GSE n° 691 Brasilia, 03 de setembro de 2003.

Senhor Secretario,

( Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de serxr
submetido a apreciag¢io do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Tei
n°® 7.032, de 2002, da Camara dos Deputados, que "“Cria o
Parque Nacional Marinho das Ilhas dos Currais, no Estado
do Paranid.”, de acordo com o caput do art. 65 da
Constituigéoc Federal.

Atencioszamente,

Primeiro-Secrgtario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA
Oficio PL da Camara
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A Conﬁ~ssﬁo de
CONSﬂHWHCHCLJUSTHQ4E
CIDADANIA, £~

A Comissio de
ASSUNTOS SOCIAIS

]
|

Cria o© Par
Ilhas dos
Parana,

AT
Marinwgizagﬁ

e Nacion 1}
Curra i o

no Estado do

Art. 1° E criado o Parque Nacional Marinho das Ilhas

dos Currais,

9,985,

quadrilidtero formado pela 1ligagdc de quatro pontos

seguintes coordenadas:

Ponto 2:

Art. 2°

de 18 de julho de 2000,

Ponto 1:
25.44.27 8 e 048.22.53 W;
048.19.49 W; e Ponto 4: 25.44.33 S e

O Parque Nacional Marinho das

no Estado do Parani, em conformidade com a Lei n°

com limites correspondentes ao
com as
25.43.13 S5 e 048.22.26 W;

Ponto 3: 25.45.47 8 e
048.19.21 W.

Ilhas dos

Currais tem por finalidade proteger os ecossistemas das Ilhas

dos Currais,

bem como os ambientes marinhos dos limites do seu

entorno, permitindo ainda a protegdo e controle de relevantes

Areas de nidificacdo de vArias espécies de aves e de habitat

de espécies marinhas.
Art. 3°

publicagéo,

CAMARA DOS DEPUTADOS,

Esta Lei entra em vigor na data da

sua

03 de ndrvabw
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CAMARA DOS DEPUTADOS _;' .

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO
REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 7.032-B, DE 2002

Cria o Parque Nacional Marinho das
Ilhas dos Currais, no Estado do
Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Parque Nacional Marinho das
Ilhas dos Currais, no Estade do Parana, em conformidade com
a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com limites corres-
pondentes ao quadrilatero formado pela ligagdo de quatro
pontos com as seguintes coordenadas: Ponto 1: 25.43.13 S e
048.22.26 W; Ponto 2: 25.44.27 S e 048.22.53 W; Ponto 3:
25.45.47 S5 e 048.19.49 W; e Ponto 4: 25.44.33 S e
048.19.21 Ww.

Art. 2° O Parque Nacional Marinho das Ilhas dos
Currais tenm por finalidade proteger os’ ecossistemas das
Ilhés dos Currais, bem como os aﬁbientes marinhos dos limi-
tes do seu entorno, permitindo ainda a protegioc e controle
de relevantes areas de nidificacdo de varias espécies de
aves e de habitat de espécies marinhas.

Art., 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagédo.

Sala da Comissdo, em J4- © ¥ Ceerid

PR .
B FIYRAN: RV .

Presidente em exercicio

VRRMIRAMAL

1EBBAE2320

sEpang FrOERAL

Pratocaln 1 iaiative

pai, B . 08 O
o 7 e

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02) e O3 e




—————————————————————————————— Documento 1 de 1 --=--———-———owmmmmmsm s s m e
Identificacdo : PL., (PROJETO DE LEI {CD)) 07032 2002 (ATIVA)

Data de apresentacgdo : 25 06 2002

Autor : LUCIANO PIZZATTO {PFL - PR} [DEP]
Ementa : CRIA O PARQUF NACIONMAL MARINHO DAS ILHAS DOS CURRAIS, NO ESTAEO DO PARANA.

Poder conclusiveo ! MAO
Regime de tramitagdo : ORDINARIA

Despacho atual : COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS {CDCMAM)
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO {CCJR})

Jltima acdo : AGASS - AGUARDANDO ASSINATURA

14 08 2003 - CCJR - COMISSAO DE CONSTITUTGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
APROVACRO UNANIME DA REDAGAO FINAL OFERECIDA PELO RELATOR, DEP LUIZ EDUARDO
GREENHALGH. (PL. 7032-B/02).

Primeira publiicagdc : DCD 07 08 02 PAG 35798 COL 01.

Tramitagdo :
75 06 2002 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO PELO DEP LUCIANO PIZZATTO.

05 07 2002 - MESA (MESA}
DESPACHO INTCIAL A CDCMAM E CCJR {ARTIGO 54 DO RI).

14 08 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS  (CDCMAM)
RELATCOR DEP JOSE RORBA.

16 08 2002 - COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS  (CDCMAM)
PRAZO PARA APRESENTAGAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

28 08 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS  (CDCMAM)
NACQ FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

37 11 2002 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (CCJR)
RELATOR DEP OSMAR SERRAGLIO.

27 11 2002 - COMISSAC DE CONSTITUICAQ FE JUSTICA E DE REDACAO (CCJIR)
PRAZO PARA APRESENTACEO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

57 11 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS {CDCMAM)
APROVACAG UNANTME DC PARECER FAVORAVEL DC RELATOR, DEP JOSE BORBA.

g5 12 2002 - COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTIGCA E DE REDAGAC (CCJR)
NAQ FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

11 12 2002 - COMISSAO DE CONSTITUICAO B JUSTICA E DE REDAGAO {CCJR)
APROVACAC UNANTME DO PARECER DO RELATOR, DEP OSMAR SERRAGLIO, PELA
CONSTITUCICNALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA, COM EMENDA.

07 01 2003 - PODER CONCLUSIVO NAS COMISSOES (PTCOM)
LEITURA E PUBLICACAC DOS PARECERES DA CDCMAM E CCJR. (PL, 7032-A/02) .

04 06 2003 - MESA (MESA)

PRAZC PARA APRESENTAGAC DE RECURSO, NOS TERMOS OD ARTIGO 132, PBRAGRAFO SEGUND(
DO RI {05 SESSOES) DE 04 A 10 06 03.

SEEANRD FROUIAL
s Loglslutive
N AT R, __ﬁ‘c? "fi.‘g .
Fa. OF N,




11 06 2003 - MESA (MESA)
OF SGM-P 1209/03, A CCJR, ENCAMINHANDO ESTE PROJETO PARA ELABORAGAO DA REDAGAO

FINAL, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 58, PARAGRAFO QUARTC E 24, IT DO RI.

*#* %% FIM DO DOCUMENTO ***x*

aUEARD CEDERAL
Protacaly Luatslaiive
T S I v J3.
Flow 005 0 o f i



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N27.032-A, DE 2002

(Do Sr. Luciano Pizzatto)

Cria o Parque Nacional Marinho das llhas dos Currais, no Estado do Parang;
tendo pareceres: da Comiss8o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias pela aprovacdo (Relator: Dep. JOSE BORBA}); e da Comisséo de
Constituicdo e Justiga e de Redag@o pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com emenda (Retator: Dep. OSMAR SERRAGLIO).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; £ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, 11.)

SUMARIO

| - Projeto inicial

l{ - Na Comissio de Defesa do Consumidor, Meic Ambiente e Minorias:

- parecer do relator
- parecer da Comiss&o

Il - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagéo:

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comisséo

- emenda adotada pela Comisséo

a



O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* E criado o Pargue Nacional Marinho das Tthas dos
Currais, no Estado do Parani, em conformidade com a Lei n?® 9.985, de 18
de julho de 2000, com limites correspondentes ao quadrildtero formado
pela ligacdo de quatro pontos com as seguintes coordenadas: Ponto 1:
25.43.13 S e (048.22.26 W; Ponio 2: 25.44,27 S e 048,22,53 W: Ponto 3:
25.46.47 S e 048.10.49 W: e Ponto 4: 25.44.33 S ¢ 048,15,21 W,

Art, 27 O Parque Nacional Marinho das Ithas dos Currais tem
por finalidade proteger os ecossistemas das Ihas dos Currals, bem como
os ambientes marinhos dos limifes do seu eptorno, permitindo ainda a
protegio e controle de relevantes areas de nidtficagdo de varias espécles de
aves e de habitat de espécies marinhas .

/.

382 O Parque Nacional Marlnho das Ithas' dos Curyais
sera adminigtrado. pelo poder piiblico federal ¢ disporda de um Conselho
Consultivo, presidido pelo representante do poder piliblico federal, e
composto por representante da Marinha do Brasil, da Secretaria de Melo
Ambiente do Estado do Parand - SEMA/PR, de representantes das

prefelturas de Guaratuba, Mabinhos, Morretes, Pontal do Parans,
Antonina, Guaraquegaba e Paranagud, dois representantes das colénias
de pescadores da regido, dois dos clubes nauticos ou de pesca, dofs de
organizacdes nao-governamentals que desenvolvam atvidade na regifio e
dois da comunidade cientifica, sendo os representantes da sociedade e
organizacgdes civis escolthidos pelo poder piblico federal, e regido conforme
determina a Ie, ¢40 em VIgor € seu regimento interno.

Art 42 E permitida a visitagio nas aguas do entorno do
Parque, nas condic;ﬁes estabelecidas no Plano de Manejo da Unidade e
pelo seu Conselg\o Cofisultivo.

5% O poder piiblico, para compensar impactos sociais ¢
gerar a.ltema \de pesca, turismo e aumento de ecossistemas
produtivos na regifo, promoverd, fomentard ou estimulars, diretamente
ou através de inlciativas piblicas ou privadas, a implantacio de recifes
artificials nio entomo do Parque, ou em regibes proximas propiclas a esta
atividade. /

as infragdes ao disposto nesta lei ¢ em sua
regtﬂamentaqao sujeitam se 4s penalidades previstas na Lel n? 9.605, de
12 de fevereiro de 1998

Art, 7’2 O poder Executivo regulamentara esta lei de acordo
COIN a8 normasyg ap]icaveis e previstas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao criado pela Lel n® 9,985, de 18 de julho de 2000, no praza de
cento e oftenta dias contados da data de sua publicagéo.

Art, B? Esta let entra em vigor na data da sua publicacio.



Justificagso

As Thhas dos Currais sio ricas em recursos .naturais e
constifuern um dos .mais importantes pontos de nidificacio do sul do
Brasil e do Atlintico Sul. Calcula-se que vivem ali mals de oito mil aves,
As ilhas pio possuem prala e sim costdes de rochas e pedras, que afloram
do mar, onde as ondas batem constantemente. £ uma 4rea muito piscosa,
de dguas limpidas e propiclas a caga submarina e, sobretudo, mergulhos.
O Centro de Estudos do Mar, da Universidade Federal do Parana,
desenvolve varias pesquisas nas Ithas.

O objetivo do presente projefo £ assegurar a conservagio
desse importante patriménio ambiental do Estado do Parani e do Pais,
.Convém lembrar que o Parand nio dispbe de muftas fthas ocednicas-ou
‘outtas formas de sustentacdo da vida marinha, e o aumento das

atividades de pesca e visitagio colocam em risco as condicdes ambientals
desta regido, sendo necessdrio ordenar estas atividades, compatibilizando
as diversas atividades com as necessidades de seu equilibrio sécfo-
ambiental,

As Ihas pertencem & Unido ¢ sdo desahitadas, o que significa
que para & criagio do Pargue niio serd necessiria a desapropriaciio de
terras ¢ nem seriio erindos problemas sociais,

As Umitaces eventualmente estabelecidas 4 pesca ¢ ao
mergulho serfe compensadas pela construgfio, j& em andamento, de
recifes artificlals na regido e entorno. Comuns em paises como Estados
Unidos, Franca e Japdo, os recifes arfificials utilizados no Parana sin
estruturas de conereto afundadas propositalmente & que servem de abrigo
e incentivam o aumento da populacio de peixes. Em geral, a captura de
peixes aumenta em volume e qualidade, estimulando as pescas esportiva e
a caga subaquatica. Para os mergulhadores autdnomos, as estruturas
transformam-se em novas trilhas e palsagens submersas depols de
colonizadas pelas mais variadas eriaturas marinhas.

A idéia central do programa de recifes artificiais é recuperar a
bicdiversidade marinha do estado e a0 mesmo iempo promover o
desenvolvimento econdmico das vérias regites contempladas, criando
novos locals para a pratica do mergulho contemplativo e 'da pesca
artesanal. Até agora, os resuitados em termos de colenizagio bioldgica
superaram as expectativas. Os recifes estio servindo de abrigo para uma
grande quantidade de peixes que estavam se tornando cada vez mais raros
no literal do Parand, como badejos, meros, chernes e pampos.

Com os resultados positivos do programa de Recifes nio existe
mais nenhim empecilho para criagdo do PARNA da Ilhas dos Currais, pois
as eventuais limitagbes a pesca desportiva e comercial ja esti sendo
amplamente compensada na prépria regido.



Em relacdo a area de oceano inclujda nos limites do Parque, a
mesma permite a existéneda de uma zona de protegdio entre as has e a
reglao de uso publico, incluindo pedras, lajes e outras formas naturais

onde existe varlada fauna agudtica. Sua por¢ao maior em diregdo oposta a
costa deve-se ao fato de nesta drea exisHirem estruturas de Recifes

Artificiais instaladas ha vdrios anos, na fase de pesquisa do Projeto, onde
JA vivem de forma permanente raros exemplares de “meros”, peixes com
varias centenas de quilos, que adotaram as estruturas camo excelente
drea de convivéncia,

Através da categoria proposta, Parque Nacional, serd possivel
deixar intangivel (intocdvel) grande parte da area, através do seu Plano de
Manejo, € ao mesmo tempo permitir a visitacio limitada a determinadas
areas, Incluindo o mergutho para turismo controlado, como é felto em
outras unidades como o PARNA de Abrolhos no Estado da Bahia.

Desta forma, criar este Parque ¢ completar o conceito de usos
miltiplos de uma regido, permitindo que a Unifio, sem nenhum custo
direto de desapropriagac ou relecagio humana, possa criar e gerir um
mecanismo de protegdo mais forte e claro como é esta categoria de
Unidade de Conservacfo, dentro dos principlos do SNUC - Sistemsa
Nacional de Unidades de Conservacio.

Sala das Sessdes, /

e g

Deputado Luciano 25l6foz

“LEGISI_..ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI”

LEI N 9,985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

REGULAMENTA O ART. 225, § 1°, NCISOS I, I, L E VIY
DA CONSTITUICAQ FEDERAL, INSTITUI O SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA
NATUREZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institud o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC, estabelece critérios e nommas para 2 criagdo, implantagfo € gestdo das unidades de

~ conservagio,

"



Art 2° Para os fins previstos pesta Lei, entende-se por:

I - umidade de conservag3o: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos d& conservacio ¢ limites definidos, sob regime especial de administragdo,
a0 qual se aplicam garantias adequadas de protegZo;

II - conservagio da natureza: o manejo do uso humano da naturezs, compreendendo &
preservagdo, a manutencio, a utilizagio sustentdvel, ‘@ restauragfo e a recuperagio do ambiente
patural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, s atuais geragbes,
mantendo seu potencial de satisfazer as pecessidades ¢ aspiragGes das geragBes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

I - diversidade biolégica: & variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outvos, 0s ecossistemss terrestres, marinhos ¢ outros ecossistemas
aquaticos e 0s oomplcxos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda 4 diversidade
dentro de espécies, enire espécies ¢ de ecossistemas;

IV - recursy spbiental; a atmosfes, as dguas interiores, superficiais ¢ subtertineas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauns e a flora;

V- presa-vatﬁo conjun{o de métodos, procedimentos e politicas que visem apmw;ao a
longe prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecolbgicos,
prevenindo a simplificagfio dos sisternas naturais;

V1 - prote¢io intsgral: manutencio dos ecossistemas livres de alteragfes causadss por
interferéneia humana, admitide apenas o uso indireto dos seus atributos naturais,

VH - conservagio "in situ™: conservagio de ccossisternas ¢ habitats naturais ¢ a
mamtenciio e recuperagio de populaghes vidveds de espécies em seus meios naturais , po caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas;

VI - manejo: todo ¢ qualquer procedimento que vise assegurar a conservagio da
diversidade biolégica e dos ecossistemas;

IX - use indireto; aquele que nfio envolve consumo, coleta, dano ou destruigio dos
TeCUrsos paturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nio, dos recursos naturais;

X1 - uso sustentivel: exploragdo do ambiente de maneira a garantic a perenidade dos
recursos ambientais renovéveis ¢ dos processos ecolégicos, maniendo a biodiversidade e os demais
atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel;

Xl - extrativismo: sistema de exploragdo baseado pa coleta e extragio, de modo
sustentdvel, de recursos naturais renovéveis:

XIIT - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagiio silvestre
degradada a uma condigo nio degradada, que pode ser diferente de sua condigao original;

XIV - restauragio:r restituigio de wm ecossistema ou de uma populagio silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condiggo criginal;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definigio de sefores ou zonas em uma unidade de conse-rva:;ao com
objetivos de manejo ¢ normas especificos, com o propdsito de praporcionar os meios e as
condigBes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmémica o

eficaz;

e



XV - plano de manejo: documento técnico mediznte o gual, com fandamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
presidir o use da dea © 0 mangje dos recurses mahaais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessirias & gestdo da unidade;
XVTH - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagio, onde as
atividades humanas estio sujeitas a normas e restrigies especificas, com o propésito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade; &

XTX - corredores ecolgicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, Hgando
unidades de conservagio, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biots,

tacilitando a dispersfo de espécies ¢ a recolonizacio de dreas degradadas, bem como a manutengio
depopulaqﬁmquedemandampa:amsobmnvenmaézmmmextmsaommordoqueaqueladzs
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“LEGISLACAO CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI”

LEIN®5.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1533,

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)
Art, 2° Quem, de qualquer forma, concosze para a prética dos crimes pn:vmhos oesta Led,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, 0 membro de conselho e de drgiio tenico, 0 auditor, 0 gerente, 0 preposts oo
mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
maprénm, qunndo pod:aagxrparaewté -la.
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I - RELATORIO

O nobre Deputado Luciano Pizzatto propde a criagéo do Parque Nacional Marinho
das llhas dos Currais, no Estado do Parana, com a finalidade de proteger os
ecossistemas das Ilhas dos Currais, bem como os ambientes marinhos do seu
entorno.

O autor lembra, na sua justificagdo, que as Ilhas dos Currais sio ricas em
recursos naturais e constitiem um dos mais importantes pontos de nidificacao
do sul do Brasil e do Atlantico Sul.

As Tlhas pertencem a Uniao e sao desabitadas, o que significa que para a criagao
do Parque néc seri necessaria a desapropriagio de terras nem serfio criados
problemas sociais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissad.

E o Relatério.

II - VoT0o DO RELATOR

A proposta do ilustre Deputado Luciano Pizzatto ¢ inegavelmente oportuna. Os
especialistas ¢ técnicos em conservagio da natureza reconhecem que o Pais
carece de Areas protegidas marinhas. A criagido dessas dreas ¢ essencial para
assegurar a conservagdo da diversidade bioldgica nacional e garantir o
desenvolvimento das atividades econdmicas dependentes dos recursos marinhos,
como a pesca € o turismo, em bases sustentaveis,

Nosse voto, portanto, é pela aprévaq.éo do Projeto de Lein® 7.032, de 2002,

Sala da Comisséo, em Wde A/ ¢V embh / de 2002.

-

Deputad se
Relator

“ai



Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n®
7.032/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Borba,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pinheiro Landim - Presidente, José Borba, Luciano
Pizzatto e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, Antonio Carlos
Mendes Thame, Ariindo Chinaglia, Celso Russomanno, Eduardo Paes, Luiz
Bittencourt, Luiz Ribeiro, Méarcio Bittar, Paulo Baltazar, Raimundo Gomes de
Matos, Luis Barbosa, Moacir Micheletto, Paulo Gouvéa, Silas Brasileiro e Xico
Graziano.

Sala da Comisséo, em 27 de novembro de 2002,

A

Presidente em exeicicio



| - RELATORIO
O projeto sob exame visa a criar o citado Parque Nacional.
Fixa seus limites & determina a ﬂhalidade do Parque.

Dispde sobre a criagdo de um Conselho Consultivo e
permite a visitagdo nas aguas do entorno do Parque, nas condigdes previstas no
plano de mangjo.

DispGe, também, que o Poder Plblico “promovera,
fomentard ou estimulara, diretamente ou através de iniciativas puablicas ou
privadas, a implantagdo de recifes artificiais no entorno do Parque, ou em regibes
proximas propicias a esta atividade”.

a

Prevé a aplicagdo das penalidades assinaladas na Lef n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e fixa prazo ao Executivo para
regulamentagio.

A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Amblente e
Minorias aprovou-o.

Cabe agora a esta Comissio opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e forma legislativa.

11 - VOTO DO RELATOR

A matéria & de competéncia da Unido e ndo ha reserva de
iniciativa.

No entanto, o texto apresenta problemas.

No artigo 3° lé-se que o Pargue “dispora de um Conselho
Consultivo™. Pela redag#o, esse Conselho administrara o Parque.

Ora, cabe iniciativa ao Legislativo para criar unidades de
conservagdo, mas falta-lne para determinar o modelo organizacional de
administra-las.
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Ha na estrutura administrativa da Republica um 6rgdo em
cujas fungdes esta, entre outras, a administrag@io das unidades de conservag&o.
Cabe ao IBAMA, naturaimente, essa tarefa. .

Certamente os Parques Nacionais podem  vir a ser
administrados por colegiados, mas esta decis@o cabe, em nome do principio e
regra capital da Reptblica, ao Poder Executivo, nac se reconhecendo a
legitimidade ao Legislativo para editar norma nesse sentido.

‘Néo ha, portanto, como aprovarmos o teor do artigb 3°, por
inconstitucionalidade (e redundéncia da frase inicial).

Assim, a parte final do artigo 4° também deve ser suprimida,
por incanstitucionalidade.

O artigo 5° fala de instalagio de recifes artificiais nas aguas
do entorno do Pargue.

Y

Entende que providéncia como essa, eminentemente
técnica, deve ou ndo ocorrer de acordo com as conclusBes do orgédo executivo
competente no plano de maneijo.

Se mantivermos o teor do artigo 5° estaremos admitindo
que o Legislativo assuma o papel de gestor de uma unidade de conservagéo.

Isto, obviamente, ndo & cometo nem deve ser feito. O
Legislativo elabora as leis, e pode, por exemplo, fixar em lei alguns indices
maximos de substancias poluentes no ar. Néo pode, porém, decidir pela tomada
de uma providéncia técnica que pode, até, vir a se mostrar danosa ao
ecossistema.

Temos o seguinte quadro potencial: a lei é aprovada e nela
esta a obrigagio de se instalar os recifes artificiais. Mais tarde, o plano de manejo
indica a gravidade dos prejuizos que virdo a ser causados por tais estruturas
artificiais. A que norma devemos maior respeito: instalar os recifes ou proteger o
ecossistema do Parque?

Talvez os colegas entendam que me estendo em questéo
de mérito, que refoge ao Ambito desta Comisséo.

Quero alertar, porém, que s6 examino questdo material para

partilhar com meus pares minha preocupagéo quanto & juridicidade do exposto do
artigo 5°.

De fato, é de juridicidade que se trata a questéo.

sl
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O Legislativo toma a iniciativa de criar uma Unidade de
Conservagdo. Assim fazendo, na norma criadora d& o nome da unidade, fixa seus
limites e declara a razéo da criagio,

A rigor, deveria ser apenas este 0 teor das leis que criam
unidades de conservacio! Nome, limites e identificagdo dos bens ambientais a
proteger.

Questdes como grau de restricdo ao uso de tais bens e &
entrada de pessoas e fixagdo de penalidades s&o fratadas em outras normas, de
cunho geral e “organizador” do sistemna legal de prote¢io ambiental.

Assim, penso que ndo deve o Legislativo avangar além do
ponto de criar a unidade de conservagado, sob pena de desconsiderar ndo so os
aspectos técnicos da gestdo de tais espagos e a dindmica dos processos
ecolégicos, mas até mesmo a propria concepgio de um sistema de nomas
posifivas que se destinam a protegdio ambiental.

Considero, portanto, injuridico o artigo 5° do projeto.

Penso o mesmo quanto ao artigo 6°. O projeto ndo traz
novidades ao regime infracional aplicavel as unidades de conservagéo, apenas
remeie o leitor a outro texto legal. -

Ora, este outro texto legal Ja se anuncia como aplicavel as
infragbes cometidas nas ou contra as unidades de conservagao (€ mais uma pega
do sistema legal, e tem cunho genérico).

Dispensavel, portanto, a remisséo.

Da mesma forma é redundante mantermos ¢ ar. 4° que
reproduz norma presente na Lei n® 9.985/00 (artigo 11, § 2°).

O artigo 7°-¢€ inconstitucional, pois fixa prazo ao Executivo
para a regulamentagao. ;

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, na forma da emenda em anexo, do PL n® 7.032/02.

Sala da Comiss&o, em 10 de dezembro de 2002.

_ 2
Yeputats OSMAR SE

LIO
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EMENDA DO RELATOR

Suprimam-se os arligos 3°, 4° 5° 6° e 7° do Projeto,
passando o seu Art. 8° a constituir o Art, 3° do mesmo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2002,

puta OSMARSER GL
% tor

il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redagéo, em
reunidc  ordindria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionaiidade, juridicidade e técnica fegislativa, com emenda, do Projeto
de Lei n? 7.032-A/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar
Serraglio. .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Aiceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso,
André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Edmar
Moreira, Geovan Freitas, Gerson Peres, lnaldo Leitdo, José Antonio Almeida,

e
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José Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mendes Ribeiro Filho, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vilmar
Rocha, Zenaldo Coutinho, Anivaldo Vale, Atila Lins, Atila Lira, Bonifacio de
Andrada, Cleon&ncio Fonseca, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Gonzaga
Patriota, Jair Bolsonaro, Mauro Benevides, Moreira Ferreira, Osvaldo Biolchi,
Professor Luizinho, Themistocles Sampaio e Wilson Santos,

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

EMENDA ADOTADA - CCIR

Suprimam-se os artigos 3°, 4°, 5° 6° ¢ 7° do Projeto,
passando o seu Art. 8° a constituir o Art. 3° do mesmo.

Sata da Comissiio, em 11 de dezembro de 2002.

Dedutado OPES

tdente

Secrctaria Fspecial de Editorago e PublicagBes do Senado Federal ~ Brasilia - DF
{08:22580/2003)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pals e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa e manipulagéo de material genético;

HE - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componenies a serem
especlalmente protegidos, sendo a alteragio e a supresséo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizag&o que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagéio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgéio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educago ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcgéo
ecologica, provoquem a exfingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o melo ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio amblente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang8es penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os
danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atiantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira séo patrimdnio nacional, e sua utllizag&o far-se-a, na forma da lel, dentro de condigdes
que assegurem a preservagédo do meio ambisnte, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sé&o indisponivels as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatdrias,
necessarias & protegfio dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagéo definida em lei fedsral, sem
o que ndo poderdo ser instaladas.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000,

Regulamenta o art. 225, § 12 incisos I, 11, Ill e VIl da
Constiluigo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza e d4 outras
providéncias.

Mensagem de Veto n® 967

SENADO FEDERAL
Ja337 Secrotaria - Garal da Masa



