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TEXTO/ JUSTIFICACAQ
Inclua-se onde couber o presente artigo da Medida Proviséria n® 591, de 29 de
novembro de 2012:

‘Art. - Fica assegurado o direito de conex&o as geradoras de fontes renovaveis
ao sistema de distribuicéo e/ou de transmissao, aos locais preexistentes de geragao
de mesma fonte, ou ainda, que tenham sistema de transmissao obrigada a promover
nos termos da legislacio vigente a ampliagdo efou reforgos necessarios para o
atendimento ao novo acessante.

Justificativa

Tendo em vista que o mercado de energia néo se restringe ao ambiente de
contratagéo regulada (jeilbes), e que o crescimento do mercado de contratagao livre
é latente, bem como, o crescimento das geradoras de fontes renovéveis avangam
para atender a este o chamado “Mercado Livre”, se faz necessario a incluséo de um
dispositivo que assegure a este gerador se conectar e ainda, escoar a sua geragao
de energia até o ponto de carga, ou seja, ao consumidor final desta energia
produzida, '

Ademais, com o0s recentes casos das geradoras edlicas sem conexéo
para escoar a energia uma vez que estio prontas a operar.

Brasilia, de dezembro de 2012
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagio ao artigo 1° da Medida Proviséria n® 591 de modo a alterar os
§§ 1° e 2° do artigo 1° da Medida Provisoria 579, na forma que se segue:

Art. 1o A Medida Provisoria no 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes:

...................................................................................................................

§ 1° A prorrogagdo de que trata este artigo dependerda da aceitagéo
expressa das seguintes condi¢des pelas concessionarias:

| - remuneragdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina
hidrelétrica as concessionarias de servigo pulblico de distribuicdo de
energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, e ao
fornecimento para consumidores das concessionarias federais de
servigco publico de geragao de energia elétrica, nos termos do art. 3°
da Lei n® 10.604, de 17 de dezembro de 2002, pelo periodo da nova
concessao, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder
concedente;

§ 2° A distribuicBo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua
respectiva remuneragao obedecerao a critérios previstos em regulamento,
devendo buscar o equilibrio na redugéo das tarifas das concessionarias
de distribuicio do SIN e das praticadas no fornecimento das
concessionarias federais de servigo publico de geragdo de energia
elétrica, nos termos do art. 22 da Lei n° 11.943, de 29 de maio de
2009, convalidados pelo periodo da nova concessao.
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..............................................................................................

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regulamento, para as concessionarias que optarem pela prorrogagédo
prevista nesta Medida Proviséria, nas concessdes de transmissao de
energia elétrica alcangadas pelo § 50 do art. 17 da Lei no 9.074, de 1995,
o valor relativo aos ativos considerados nao depreciados existentes em 31
de maio de 2000, registrados pela concessionaria e reconhecidos pela
ANEEL.

§ 3o O valor de que trata o § 20 sera quitados pefo poder concedente no
prazo de trinta anos corrigido pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA.

§ 40 A critério do poder concedente e para fins de licitacdo ou
prorrogacéo, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada
para indenizagdo, total ou parcial, das parcelas de investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou nao depreciados.

§ 50 As tarifas das concessbes de geragdo de energia hidrelétrica e as
receitas das concessdes de transmisséo de energia elétrica, prorrogadas
ou licitadas nos termos desta Medida Proviséria, levardo em
consideragdo, dentre outros, os custos de operagdo e manutencao,
encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo uso dos sistemas de
transmisséo e distribuigao.

§ 60 As informagdes necessarias para o calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
n&o depreciados, das concessfes prorrogadas nos termos desta Medida
Proviséria, que néo forem apresentadas pelos concessionarios, nao serao
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagéo.

§ 70 As informagbes de que trata 0 § 60, quando apresentadas, serdo
avaliadas e consideradas na tarifa do concessiondrio a partir da revisdo
periddica, ndo havendo recomposigo tarifaria quanto ao perfodo em que
néo foram consideradas.

§ 8o O regulamento do poder concedente dispora sobre 0s prazos para
envio das informacgdes de que tratam os § 6o e § 70.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 591 passa a considerar, na conta das indenizagfes, 0s
investimentos feitos pelas empresas de transmisséo antes de 31 de maio de
2000. A MPV 579 tratava todos os ativos anteriores a essa data como
totalmente amortizados. Alem disso, conforme a MP 591, o valor a indenizacao
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sera quitado no prazo de 30 anos, sendo corrigido pelo IPCA. Com isso, a
Medida Provisoria 591 corrigiu grave distorcdo presente na Medida Provisoria
579.

A Medida Proviséria 591, entretanto, ndo corrigiu outra grave distorgdo. As
medidas de redugfo do custo da energia elétrica previstas na MPV 579/2012,
apesar de representarem passo importante na direcdo da competitividade, néo
promovem de forma isondmica a redugdo do custo da energia entre todos os
consumidores. Consumidores industriais que compram seus suprimentos de
energia no mercado livre serao menos beneficiados.

A competitividade de indGstrias eletrointensivas esta fortemente vinculada ao
custo de seus suprimentos de energia. Por essa razdo, essas industrias
estabeleceram suas unidades fabris nas regidées Norte e Nordeste mediante o
compromisso da Eletronorte e da CHESF em garantirem os suprimentos de

energia a pregos competitivos.

No estabelecimento do atual modelo do setor elétrico, o Governo Federal
reconheceu a situagdo especial dessas industrias. Por meio do Decreto
5.163/2004 permitiu a compra de energia diretamente das geradoras com tarifas
reguladas pela ANEEL. Contudo, o contrato de fornecimento de energia dessas
industrias esté vinculado ao periodo de vigéncia da concessdo das respectivas

geradoras.

O atual texto da MPV 579/2012 ndo permite a continuidade dessa situagéao.
Segundo o texto atual, toda a energia das geradoras que atualmente atende as
grandes industrias que possuem contratos cobertos pelo Decreto 5.163/2004
serd deslocada para o mercado regulado de energia.

A Medida Provisdria 579 necessita contemplar os contratos tratados no inciso V
do artigo 54 do Decreto n® 5163, de 30 de julho de 2004, pois:

a) a MP 579 aloca cotas da energia das usinas hidrelétricas depreciadas para as
distribuidoras, as guais vendem a energia com tarifas reguladas pela ANEEL. Os
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contratos acima mencionados possuem, da mesma forma, tarifas reguladas pela
ANEEL que, portanto, devem ter seus valores igualados ao valor das cotas de
energia das usinas depreciadas;

b) esses contratos foram firmados nos anos 70 visando conferir competitividade
a consumidores industriais do Norte e no Nordeste, os quais representam
importante parte do PIB de seus municipios;

¢) a esses contratos foi dado tratamento especifico no Decreto n° 5163/2004, em
fungéo da necessidade de se manter a compstitividade de seus consumidores

de forma especifica;

d) a atual tarifa desses contratos ndo & mais competitiva e pde em risco a

continuidade das atividades das industrias consumidoras;

e) o periodo de vigénecia desses contratos foi limitado ao final do periodo de
concessao das usinas, devendo ser prorrogado em decorréncia da renovagéo

das concessoes.

Cabe destacar que a presente emenda promove a distribuigao de toda a energia
depreciada da Chesf; prevé que a distribuigdo das cotas incluird as inddstrias do
NE, evitando que a Chesf tenha que comprar energia no mercado livre; e
estabelece que as industrias do NE receberdo um prego médio da energia que
serd posteriormente calculado pela ANEEL, valor este que representa um
impacto quase imperceptivel no potencial de desconto para 0 mercado regulado.

PARLAMENTAR

Brasilia, 4 de dezembro de 2012 Q/L/M/\/x-/&y
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Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 591/2012 a seguinte
redagéo, renumerando-se o atual artigo segundo para terceiro.

“Art. 2° Suprima-se o paragrafo 1° do art. 12 constante da Medida
Provisoria n® 679, de 11 de setembro de 2012." (NR)
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JUSTIFICAGAO
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Trata-se de mudanga das regras inseridas naquela Medida
Proviséria que precisam de ajuste.

Sendo assim conto com o apoio de meus pares para o debate e
aprovacgao da proposta.

ASSINATURA
EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoéria n° 591/2012 a seguinte
redagéo, renumerando-se o atual artigo segundo para terceiro.

“Art. 2° Suprima-se os paragrafos 1° a 4° do art. 11 constantes da
Medida Provisoria n° 679, de 11 de setembro de 2012." (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de mudanga das regras inseridas naquela Medida
Provisoria que precisam de ajuste.

Sendo assim conto com o apoio de meus pares para o debate e
aprovacgao da proposta.

ASSINATURA

EDUARDO CUNHA
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' ' TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria n° 591/2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao.

Art. 1° A Medida Proviséria n? 579, de 11 de setembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°Na antecipagéo dos efeitos da prorrogagio de que trata
o caput deste artigo, a celebragio dos contratos de cotas a
que se refere o art. 1° desta Medida Proviséria em volumes
superiores aos dos CCEAR reduzidos conforme o § 3° deste
artigo se limitara as disponibilidades energéticas do
concessionario de geragdo, assim considerados seus
recursos proprios de garantia fisica, bem como todos os
contratos de recursos préprios de garantia fisica, bem como
todos os contratos de compra e de venda de energia
celebrados até a data de publicagio desta Medida Provisoria,
e conforme regulamento a ser definido pela ANEEL.”

..........................................................................................................

..........................................................................................................

........................................................................................................




§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regulamento, para as concessionarias que optarem pela
prorrogagéo prevista nesta Medida Provisoria, nas concessées de
transmissdo de energia elétrica alcancadas pelo § 52 do art. 17 da
Lei n® 9.074, de 1995, o valor relativo aos ativos considerados néo
depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela
concessionaria e reconhecidos pela ANEEL.

§ 32 O valor de que trata o § 2° serd quitados pelo poder
concedente no prazo de frinta anos corrigido pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 4% A critério do poder concedente e para fins de licitagdo ou
prorrogagéo, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser
utilizada para indenizac8o, total ou parcial, das parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda né&o
amortizados ou néo depreciados,

§ 5° As tarifas das concessbes de geracdo de energia
hidrelétrica e as receitas das concessdes de transmissdo de
energia elétrica, prorrogadas ou licitadas nos termos desta
Medida Provisdria, levardo em consideracdo, dentre outros, 0s
custos de operagdo e manutengdo, encargos, tributos e, quando
couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmissao e
distribuigao.

§ 6° As informagbes necessérias para o célculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou ndo depreciados, das concessdes prorrogadas
nos termos desta Medida Proviséria, que nao forem apresentadas
pelos concessionarios, ndo serdo consideradas na tarifa ou
receita inicial, ou para fins de indenizacéo.

§ 7° As informagdes de que trata o § 6° quando apresentadas,
serdo avaliadas e consideradas na tarifa do concessionario a
partir da revisédo periddica, ndo havendo recomposicéo tarifaria
quanto ao periodo em que ndo foram consideradas.

§ 82 O regulamento do poder concedente dispora sobre 0s prazos
para envio das informagdes de que tratam 0s § 6% e § 7°.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com os atuais coniratos de concessédo e com a legislagao
vigente, a energia disponibilizada pelas usinas pode ser comercializada pelos
agentes de geracdo em contratos de compra e venda de energia nos
ambientes livre e regulado — ACL e ACR - até o término dos referidos contratos

de concessao.




Assim, os agentes foram realizando seus negécios considerando que
©s$5es recursos estariam disponiveis até o fim da concessao. Portanto, deve-se
garantir que os compromissos anteriores sejam honrados e, para tanto, o
estabelecimento de novos compromissos anteriores sejam honrados e, para
tanto, o estabelecimento de novos compromissos com as distribuidoras a partir
de 2013 deve ser limitado aos volumes dos contratos CCER que serdo
reduzidos e substituidos pelos contratos de cotas somados aos demais
recursos nao comercializados pelo concessiondrio de geracdo antes da
publicagdo da MPV 579/2012.

Por tudo isso, pego apoio aos meus pares para aprovagdo dessa
proposta.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria n® 591/2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao.

Art. 1° A Medida Provisdria n? 579, de 11 de setembro de 2012,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° O disposto neste artigo se aplica as concessées de
geracao de energia hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da
Lei n® 9.074, de 1995, foram prorrogadas.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................

........................................................................................................

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regufamento, para as concessiondrias que optarem pela
prorrogacéo prevista nesta Medida Proviséria, nas concessoes de
transmisséo de energia elétrica alcangadas pelo § 52 do art. 17 da
Lei n®9.074, de 1995, o valor relativo aos ativos considerados ndo
depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela

concessionaria e reconhecidos pela ANEEL,
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§ 3° O valor de que trata o § 2° serd quitados pelo poder
concedente no prazo de trinta anos corrigido pelo indice de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 4° A critério do poder concedente e para fins de licitagdo ou
prorrogacao, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser
utilizada para indenizagéo, total ou parcial, das parcelas de
investimentos  vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou ndo depreciados.

§ 5° As tarifas das concessdes de geracdo de energia
hidreletrica e as receitas das concessbes de transmissio de
energia elétrica, prorrogadas ou licitadas nos termos desta
Medida Proviséria, levardo em consideracgéo, dentre outros, 0s
custos de operagéo e manutencgéo, encargos, tributos e, quando
couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicao.

§ 6° As informagdes necessarias para o célculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda néo
amortizados ou néo depreciados, das concessbes prorrogadas
nos termos desta Medida Proviséria, que néo forem apresentadas
pelos concessionarios, ndo serdo consideradas na tarifa ou
receita inicial, ou para fins de indenizacao.

§ 7° As informacées de que trata 0 § 6% quando apresentadas,
serdo avaliadas e consideradas na tarifa do concessionario a
partir da revisao peritdica, ndo havendo recomposicéo tarifaria
quanto ao periodo em que néo foram consideradas.

§ 82 O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos
para envio das informagoes de que tratam 0s § 6% e § 72" (NR)

JUSTIFICACAO

Entendo que o texto, na forma como se encontra, atribui tratamento
diferenciado, suprimindo um direito previsto na Lei n°® 9.074, de 1995, gquando
da concesséo, que & de uma prorrogagéo nos mesmos termos, por um perfodo
de 20 anos. Da forma como o dispositivo estd escrito caracteriza violacéo da
seguranca juridica, com quebra de direitos por parte de investidores.

Por tudo isso, pe¢o apoio aos meus pares para aprovacdo dessa
proposta.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACA D

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3° da Lei n°® 8,906, de 4 de
julho de 1994, a seguinte redacgdo:

“"Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogado séo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) , mediante requerimento e concedidos
automaticamente apds a graduagdo em Direito, obtido em
instituicdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art. 8o,
exceto o disposto no inciso IV e § 1°,“(NR)

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 1© do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do
Brasil & a “livre expressdo da atividade intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do "“livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissao” {art. 5°, XII1I, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista no
inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que
“dispSe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), & uma exigéncia absurda que cria uma avaliacéo

A




das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira
vez. Gastam dinheiro com inscrigodes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pds-graduacdo de Direito com efeito
de validacao da graduagdo j& obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdoc estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigacdo absurda que ndo é prevista
em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. 0O médico
faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direito ao exercicio da profissao?

O poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituicao?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes por
ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro Jj& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissdo graduada.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagado deste emenda.

PARLAMENTAR
Deputado EDUARDO CUNHA
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8 | (Medida Proviséria 591/2012)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo no texto da Medida
Provisoria 591 de 2012:

Art.___ A Lei 10.848 de 15 de margo de 2004 passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art.___Torna sem efeito os contratos de compra e venda de
energia elétrica celebrado entre uma concessiondria de distribuicéo e

uma empresa geradora que tenham o mesmo controlador (SELF-
DESLING) formalizados antes de 15 de margo de 2004,

Justificagdo

Recente Medida Proviséria editada pelo Governo (579/2012), ora
modificada pela MP 591/2012, dispbs sobre as concessées de geragéo,
transmissé@o e distribuicdo de energia elétrica, sobre a reducéo dos
encargos setoriais, e sobre a modicidade tarifaria.

A presente emenda objetiva acrescentar na Lei 10.848, de 2004
dispositivo que torna sem efeito os contratos de compra e venda de
energia elétrica celebrado entre uma concessiondria de distribuicdo e

uma empresa geradora que tenham o mesmo controlador (SELF-
DESLING) formalizados antes da vigéncia da Lei,




Esta proposicdo legislativa visa impedir a pratica do SELF-
DESLING (comércio de energia realizado entre duas empresas
pertencentes ao mesmo grupo controlador), adequando o comércio aos
principios da moralidade publica e da modicidade das tarifas. Tal préatica,
apesar de ser legal, mostrou-se absolutamente imoral, pois permite que
a aquisicéio de energia se dé fora dos pregos de mercado, onerando o
consumidor, Quem vende aufere lucros irrazoaveis, enguanto guem
compra transfere os custos para a tarifa.

A pratica do SELF-DESLING vem ocorrendo nos Estados do Ceara
e Pernambuco e também na cidade mineira de Juiz de Fora e no norte
fluminense. A eliminagéo da autocontratagcdo (SELF-DESLING) incentiva
gue as empresas comprem energia aos mais baixos pregos disponiveis
ao invés de comprar energia elétrica de partes relacionadas, auferindo
lucros desproporcionais e exorbitantes, minando do setor produtivo e
das familias a possibilidade de desenvolvimento

Brasilia, de dezembro de 2012

/

! Senador Inacio Arruda ~ PCdoB-CE
i
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:
Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.408 de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
"Art. 1° Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de carga, a
tolerancia maxima de:

I - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;

Il - 10% (dez por cento) sobre os limites de peso bruto transmitido por eixo de
veiculos a superficie das vias publicas."

JUSTIFICAGCAO

Testes comparativos realizados entre os resuitados apresentados por
balangas moveis e fixas demonstraram que existe uma diferenga substancial

de até 5% entre as pesagens nos dois tipos de balanga.
Na balanga mdvel a carga torna-se sempre mais pesada.

Isso tem desencadeado muitos desentendimentos e notificacbes contra 0s
transportadores de cargas, que pesam suas cargas em balangas fixas e, ao
serem aferidos em balangas mdveis nas estradas sao multados.

Essas afericbes tém que ser muito precisas para resolver, com justica, a
situagéo incomoda da chegada constante de muitas contra quem acredita
estar agindo dentro dos padrées permitidos. E o alto valor dessas multas vem
tornando insustentavel a continuidade do exercicio da profisséo por aqueles
submetidos a referenciais desiguais de avaliagdo dos pesos das cargas por

eles transportadas.
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Em face das dificuldades inerentes a distribuicdo homogénea de cargas
sobre as plataformas de transporte é preciso, para corrigir essa situagéo
desconcertante, ou desconsiderar a pesagem obtida nos eixos, ou alterar os
limites de tolerancia para as pesagens nas balangas méveis.

Para a primeira alternativa ter-se-ia que manter a tomada de pesos, para
efeito da emisséo de notificagdo, apenas no veiculo como um todo - no caso,
a afericAo do seu Peso Bruto Total. Assim, seriam desconsiderados os
excessos porventura existentes nos eixos, seja simples, seja o conjunto dos
mesmos, devido a impossibilidade de se pesar, na origem, os eixos de
maneira individual.

Sendo de dificil cogitacdo desativar as balangas méveis, a proposta mais
vidvel é, ao que parece, permitir uma maior margem de erro quando da
aferigéo dos pesos por essas balangas.

A saida para resolver essa situagdo é aumentar o percentual de tolerancia
prescrito no art. 1° da Lei n® 7.408/85. Esse aumento, tendo em vista os
testes comparativos entre 0s dois tipos de balanga deve subir dos atuais 5%
para 10%, para 0 caso do peso bruto transmitido por eixo de veiculos a
superficie das vias puUblicas.

Por essa razdo se apresenta a emenda, a qual devera evitar que essas
distorgbes entre balangas moéveis e fixas, até agora ignoradas pelo Poder
Publico, deixem de penalizar uma categoria de trabalhadores que contribui
incansavelmente para o desenvolvimento do setor produtivo do Pafls.

Assinatura:
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber.

Art. X° Oinciso H do § 1°¢ os §§ 2°, 3° ¢ 5° artigo 1° da Medida Proviséria n® 579, de 11
de setembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

Il - alocagéo de cotas de garantia fisica de energia ¢ de poténcia da usina hidrelétrica as
concessionarias de servigo publico de distribuig&o de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional - SIN e aos consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de

Julho de 1995, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

§ 2° A distribuigdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva remuneracfo
obedeceréo a critérios previstos em regulamento, devendo observar a proporcionalidade na
alocagéo de energia as concessionarias de distribui¢&o e aos consumidores enquadrados nos

arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e buscar o equilibrio na modicidade de
precos e tarifas.

§ 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a respectiva
alocag&o as concessionarias de distribuicio e consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16

da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995 sera formalizada mediante a celebrag8o de contratos,
conforme regulamento do poder concedente.




§ 5° Nas prorrogagdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o

Mecanismo de Realocagéo de Energla - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias de
geragéo, com direito de repasse a tarifa dos consumidores finais, por meio da distribuidora ou
diretamente, no caso dos consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7

de julho de 1995,

JUSTIFICACAO

A implementagio de solugbes para combater os elevados custos da energia elétrica do Pals se
constitui como um dos principais elementos que irfio proporcionar competitividade & produgéo
industrial nacionai, ja reconhecidamente enfraquecida. Em particular, no que diz respeito ao
tratamento das concessdes, ¢ muito importante que a divisdo dos beneficios e da recontratagdo da
energia seja feita de forma a se evitar distor¢des de longo prazo entre os mercados livre e cativo, Qu
seja, e preciso evitar um excesso de oferta no mercado cativo e escassez de oferta no mercado livre,
j& que esse cenario colocaria em risco a propria existéncia do mercado livre. incentivos destinados
exclusivamente ao mercado cativo comprometero um trabalho mais amplo e estruturante de

incremento da eficiéncia do mercado de energia elétrica como um todo.

Nesse sentido, tanto os beneficios decorrentes do tratamento das concessées, quanto a energia
existente, devem ser distribuldos de forma proporcional ao tamanho dos dois mercados, promovendo

a desejada isonomia de tratamento de todos os consumidores, independentemente de serem cativos

ou livres.

As concessbes de geragdo de energia elétrica, cujo vencimento ocorre entre 2015 e 2017,
correspondem a cerca de 12 GW médios de garantia fisica. Esse montante equivale a

aproximadamente 20% da energia eléfrica disponivel no Pals.

Cabe ressaltar que todos os consumidores brasileiros pagaram, ao longo de sua histéria, nos pregos e
tarifas, pela amortizagdo dessas hidroelétricas. Adicionalmente, deve-se considerar que o segmento
industrial, especialmente a inddstria de base, contribuiu efetivamente com o financiamento de parte
desses empreendimentos de geragéo por meio do empréstimo compulsério, cobrado no passado na

conta de energia, e que ndo foi devolvido.

Os consumidores livres atualmente respondem por cerca de 20% do mercado de energia brasileiro e

concentram expressiva parcela da indGstria brasileira.

Nesse contexto, & fundamental que a energia elétrica proveniente das concessdes vincendas seja

destinada de forma isondémica a todos 0s consumidores do Pals, permitindo sua adequada alocagéo,




bem como a justa distribuic&o dos beneficios decorrentes da energia existente mais barata.
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Art. 1% Inclua-se & Medida Provis6ria n° 591, de 29 de novembro de 2012, um artigo com a seguinte
redacgéo:

|
|

“Art. Os consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7 de juiho de
1995, poderdo ceder, a pregos liviemente negociados, montantes de energia elétrica e de
poténcia que sejam objeto de contratos registrados e validados na Camara de
Comercializag&o de Energia Elétrica - CCEE, na forma a ser regulamentada pela ANEEL.

mmana?

G712 potl as (348
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Gustavo Ribelro - Mat. 254736

Paragrafo tnico. A cessfio de que trata o caput deste artigo n3o exime o consumidor de

honrar com as obrigagbes originais de seu contrato, exceto se houver a concordancia
expressa do veridedor original.”

. Subsectetaria gt Apolo 45 COmissdes Mistas

1
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JUSTIFICAGAO

A agenda do governo est4 pautada em um esforco para recuperar a competitividade do setor

produtivo do Pals por meio de medidas que reduzam os custos de producao, inclusive com a
desoneragéo fiscal de diversos segmentos econémicos. Neste momento, & importante tornar o
mercado de energia elétrica mais eficiente e promover a seguranca do abastecimento ampliando a
contratagéo em longo prazo, que é aquela capaz de incentivar a seguranga do sistema.

Pelas regras atuais, a energia excedente de consumidores livies é contabilizada e liquidada na
Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE) sempre ao Preco de Lliquidagéo de
Diferencas (PLD)'. Assim, os consumidores livres recebem por seus excedentes quantias que néo

' O PLD ¢ definido a partir de modelos mateméticos e tém por objetivo encontrar a solugfio étima de
equilibrio entre o beneficio presente do uso da dgua dos reservatérios e o beneficio futuro de seu armazenamento,
medido em termos da economia esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.




necessariamente refletem o prego de equillbrio estabelecido a partir da din&mica entre oferta e
demanda. Com frequéncia, estes consumidores, em grande parte, industrias, incorrem em prejuizos
significativos nos casos em que o prego de aquisicio da energia & superior ao PLD. Cada um deles
possui, de acordo com suas peculiaridades produtivas, operacionais e de mercado, estratégias
distintas em relacdo & compra deste insumo. Essas estratégias estdo relacionadas a forma, ao
momento, a duragao, aos precos da contratagéo e as caracteristicas da produgso.

A cesséio de excedentes revela-se, portanto, de extrema necessidade na medida em que as
oscilagdes de mercado e de produgéo se mostram imprevisiveis. Pelo fato dos grandes consumidores
estarem inseridos na dinamica econdmica, tais oscilagdes tendem a afetar quase a totalidade do
conjunto de consumidores livres, independentemente de sua estratégia de contratagéo de energia.

N&o é economicamente eficiente que esses agentes, cujo foco de atuagdo ndo é o mercado de
energia elétrica, incorram em perdas financeiras em decorréncia de regras que limitam a flexibilidade
do mercado livre. O custo de oportunidade destas perdas financeiras representa, na pratica, a

reducéo de potenciais investimentos produtivos.

Importante destacar que no periodo conhecido por “Apagéo’, em 2001 e 2002, adotou-se a
possibilidade de a venda de excedentes a pregos livies, sem, no entanto, imprimir riscos ao sistema.
Ademais, esta proposta recebeu recomendac&o formal da Aneel ao MME e declaragbes de simpatia

do Ministro Edison Lob&o.

A venda de excedentes é uma realidade nos diversos mercados de energia do mundo, vista como um
instrumento de promocéo da segurancga e da eficiéncia dos mercados. As autoridades de defesa da
concorréncia entendem, inclusive, que impedir uma industria de revender um produto adquirido é uma

pratica anticompetitiva sujeita a sangdes,

Nesse contexto, se insere a proposta de inclusdo de artigo na MP 579 com o objetivo de permitir a
cessdo de excedentes contratuais de energia elétrica e poténcia pelos consumidores livres, devendo
ser limitada as sobras comprovadas e realizada sempre com base nos lastros de contrato, de forma a

mitigar quaisquer riscos adicionais ao Sistema Elétrico Brasileiro.

Além disso, este tipo de venda n&o podera afetar as garantias originais da contratagéo, isto &, nfo
podera haver transferéncia de riscos comerciais acordados entre as partes, a n&o ser quando houver
a convergéncia de interesses entre ¢ vendedor original da energia, o consumidor que vender sobras

contratuais e o nove comprador,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 591, de 29 de novembro de 2012, passa a vigorar com a incluséo do
seguintes dispositivo:

“Art. 2°. A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com a sequinte

siliero, Mat, 257129

Gi

redagao:
AL 27 e s e s et
§ 27 et st e s
! Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragéo existentes,
inicio de entrega no ano subsequente ao da licitagio e prazo de suprimento de no minimo um
e no maximo quinze anos;
§ 7°-A. Poderdo participar das licitagées, para expansdo da oferta de energia, os
i empreendimentos de geragdo que sejam detentores de outorga de concessao, permissio ou
] autorizagdo ou de concesséo oriunda de sistema isclado, desde que atendam aos seguintes
requisitos:
8 B e e e e et ea et e e et b e et e
-

..................................................................................................

e) empreendimentos de geragéo cuja concesséo foi prorrogada ou licitada nos termos
da Medida Provisoria n° 579, de 11 de setembro de 2012,

................................................................................................... " (NR)




JUSTIFICAGAO

De acordo com o artigo 21 da Constituigdo Federal, compete & Uni&o explorar — diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo oU permissao — 0s servicos e Instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s
potenciais hidroenergéticos (inciso XII do art. 21 da Constiluigdo Federal).

Ainda, segundo a Lei n® 8.427, de 26 de dezembro de 1996, compete ao Poder Concedente
celebrar os contratos de concesséo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de
concessao de uso de bem ptblico e expedir atos autorizativos. No exercicio da competéncia estrita da
celebragéo de contratos e a expedicéo de atos autorizativo, o Poder Concedente podera delegar essa
fungéo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Neste contexto, entende-se que, pela Constituigdo Federal, a expedigao de atos autorizativos
é funcdo do Poder Concedente, podendo, por meio de delegagéo, essa expedigdo ocorrer pela
ANEEL. Considerando que ja existem outorgas de autorizaggo emitidas tanto pelo Ministério de Minas
e Energia (que representa a Uni#o como Poder Concedente) quanto pela ANEEL, e que os
empreendimentos ainda néo enfraram em operagéo comercial, é prudente uma corre¢éo na redagao
do § 7%-A do art. 2° da Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, remetendo a permissdo em participagio
das licitagoes ndo a definigio da Instituigdo emissora do ato autorizativo, mas & existéncia ou néo do
ato autorizativo, que é 0 objetivo claro do citado paragrafo na Lei 10.848/2004.

Ademais, manter como estd a redagédo atual da Lei 10.848 s tem proporcionado faita de
clareza no arcabougo institucional, além de estar conduzindo a negacéo de participagio nas licitagdes
para empreendimentos possuidores de ato autorizativo emitido pelo Ministério de Minas e Energia e
que ainda ndo entraram em operacio comercial, em prejuizo & propria competigdo nos certames que
buscam a modicidade tarifaria junto ao consumidor final, objetivo precipuo da Medida Proviséria em
tela.

Sala das Sessodes, 05 de Dezembro de 2012,

Parlamentar
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inciua-se onde couber a Medida Proviséria n°® 591, de 29 de novembro de 2012,

um artigo com a seguinte redacéo:

Art. X° Olinciso 11 do § 1°¢ o0s §§ 2°, 3°¢ 5° artigo 1° da Medida Proviséria n° 579, de 11
3 de setembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

5~
—?

Gigliola Ansiliero, Mat. 257129

— e

..............................................................................................................................

Il - alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as
concessiondrias de servigo pulblico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nagcional - SIN e aos consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de

julho de 1995, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

§ 2° A distribuigo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva remuneragio
obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo observar a proporcionalidade na
alocagéo de energia as concessiongrias de distribuigio e aos consumidores enquadrados nos
arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e buscar o equilibrio na modicidade de

pregos e tarifas.

§ 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a respectiva

alocagéo as concessiondrias de distribuico e consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16




da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995 sera formalizada mediante a celebragéo de contratos,

conforme regulamento do poder concedente.

§ 5° Nas prorrogacgbes de que trata este ariigo, os riscos hidroldgicos, considerado o

Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, serfo assumidos pelas concessionarias de
geragéo, com direito de repasse & tarifa dos consumidores finais, por melo da distribuidora ou
diretamente, no caso dos consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995,

JUSTIFICACAO

A implementacdo de solugbes para combater os elevados custos da energia elétrica do Pais se
constitui como um dos principais elementos que irdo proporcionar competitividade & produgéo
industrial nacional, ja reconhecidamente enfraquecida. Em particular, no que diz respeito ao
tratamento das concessdes, & muito importante que a divisdo dos beneficios e da recontratagio da
energia seja feita de forma a se evitar distorgdes de longo prazo entre os mercados livre e cativo. Ou
seja, é preciso evitar um excesso de oferta no mercado cativo e escassez de oferta no mercado livre,
ja que esse cenario colocaria em risco a propria existéncia do mercado livre. Incentivos destinados
exclusivamente ac mercado cativo comprometerdc um trabalho mais amplo e estruturante de

incremento da eficiéncia do mercado de energia elétrica como um todo.

Nesse sentido, tanto os beneficios decorrentes do tratamento das concessdes, quanto a energia
existente, devem ser distribuidos de forma proporcional go tamanho dos dois mercados, promovendo

a desejada isonomia de tratamento de todos os consumidores, independentemente de serem cativos

ou livres.

As concessBes de geragdo de energia eléfrica, cujo vencimento ocorre entre 2015 e 2017,
correspondem a cerca de 12 GW médios de garantia fisica. Esse montante equivale a

aproximadamente 20% da energia elétrica disponivel no Pais.

Cabe ressaltar que todos os consumidorss brasileiros pagaram, ao longo de sua histéria, nos pregos e
tarifas, pela amortizagdo dessas hidroslétricas. Adicionalmente, deve-se considerar que o segmento
industrial, especiaimente a indistria de base, contribuiu efetivamente com o financiamento de parte
desses empreendimentos de geragdo por melo do empréstimo compuisdrio, cobrado no passado na

conta de energia, e que no foi devolvido.

Os consumidores livres atualmenie respondem por cerca de 20% do mercade de energia brasileiro e
p p g

conceniram expressiva parcela da inddstria brasileira.




Nesse contexto, € fundamental que a energia elétrica proveniente das concessdes vincendas seja
destinada de forma isondmica a todos os consumidores do Pais, permitindo sua adequada alocagéo,

bem como a justa distribuicdo dos beneficios decorrentes da energia existente mais barata.
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Art. 1 Inclua-se a Medida Provisdria n® 591, de 29 de novembro de 2012, um artigo com a seguinte
redacgio:

“Art.  Os consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei no 8.074, de 7 de jutho de
1995, poderdo ceder, a pregos livremente negociados, montantes de energia elétrica e de
poténcia que sejam objeto de contratos registrados e validados na Cémara de

Comercializagéo de Energia Elétrica - CCEE, na forma a ser regulamentada pela ANEEL.

Paragrafo tnico. A cessdo de que trata o caput deste artigo ndo exime o consumidor de
honrar com as obrigagbes originais de seu contrato, exceto se houver a concordancia

expressa do vendedor original.”

i
T
)

JUSTIFICAGAO

A agenda do governo esta pautada em um esforgo para recuperar a competitividade do setor
produtivo do Pais por meio de medidas que reduzam os custos de produgdo, inclusive com a
desoneracdo fiscal de diversos segmentos econdmicos. Neste momento, é importante tornar o
mercado de energia elétrica mais eficiente e promover a seguranga do abastecimento ampliando a

contratagdo em longo prazo, que é aquela capaz de incentivar a seguranga do sistema.

Pelas regras atuais, a energia excedente de consumidores livres é contabilizada e liquidada na
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) sempre ao Prego de Liguidagéo de
Diferengas (PLD)'. Assim, os consumidores livres recebem por seus excedentes quantias que néo
necessariamente refietem o prego de equilibrio estabelecido a pariir da dindmica entre oferta e

demanda. Com frequéncia, estes consumidores, em grande parte, indGstrias, incorrem em prejuizos




significativos nos casos em que o prego de aquisigdo da energia é superior ao PLD. Cada um deles
possui, de acordo com suas peculiaridades produtivas, operacionais e de mercado, estratégias
distintas em relagdo a compra deste insumo. Essas estratégias estdo relacionadas a forma, ao
momento, a duragéo, aos pregos da contratacéo e as caracteristicas da produgao.

A cessio de excedentes revela-se, portanto, de extrema necessidade na medida em que as
oscilagbes de mercado e de produgéo se mostram imprevisiveis. Pelo fato dos grandes consumidores
estarem inseridos na dindmica econdmica, tais oscilagbes tendem a afetar quase a totalidade do
conjunto de consumidores livres, independentemente de sua estratégia de contratagéo de energia.

Néao é economicamente eficiente que esses agentes, cujo foco de atuagdo ndo € o mercado de
energia elétrica, incorram em perdas financeiras em decorréncia de regras que limitam a flexibilidade
do mercado livre. O custo de oportunidade destas perdas financeiras representa, na pratica, a

redugéo de potenciais investimentos produtivos.

Importante destacar que no periodo conhecido por “Apago”, em 2001 e 2002, adotou-se a
possibiiidade de a venda de excedentes a pregos livres, sem, no entanto, imprimir riscos ao sistema.
Ademais, esta proposta recebeu recomendagéo formal da Aneel ao MME e declaragdes de simpatia

do Ministro Edison Lobao.

A venda de excedentes é uma realidade nos diversos mercados de energia do mundo, vista como um
Instrumento de promocao da seguranga e da eficiéncia dos mercados. As autoridades de defesa da
concorréncia entendem, inclusive, que impedir uma industria de revender um produto adquirido é uma

pratica anticompetitiva sujeita a sangées.

Nesse contexto, se insere a proposta de inclusdo de artigo na MP 579 com o objetivo de permitir a
cessao de excedentes contratuais de energia elétrica e poténeia pelos consumidores livres, devendo
ser limitada as sobras comprovadas e realizada sempre com base nos lastros de contrato, de forma a

mitigar quaisquer riscos adicionais ao Sistema Elétrico Brasileiro.

Além disso, este tipo de venda ndo podera afetar as garantias originais da contratacao, isto &, nao
poderd haver transferéncia de riscos comerciais acordados entre as partes, a ndo ser quando houver
a convergéncia de interesses entre o vendedor original da energia, o consumidor que vender sobras

contratuais e 0 novo comprador.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

O artigo 8° da Lei n° 9074, de 1995 passa a vigorar cotn a seguinte redagéo:

Art. 8° Os aproveitamentos de potenciais hidrdulicos iguais ou inferiores a 3.000KW
estdo dispensados de concessdo, permissdo ou autorizagdo, devendo, entretanto, ser
comunicado ao regulador e fiscalizador do poder concedente, para fins de registro.

JUSTIFICACAO

A legislacdo vigente dispensa da necessidade de se obter autorizagdo junto ao Poder
Concedente, para aproveitamentos de potenciais hidrdulicos com poténcia instalada
igual ou inferior a 1.000 KW, bastando & comunicacdo da sua implantagéo, Esses
aproveitamentos s@o conhecidos no setor elétrico como Centrais Geradoras

Hidrelétricas - CGHs.

No que se refere ds Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs os aproveitamentos de
potenciais hidrdulicos estdo definidos pela poténcia instalada superior a 1.000 KW e
igual ou inferior a 30.000 KW. J4 os requisitos que caracterizam uma PCH sdo,
atualmente, definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

A presente emenda tem o objetivo de reduzir a burocracia e incentivar a
implantagdo de empreendimentos hidrelétricos de menor porte, que apresentam
menor impacto ambiental, além de poderem comercializar energia elétrica
diretamente com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo
de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 KW,
independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995.




A dlteragdo proposta representa uma maneira de incentivar a implantacdo de
aproveitamentos hidrelétricos de reduzidissimo porte, cuja poténcia instalada seja
inferior ou igual a 3.000 KW, o que contribuird para desonerar ainda mais os bolsos
da maioria dos consumidores brasileiros.
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Medida Provisodria n° 591, de 29 de novembro de 2012
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TEXTO

inclua-se onde couber o presente artigo da Medida Proviséria n2 591, de 29 de novembro de 2012:

“Art. 3 ~ Centrais Termeleétricas outorgadas no regime de Concessdo de Geragdo de Servigo Piblico de Energia Elétrica, bem
como as classificadas como Concessio de Geragdo de Energia Elétrica destinadas a Servigo Pablico, autorizadas,

originalmente, antes do advento da Lei n® 9074/1995, poderdio solicitar a0 Poder Concedente a mudanga do seu regime de
exploragio, de Concessdo para Producio Independente de Energia Elétrica.

§ 1° A mudanca de regime de exploracio a que se refere o caput deste artigo niic acarretara a reversdo dos bens vinculados 3
concessao;

§ 2° A mudanga do regime de exploragiio a que se refere o caput desse artigo, acarretard, em contrapartida ao § 1° ndo

indeniza¢do, peilo Poder Pdblico, dos investimentos ndc amortizados ou depreciados, referentes aos bens vinculados a
concessdo.”
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JUSTIFICACAQ

As usinas termelétricas, cujo regime de exploracio é o de concessdo, tém, por suas caracteristicas de
exploragdo e comercializagiio da energia produzida, assim como pelo comportamento empresarial das
sociedades que as detém, tracos determinantes de exercicio de atividade econémica por sua conta e
risco, e ndo de concessdo de Servico Publico.

As usinas termelétricas com caracteristicas descritas no caput do artigo proposto, nio possuem
caracteristicas basicas de uma concessionaria de Servico Publico, dentre elas:

(i} Tarifa definida pelo Poder Publico;

(i) Assegurado seu equilibrio Econdmice=Financeiro;

(i) Determinacdo do Servigo Pﬂbli‘cdﬂdirelonado a.coletividade;
(iv)  Area de atuagio definida. £
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Inciua-se § ao artigo 15 da MP 591, de 2012, com o seguinte teor:
“Q artigo 4° da Lei n 9.074, de 07-07-1995, passa a vigorar acrescido do § 13, com a seguinte redaggo:

"§ 13 - As concessBes de geragéo, transmisséo e distribuigo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Provisria n° 579, de 11 de setembro de 2012, constituidas sob a forma de Grupo de Sociedades, ficam autorizadas a utilizar, de
forma compartithada, os seus recursos humanos, de infraestrutura administrativa e outros considerados de apoio a prestagéo
dos servigos publicos de energia elétrica.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 579/12, complementada pela Medida Provisoria n.® 531/12, estabeleceu um novo marco no setor
elétrico nacional, a partir de um extremo ajuste nas tarifas das concessionérias que optarem pela renovagéo de seus contratos
de concesséo.

Neste sentido o compartihamento dos recursos humanos, de infraestrutrua administrativa e outros considerados de
apoio a prestagéio dos servigos plblicos de energia elétrica, produzirdo um ganho de escala, minimizando os impactos hos
resultados das concessionarias produzidos pelos efeitos do ajuste tarifario produzido pela Medida Proviséria n° 579/12.

O compartilhamento dos recursos humanos proporciona elevados ganhos de eficiéncia, incluindo: {i) formulagéo de
diretrizes e compartihamento de melhores préticas de gestéo; (i} obtencéo de eficiéncias capturaveis pela metodologia tarifaria;
(iiiy padronizag&o de processos e metodologias; (iv) ganhos de qualidade ne atendimento ao consumidor.

Alem destes, a redugéo dos custos operacionais com base no compartihamento proposto com a presente iniciativa
ensejara ganhos as concessionarias que serdio repassados aos consumidores de acordo com o principio basiiar do setor elétrico

que € a modicidade tarifaria, contribuindo ainda mais para a redugéo das tarifas anunciada pela Presidente Dilma Roussef,

S
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EMENDA ¢

Da nova redagéo ao paragrafc 1 do artigo 11 da MP 579 de 2012, como segue:

Paragrafo 1° - Nos casos em que o prazo remanescente da concessao for inferior a 60 meses
da publicagao desta Medida Provisdria, o pedido de prorrogacio devera ser apresentado em

até - .:.:. da data de recebimento pela concessionaria das condigées definidas pelo poder
concedente para a prorrogagéo.
JUSTIFICAGAQ

A MP 579/2012, trata da possibilidade de prorrogar concess&es por
novo periodo de trimta anos, de forma a assegurar a continuidade, a
eficiénecia da prestagio do servico e a modicidade tarifaria. Para
essa prorrogagdo, & imperioso que ¢ interessado manifeste aceitacdo
exXpressa das bondigﬁes impostas para tanto. E, no entanto, dispde o
art.ll de prazo possivelmente anterior ac do conhecimento das
condigdes fixadas pelo Poder Concedente para que o interessado faca
..... a manifestagdo formal de sua pretensdo & prorrogagdo. Prorrogacdo
"lessa, diga-se, que traz noves e profundas modificacSes na relacio
Poder Concedente e concessionario, impondo novas regras para sua
atuacdo. E, no entanto, enquanto a regra geral para a solicitacdce
das prorroga¢des pretendidas para os contratos & de sessenta meses,
para os contratos excepcionados, vale dizer, para aqueles que tenham
prazo remanescente da concessdo inferior a sessenta meses da
publicacdo desta Medida Proviséria,o requerimento contendo o pedido
de prorrogacio deverd ser apresentado, peremptoriamente,em até
trinta dias da data do inicic da publicacdo da MP, sob pena de
impossibilidade da prorrogagdo da concessidc, a qualguer tempo.

Ora, para quem val pleitear um novo contrato com praze de 30 anos de
duracdo, © minime que se espera ¢ que se conheca antes as condicdes
fixadas, inclusive tarifa ou receita anual para a prorrogagio dos

estudos econdmicos, financeiros e, essencialmente, técnicos que
possam refletir wm investimento seguro e eficiente no setor
regulado. E para se poder fazer uma manifestacdo segura e

responsavel que se pede que seja substituidc o inicio de contagem de
prazo para o momento em que se conhega as condigdes fixadas pelo
Poder Concedente, come uma contribuiciioc que o Poder Concedente fara
em seu préprio proveito e de toda a comunidade que pretende receber
energia elétrica a pregos justos e razoavels.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenta-se a Medida Proviséria n°® 591, de 2012, o artigo 2°, como segue:

Art. 2. Fica instituida para a atividade de distribui¢fio de energia elétrica uma taxa de
administragfio, destinada ao concessionario, referente a gestdo ¢ aos riscos associados a

parcela dos bens revertidos, depreciados ou nfio onerosos a concessdo que encontram-se em
operagéo.

Parégrafo Unico - Cabera 2 ANEEL definir metodologia para a defini¢fio da adequada taxa de
administragfio de que frata o caput deste artigo.

Justificacéio

A MP n° 579/2012 dispde sobre as concessdes de geragdo, transmissdo e distribuigio de

energia elétrica, sobre a redugfio dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria, ¢ da
outras providéncias.

Por essa MP, em sintese, os ativos relativos as concessdes de geracio ¢ transmissio deverdio
ser revertidos, sendo os concessiondrios indenizados pela parcela nfio amortizada. Ou seja,
esses ativos serfio revertidos para a Uniio. Como conseqiiéncia, as respectivas tarifas e
receitas, a serem definidas pela ANEEL, nfio contemplarfio a remuneragfo desses ativos.

Ocorre que a gestdo de bens de terceiros implica em riscos para os concessiondrios, sendo
necessario o recebimento de taxa de administragio proporcional ao valor desses bens. Existe,
por exemplo, o risco de sinistro desses ativos, assim como do ndo atendimento dos niveis
regulatérios de qualidade relacionada aos bens nfio remunerados. A taxa de administragio ¢ a

confrapartida ao concessiondrio para a gestio desses riscos no que tange aos ativos nfio
remunerados.

Os custos da taxa de administragdo de ativos ndo se confundem com os custos operacionais.
Os custos operacionais se destinam ao pagamento de pessoal, material, servigos de terceiros e

oufros para a operagdo ¢ manutencéio da atividade concedida. Desse modo, ndo estd incluido




1n0s custos operacionais nenhuma remuneragfo ou pectnia destinada ao controlador, acionista
ou empresario do negdcio proporcicnal ao valor dos bens sob gestdo.

Vale ressaltar que a taxa de administragiio sobre ativos de terceiros existe nos mais diversos
negocios, inclusive em setores de infraestrutura.

‘Na metodologia atnal de defini¢fo das tarifas de distribuicio de energia elétrica todos os
investimentos classificados como ativos depreciados ou n3o onerosos ndo proporcionam
qualquer remuneragfio para as concessiondrias de distribuigfo, apesar de enconfrarem em
operagdo com riscos de gestiio.

Assim, ¢ crucial reconhecer nas Tarifas e Receitas a "Taxa de Administragdo de Ativos". Ou
seja, ¢ fundamental que seja assegurada, além dos custos operacionais e da remuneragio dos
ativos ndo amortizados, uma taxa de administragio, destinada ao concessionario,
correspondente 4 administragfio, a4 gestio e aos riscos associados a parcela dos bens
revertidos, depreciados ou nfio onerosos 4 concessio que encontram-se em operagio.
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EMENDA

Altera-se o artigo 13 da MP 579 de 2012, para a seguinte redagio:

Art. 13. Na antecipagio dos efeitos da prorrogacio de que trata o art. 12, o poder
concedente definird, conforme regulamento, a tarifa ou receita inicial para os
concessionarios de geragio, transmiss3o e distribuicdo.
{...)

§ 29 A ANEEL procedera & revis3o tarifaria extraordiniria das concessiondrias de
distribuigdo de energia elétrica, sem prejuizo do reajuste tarifério anual previsto nos
contratos de concesséo, para contemplar exclusivamente:

I - os custos de aquisi¢iio de energia e poténcia decorrentes da alocacio
das cotas de garantia fisica a que se refere o artigo 1°, § 19, inciso II, desta
Medida Proviséria;

I1 - as tarifas de uso do sistema de transmissio resultantes das receitas

0, Mat. 257129

Gigliola Ansiljes

fixadas nos termos do artigo 69, § 19, inciso I, desta Medida Proviséria; e

III - os efeitos decorrentes dos artigos 21, 23 e 24 desta Medida
Proviséria.

JUSTIFICAGAO

Explicitar quais itens poderdo ser alterados na Revisfio Tarifaria Extraordinaria
prevista no artigo 13, § 2°

A revisdo tarifaria extraordinaria citada na medida provisdria tem o objetivo de
repercutir os impacios da antecipagio das renovagbes das concessdes na tarifa da
distribuidora. Esta RTE tem por objetivo refletir a redugéo do custo da energia em funcio da
renovacdo da concessfio de geracio. Refletird também a redugdo do custo de
transportefiransmiss3o também pelo motivo de renovacéo das concessdes. Por fim, deve
refletir também a redugéio dos encargos anunciados pelo Governo — CCG, CDE e RGR.
Estes 3 componentes é que serdo objeto desta reviséo tarifaria extraordinaria. As revisbes
tradicionais da chamada Parcela B continuam acontecendo conforme o data estipulada para
cada distribuidora.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Di nova redagio ao § 4° do Artigo 15 da MP 579 de 2012, como segue;

§ 4° A tarifa ou receita das concessdes de geragio de energia hidrelétrica, de transmissgio e de
distribuicdo de energia elétrica, de que tratam esta Medida Proviséria, prorrogadas ou
licitadas, levarfio em consideragfio, dentre outros, os custos de operacio e manutengao,
encargos, tributos, o pagamento pelo uso dos sistemas de transmissio e distribui¢do, e uma
taxa regulatoria de administragfo, referente a gestfio e aos riscos associados a parcela dos bens
revertidos, depreciados ou ndo onerosos & concessdio que enconiram-se em operagio.

Justificacio

A MP n° 579/2012 dispde sobre as concessdes de gerago, transmissdo e distribuigio de

energia clétrica, sobre a redugfio dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifdria, e da
outras providéncias,

Por essa MP, em sintese, os ativos relativos as concessdes de geracdio e transmissfio deverdio
ser revertidos, sendo os concessionarios indenizados pela parcela nfio amortizada. Ou seja,
esses ativos serfio revertidos para a Unifio. Como conseqiiéncia, as respectivas tarifas e
receitas, a serem definidas pela ANEEL, n#o contemplarfio a remuneragio desses ativos.

Ocorre que a gestio de bens de terceiros implica em riscos para o concessionarios, sendo
necessario o recebimento de taxa de administragdio proporcional ao valor desses bens. Existe,
por exemplo, o risco de sinisiro desses ativos, assim como do ndo atendimenio dos niveis
regulatorios de qualidade relacionada aos bens nfio remunerados. A taxa de administragfio é a

contrapartida ao concessiondrio para a gestio desses riscos no que tange aos ativos nfo
remunerados.

Os custos da taxa de administragfio de ativos ndo se confundem com o0s custos operacionais.
Os custos operacionais se destinam ao pagamento de pessoal, material, servigos de terceiros e
outros para a operacfio ¢ manutengfo da atividade concedida. Desse modo, nfio esta incluido
nos custos operacionais nenhuma remuneragdo ou pecinia destinada ao controlador, acionista
ou empresario do negécio proporcional ao valor dos bens sob gestéio.




Vale ressaltar que a taxa de administragio sobre ativos de terceiros existe nos mais diversos
negocios, inclusive em setores de infraestrutura.

Na metodologia atual de definigfio das tarifas de distribuicio de energia elétrica todos os
investimentos classificados como ativos depreciados ou nfo onerosos nio proporcionam
qualquer remuneragiio para as concessiondrias de distribuigio, apesar de encontrarem em
operagdo com riscos de gestio.

Assim, € crucial reconhecer nas Tarifas e Receitas a "Taxa de Administragiio de Ativos”". Ou
seja, € fundamental que seja assegurada, além dos custos operacionais e da remuneragfio dos
ativos ndo amortizados, uma taxa de administragio, destinada ao concessionario,
correspondente 4 administragfo, 4 gestdo e aos riscos associados & parcela dos bens
revertidos, depreciados ou nfo onerosos & concessfio que encontram-se em operagfo.

Sala de Sessdes, 05 de dezembro de 2012.

Deputado Jerdnimo Goergen — PP/RS

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador PAULO BAUER
00022

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 591, de 2012)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Medida Proviséria n®
591, de 30 de novembro de 2012:

Art. 1° A Medida Proviséria n°® 579, de 11 de setembro de
2012, passa a vigorar com as seguintes alteragSes:

FATE 150 B N

LR Y E TR TR R Y ) I Y N NN R TR E TR RN R Terenrase ety

§ 2° A critério do poder concedente ¢ para fins de licitagio ou
prorrogacéio, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada para
indenizagdo, total ou parcial, das parcelas de investimentos vinculados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou nfo depreciados.

§ 3° As tarifas das concessGes de geragfo de energia
hidrelétrica e as receitas das concessdes de transmissdo de energia elétrica,
prorrogadas ou licitadas nos termos desta Medida Provisoria, levarfo em
consideragéio, dentre outros, os custos de operagfo ¢ manutengio, encargos,
tributos e, quando couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmisso
e distribuigéo.

§ 4° As informagdes necessarias para o calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nio
depreciados, das concessdes prorrogadas nos termos desta Medida
Proviséria, que ndo forem apresentadas pelos concessiondrios, ndo serdo
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizag#o.

§ 5° As informagdes de que trata o § 4°, quando apresentadas, 4
serdo avaliadas ¢ consideradas na tarifa do concessiondrio a partir da /.

Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.gov.br
www.paulobauer.com.br
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revisdo periédica, nfio havendo recomposicéio tarifaria quanto ao periodo
em que ndo foram consideradas.

§ 6° O regulamento do poder concedente dispora sobre os
prazos para envio das informagdes de que tratam os § 4° ¢ § 5°.”

JUSTIFICACAO

A indenizacdo dos bens reversiveis estd determinada no art. 36
da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a chamada Lei das Concessdes, e
sua previsdo € clausula dos contratos de concessio.

Os ativos das concessionarias de transmissfo existentes em 31
de maio de 2000, quando ndo amortizados ou depreciados, devem ser
indenizados como qualquer outro bem reversivel.

A Portaria Interministerial n°® 580/2012, do Ministério de
Minas e Energia e do Ministério da Fazenda, estabelece que a indenizagiio
pelos bens reversiveis das concessdes prorrogadas de acordo com a MP
579, a escolha do concessionario, serd paga a vista, em até 45 dias da data
de assinafura do termo aditivo ao contrato de concessdo, ou em parcelas
mensais, a serem pagas até o vencimento do confrato de concessfio vigente
na data de publicagdo da Portaria, atualizadas pelo IPCA e acrescidas da
remuneragéo pelo Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de 5,59%
real ao ano.

Nédo cabe, portanto, o procedimento discriminatério, em
prejuizo das concessiondrias de transmissfo, para pagamento da
indenizagdo dos ativos existentes em 31 de maio de 2000 — pagamento em
30 anos e com parcelas apenas atualizadas pelo IPCA, sem renumeragio
real do investimento — inserido pelos §§ 2° e 3° da redago original da MP
591, os quais, em nome da segurancga juridica, suprimimos com nossa
emenda.

Sala da g)pff
// <Senadm§5@

.,

lc2BenodosdFederal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasflia - DF
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CONGRESSO NACIONAL 00023

Data
06/12/2012

Proposicio
Medida Provisdria n. 591, de 29 de novembro de 2012

Autor n° do prontusric

Deputado Domingos Savio - PSDB

L] D Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Moditicativa 4. 11 Aditiva 5. | Substifutivo Global T
| Pagina | | Artigo 1° | Paragrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé- se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 591, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 1° A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes:

Art. 1°

§ 7° O disposto neste artigo se aplica as concessoes de geragio de
energia hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei n® 9.074, de
1995, ja foram prorrogadas. As concessdes de geracao de energia
hidrelétrica a que se refere o art. 19 da Lei n° 9.074, de 1995, que nio
foram prorrogadas até a data da publicagido desta Medida Provisoéria,
serdo prorrogadas pelo poder concedente por vinte anos, contados
da data do termo contratual, ndo se aplicando a elas as demais
disposicdes desta Medida Proviséria.

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regulamento, para as concessionarias que optarem pela prorrogacéo
prevista nesta Medida Provisoria, nas concessbes de transmissdo de
energia elétrica alcangadas pelo § 5° do art. 17 da Lei no 9.074, de 1995,
o valor relativo aos ativos considerados ndo depreciados existentes em
31 de maio de 2000, registrados pela concessionaria e reconhecidos pela

ANEEL.

§ 3° O valor de que trata o § 2° sera quitados pelo poder concedente no
prazo de trinta anos corrigido pelo indice de Pregos ac Consumidor

Amplo - IPCA.

§ 4° A critério do poder concedente e para fins de licitagdo ou
prorrogacgéo, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada
para indenizagdo, total ou parcial, das parcelas de investimentos
vinculados a bens reversivels ainda ndo amortizados ou nac depreciados.

§ 5° As tarifas das concessdes de geragdo de energia hidrelétrica e as
receitas das concessbes de transmissdo de energia elétrica, prorrogadas
ou licitadas nos termos desta Medida Provisdria, levar8o em
consideragdo, dentre outros, 0os custos de operagdo e manutengdo,

encargos, iributos e, quando couber, pagamento pelo usoc dos sisiemas




de transmisséo e distribuigac.

§ 6° As informagdes necessdrias para o cdlculo da parcela dos
investimentas vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
néo depreciados, das concessdes prorrogadas nos termos desta Medida
Provisdria, que nao forem apresentadas pelos concessionarios, ndo serdo
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagéo.

§ 7° As informagdes de que trata o § 6° quando apresentadas, serdo
avaliadas e consideradas na tarifa do concessionario a partir da reviséo
periodica, ndo havendo recomposigéo tarifaria quanto ao periodo em que
né&o foram consideradas.

§ 8° O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos para
envio das informagoes de que tratam os § 6o e § 70."

JUSTIFICACAO

Essa alteragao se faz necessaria para que seja dado tratamento isondmico a todas as concessdes de
geragao gue iniciaram sua operagao comercial antes de 08/07/1995, data da publicagdo da Lei n°
9.074/95, mas com o termo do ato de outorga posterior a essa data.

Até poucos meses antes da data de publicagdo desta Medida Proviséria, todo agente que solicitou ao
poder concedente a primeira prorrogagdo de sua concessdo dentro dos pardmetros exigidos,
cumprindo 0s requisitos de regularidade técnica e fiscal, obteve éxito em seu pleito sem a imposicédo
de nenhuma condicionante.

Fato € que, o poder concedente aprovou a dilagdo por vinte anos ou mais, sem nenhuma
condicionante, a dezenas de contratos, tais como os da UHE Serra da Mesa, de titularidade de
Furnas Centrais Elétricas S.A. e CPFL Geragao (prorrogada em 30/04/2012), da PCH San Juan, de
titularidade da Ferro-Ligas Piracicaba Ltda. (prorrogada em 02/04/2012), da UHE Santo Antdnio do
Jari, de titularidade das ECE Participagdes S.A e Jari Energética S.A. (prorrogada em 01/12/2011), da
UHE Antas H, outorgada a Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas (prorrogada em 07/11/2011),
UHE Jurupara, outorgada a CBA (prorrogada em 05/09/2011), UHE Samuel, outorgada & Eletronorte
(prorrogada em 12/03/2010), UHE Segredo, outorgada & Copel (prorrogada em 01/09/2009), UHE
Salto Caxias, outorgada a Copel (prorrogada em 01/09/2009), UHE Porto Primavera, outorgada &
Cesp, (prorrogada em 18/03/2008), UHE Emborcagdo, outorgada a4 Cemig (prorrogada em
04/06/2007), UHE Nova Ponte, outorgada a Cemig (prorrogada em 04/06/2007), entre outras.

E fundamental ressaltar que, independentemente de 0 ativo em questfo enquadrar-se no Artigo 19 ou
no Artigo 20 da Lei 9074/95, o que se questiona é que, em ambos 0s casos, o Poder Concedente tem
o “poder” de conceder essa 1.% renovacao, tendo permitido essa 1.2 renovagéo da concessdc em
todos 0s 126 casos analisados desde 1995, seja para ativo enquadrado no Artigo 19, seja para ativo
enquadrado no Artigo 20 (nesse periodo, foram renovadas concessdes de 126 ativos, totalizando um
volume de 35.000 MW, que representa 1/3 da poténcia instalada do pais).

Nesse contexto, os agentes, seus financiadores e investidores t8m executado seu planejamento de
gestao das concessGes nédo protrogadas considerando a legitima expectativa de operagéo desses
ativos por mais vinte anos, tendo em vista os principios da isonomia e da seguranga juridica.

Assim, é necessario que seja garantido o direito desses agentes, sendo esses contratos prorrogados,
nos termos da emenda proposta, de forma a assegurar a isonomia entre todos, evitando-se
instabilidade institucional. Na dificil tarefa de equilibrar a atratividade da indiistria de energia para os
recursos financeiros que podem promover a sua manutengao e expansio e a necessidade de reduzir
0s custos para o consumidor final, &€ de fundamental import&ncia manter a coeréncia e a estabilidade
das agbes do poder concedente frente a situagdes similares.

Sala das Sessoes, pbre.de 2012,

Deputado B PSDB
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé- se ao art. 1° da Medida Provis6ria n° 591, de 2012, a seguinte redacio:

‘Art. 1° A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar para as concessionérias
que opiarem pela prorrogagdc prevista nesta Medida Proviséria, nas
concesstes de transmissao de energia elétrica alcangadas pelo § 5° do
art. 17 da Lei no 9.074, de 1995, o valor relativo aos ativos considerados
nao depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela
concessiondria e reconhecidos pela ANEEL.

§ 3° O valor de que trata o § 2° sera quitado pelo poder concedente,
ficando faculfado as concessionarias o recebimento dessa
indeniza¢do, de acordo com as seguintes alternativas:

| - A vista, a ser paga em até 45 dias da data de assinatura do termo
aditivo ao contrato de concessdo, atualizada até a data de seu
efetivo pagamento, pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo - IPCA relativo aoc més anterior ao do pagamenta, nos termos
do paridgrafo unice do art. 90 do Decreto no 7.805, de 2012,

H — Em parcelas mensais, a serem pagas até o vencimento do
contrato de concessao vigente na data de publicagdo desta Medida
Proviséria, atualizadas até a data de seu efetivo pagamento, pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - iPCA relativo ao
més anterior ao do pagamento, nos termos do paragrafo Unico do
art. 90 do Decreto no 7.805, de 2012, acrescidas da remunerac¢io
pelo Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de 5,59% real ao
ano, a contar do primeiro dia do més de assinatura do termo aditivo
ao contrato de concessao.

§ 4° A critério do poder concedente e para fins de licitagdo ou
prorrogacao, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada
para indenizagdo, total ou parcial, das parceias de investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados.

§ 5° As tarifas das concessdes de geracfo de energia hidrelétrica e as




receitas das concessdes de transmisséo de energia elétrica, prorrogadas
ou licitadas nos termos desta Medida™ Proviséria, levarao em
consideragdo, dentre outros, os custos de operagdo e manutencio,
encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo uso dos sistemas
de transmisséo e distribuicao.

§ 6° As informagBes necessarias para © cdicuio da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
néo depreciados, das concess6es prorrogadas nos termos desta Medida
Provisoria, que néo forem apresentadas pelos concessionarios, néo serao
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagio.

§ 7° As informagbes de que trata o § 6° quando apresentadas, seréo
avaliadas e consideradas na tarifa do concessionario a partir da revisao
periédica, ndo havendo recomposigéo tarifaria quanto ao periodo em que
nao foram consideradas.

§ 8° O regulamento do poder concedenie dispord sobre 0s prazos para
envio das informagdes de que tratam os § 6o e § 70." (NR).

JUSTIFICACAQ

Essa alterac@o se faz necessaria para que a indenizacao a ser paga relativa aos
ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados
pela concessiondria e reéconhecidos pela ANEEL, tenha tratamento igual agueles
posteriores a essa data e ja regulados por meio da Portaria 580/MME/MF, de 1.° de

novembro de 2012.

E fundamental, inclusive para a garantia dos investimentos futuros e o equilibrio do
sistema elétrico nacional, que o concessiondrio tenha a mesma prerrogativa para o
recebimento da indenizacdo devida, seja a vista, com corregao pelo IPCA, ou em
parcelas mensais, com correcio pelo IPCA, acrescidas da remuneragédo pelo Custo
Medio Ponderado de Capital WACC) de 5,59% real.

Apenas se solicita aqui que seja dado o mesmo tratamento aos ativos anteriores e
posteriores ao ano de 2000.

Sala das Sessdes,  de novembro de 2012,

Deputado/Dg nif
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé- se ao art. 1° da Medida Provisdria n° 591, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 1° A Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 10 A partir da publicagio desta Medida Provisdria, as
concessdes de geragdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art.
19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a
critério do poder concedente, uma tnica vez, pelo prazo de até trinta
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagio
do servigo e a modicidade tarifaria.

vaiens / Watr. 45987

§ 10 A prorrogagéo de que trata este artigo dependera da aceitagéo
expressa das seguintes condigdes pelas concessionarias:

| - remuneragdo por tarifa caiculada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocagéio de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da
usina hidrelétrica as concessionarias de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional -
SIN, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder
concedente; e Hl - submissdo aos padrées de qualidade do servigo
fixados pela ANEEL,

§ 20 A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Hl do § 1° e sua
respectiva remuneracdo obedecerio a critérios previstos em
reguiamento, devendo buscar o equilibrio na redugao das tarifas das
concessiondrias de distribui¢éio do SIN.

§ 30 As cotas de que trata o inciso Il do § 1o serdo revisadas
periodicamente e a respectiva alocagio as concessionarias de
distribuicdo sera formalizada mediante a celebracdo de contratos,
conforme regulamento do poder concedente.

§ 40 Os contratos de concessdo e de cotas definirio as
responsabilidades das partes e a alocagdo dos riscos decorrentes

de sua
atividade.

§ 50 Nas prorrogagdes de que trata este artigo, os riscos
hidrolégicos, considerado o Mecanismo de Realocagido de Energia -
MRE, serdo assumidos pelas concessionarias de distribuigdo do
SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final.

§ 6o Caberé a ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que
serdo considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e




continuidade da prestagdo do servigo pelas usinas hidrelétricas,
conforme regulamento do poder concedente.

§ 70 O disposto nesta Medida Proviséria também se aplica as
concessdes de geragdo de energia hidrelétrica destinadas a
produgdo independente ou 3 autoproducgio, observado o disposto
no art. 2o,

§ 8o Vencido o prazo das concessdes de geragdo hidrelétrica de
poténcia igual ou inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto
no art, 8o da Lei no 9.074, de 1995.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regulamento, para as concessionarias que optarem pela prorrogacao
prevista nesta Medida Proviséria, nas concessées de transmissio
de energia elétrica alcancadas pelo § 5° do art. 17 da Lei no 9.074, de
1995, o valor relativo aos ativos considerados nio depreciados
existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela concessiondria e
reconhecidos pela ANEEL.

§ 3° O valor de que trata o § 2° sera quitados pelo poder concedente
no prazo de trinta anos corrigido pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

§ 4° A critério do poder concedente e para fins de licitagdo ou
prorrogagdo, a Reserva Global de Reversio - RGR podera ser
utilizada para indeniza¢éo, total ou parcial, das parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou ndo depreciados.

§ 5° As tarifas das concessoes de geragio de energia hidrelétrica e
as receitas das concessbes de transmissio de energia elétrica,
prorrogadas ou licitadas nos termos desta Medida Proviséria,
levario em consideragéo, dentre outros, os custos de operagéo e
manutengao, encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo
uso dos sistemas de transmiss&o e distribuigio.

§ 6° As informagbes necessarias para o calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou ndo depreciadoes, das concessdes prorrogadas nos termos desta
Medida Proviséria, que ndo forem apresentadas pelos
concessionarios, nao serdo consideradas na tarifa ou receita inicial,
ou para fins de indenizagio.

§ 7° As informacdes de gue frata o § 6° quando apresentadas, serédo
avaliadas e consideradas na tarifa do concessiondario a partir da
revisdo periddica, ndc havendo recomposicdo tarifaria quanto ao
periodc em gue nao foram consideradas.

§ 8° O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos
para envio das informagdes de que tratam os § 6o e § 70."

JUSTIFICAGAO

Almeja-se, com a supresséo do antigo Paragrafo 7° do Artigo 1° da MP 579/12, que seja dado um
tratamento isondémico para todas as usinas que ainda néo tiveram uma primeira prorrogagéo de suas

concessdss,

Saia das Sessdes, de dezembro de 2012,
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria n. 591, de 2012,
novo artigo com a seguinte redagio, renumerando-se 0s demais:

L o
SRS “Art. XX Adicione-se o inciso IV ao artigo 29 da Medida
2 (:i & Proviséria n. 579, de 2012, para que vigore com a seguinte
3 S 2‘,3 redacéo:
5 Sfizl 3 AL 28 ..oooccnssnssssnmsssmsssrsssssmsssssssssssssse st :
4 &2 IV - o art. 25 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007."
$ o
2] ]

S JUSTIFICACAO

N&o se pode exigir o pagamento de UBP - Uso do Bem Publico de um ativo hidrelétrico se inicie antes
de sua enirada em operagdo comercial, uma vez que o potencial hidraulico nao comegou a ser

utilizado.

Alguns concessionarios de geragéo de energia elétrica que obtiveram suas concessdes sem a devida
Licenga Prévia passam por significativos atrasos no processo de obtengéo dessa licenga, 0 que gera
severo atraso do cronograma, por fatos alheios a sua gestao.

Os concessionarios n&o podem ser punidos por atrasos que fogem a seu controle, por isso sugerimos
este ajuste na MP, para que o UBP nio seja exigido antes do inicio da operagio das usinas
hidrelétricas. Isso somente serd possivel com a revogagao do artigo 25 da lei na 11.488, permitindo-
se que, na pratica, o pagamenio do UBP seja execuiado quando se der a efetiva entrada em
operagéao comercial do empreendimento.

Sala das Sessdes, de novembro de 2012,

arlamentar W

L
Deputado Marcps Montes
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Praposigio
Medida Proviséria n. 591, de 29 de novembro de 2012

Data

n® do proantudrio

06/12/2012
Autor
Deputado Marcos Montes PSD/MG 257
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n. 591, de 2012,
novo artigo com a seguinte redagéo, renumerando-se os demais:

— Ty
o
jg i "Art, XX Para as concessbes anteriores & publicagdo do Decreto
[ E :ﬁ} 3 n°5.163, 30 de julho de 2004, o prazo de vigéncia do respectivo
s s ~ . -
O S W contrato de concessdo sera contado a partir da emissdo da
o (‘3’/ ® Licenga Ambiental Prévia, desde que os atrasos na obtengio da
s T ?: mesma nédo tenham decorrido de atos praticados pelos
Pl outorgados.”
5 = =
K 9
5 F @
4 o "
3 8 -
] f 3 JUSTIFICAGAO

|

Proposta de regulamentacdo da situagdo de usinas licitadas sob as antigas regras (anteriores 2
exigéncia da Licenga Ambiental Prévia, surgida em razéo do artigo 20, 1V, ¢, do Decreto n° 5.163, 30
de julho de 2004). Tais empreendimentos foram licitados sem a exigéncia da Licenga Prévia ("LP?"), a

qual deveria ser obtida posteriormente 4 licitagao.

Por fatos alheios & vontade do empreendedor, houve airaso na obtengio da LP, em que pese o
transcorrer do prazo da concesséo, prejudicando assim os respectivos empreendedores, por ndo

mais disporem de tempo habil para a recuperagao econdmica destes empreendimentos.

Sala das Sessdes, de novembro de 2012,

Parlamentar

{}}jr
De;! tado rcos Montes
i
H

\
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Data : Proposicito
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Autor n® do pronfuario
Deputado Marcos Montes 257
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' TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n. 591, de 2012,
novo artigo com a seguinte redacgéo, renumerando-se os demals:

Cowery
@ “?3'} “Art. XX Dé-se ao art. 28 da Medida Provisdria n® 579/2012 a
2 Py seguinte redagéio:
ﬁu‘.; —
'?é Cg@ I~ Art. 28. A Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar
@ o ‘ & com as seguintes alteragdes:
S § ¥
] (13] i Art. 2°
S TI B e s
R §2°
BB G| e e tE e R R
i ‘ELS o -
13 %
1 & -

e) para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geragio existentes, inicio de entrega no ano subsequente ao da
licitagd3o e prazo de suprimento de no minimo um e no maximo

quinze anos;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e) empreendimentos de geracgédo cuja concesséo foi prorrogada

ou licitada nos termos da
Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° A partir de 2015, os empreendimentos referidos no caput
deste artigo observario as regras gerais de licitacdo, na forma




prevista no art. 2° desta Lei."

...............................................................................................

JUSTIFICAGAO

Antes da publicag&o do Decreto 5.163/04, em 30/06/2004, néo era obrigatéria a existéncia de licengas
ambientais- antes dos leildes de novas usinas hidrelétricas para que os empreendimentos fossem
licitados.

Por isso, alguns concessiondrios de geragéo de energia elétrica que obtiveram suas concessdes sem
a devida LP, enfrentaram ou ainda enfrentam significativos atrasos no processo de obtengdo da
referida licenca, isto tudo culminando no atraso do cronograma de implantagao, por fatos alheios &
sua gestéo.

Por tudo isso, & justo e razoavel possibilitar a participagdo desses empreendimentos em leildes para

contratagdo de energia no Ambiente de Comercializagao Regulada - ACR, o que, a propésito,
contribui para a modicidade tarifaria, principal objetivo das MP 579 e 591/2012,

Sala das Sessfes,  de novembro de 2012,

Parlamentar

ry b -
D! putado Maféos Montes

o
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenta-se, onde couber, na Medida proviséria 591, de 2012 o art. 28 da Medida
Provisdria n® 579, de 2012, nova redacao ao art, 18 da Lei n° 10.848, de 2004, como segue:

“Art. 18. ........
I-..
- ..

Il - Aos empreendimentos outorgados em consércio de producdo independente e
autoproducéio de energia elétrica, quando vencedores na licitagdio tratada no caput deste
artigo, aplicar-se-4 o valor do UBP de referéncia & parcela de autoproducio, conforme inciso I
deste artigo, observado todo o periodo da concessio do empreendimento.

Pardgrafo dnico. O valor de que trata o inciso IT do caput deste artigo, somado ao lance
vencedor do empreendimento licitado, ndo poderd ultrapassar o custo marginal da energia
resultante desse processo, conforme regulamentagio, igualmente devendo ser repassada como
majoragao no UBP de autoprodugio de que trata o inciso HI do caput deste artigo, a parcela
do referido valor que exceder o mencionado custo marginal.

JUSTIFICATIVA

O mecanismo de outorga pelo pagamento de maior Uso do Bem Piiblico (UBP) praticado até
2002 foi reconhecido como uma distorgio no processo evolutivo do atual modelo setorial,
sendo a Lei n° 10.848/2004 um instrumento para criar melhores condices para o
desenvolvimento do setor. Na transicio do modelo anterior para o atual, a Lei criou
mecanismos para que a energia das usinas que tinham sido recém construidas ou em
consirugio sob a égide do modelo anterior fosse ofertada a pregos médicos, em melhores
condigGes ao consumidor, Ademais, os principios norteadores dessa Lei preconizam a justa
remuneragio ao investidor, a seguranga juridica ¢ a normalidade do pr;)jgesso de transigao.




Nesse sentido, a Lei n° 10.848/2004 permitiu que empreendimentos em cuja licitacio tenha
sido observado o critério do pagamento de méximo Uso de Bem Priblico, concorressem em
leildes de energia nova nas mesmas condi¢des dos demais participantes do certame, conforme
inscrito no atual art. 18 do citado diploma legal.

Apoiados nesse dispositivo legal, regulamentado pelo Decreto n° 5.163, de 2004, os
aproveitamentos hidrelétricos que resultaram em um alto valor de pagamento pelo UBP
passaram a ter parte desse montante transferido ao consumidor final, com a condicionante de
que o preco final da encrgia vendida ndo ultrapasse o custo marginal resultante do processo de
licitagdo, ou seja, o maior valor da energia elétrica, expresso em Reais por MWh, entre as
propostas vencedoras do certame. Foi, portanto, uma iniciativa justa tanto em relagio ao
investidor como em relagio ao consumidor na medida em que o valor transferido ao preco da
energia ficou limitado ao custo marginal da energia resuliante,

Todavia, esse dispositivo ndo alcangou de forma isondmica os autoprodutores de energia
elétrica participantes dos consércios em que os produtores independentes foram vencedores.
A inclusdo da autoproducio no mecanismo da Lei n® 10.848/2004 para ajustar o valor do
pagamento de UBP para as concessdes outorgadas até 2004 vem ao encontro do propésito
perseguido atualmente pelo governo, qual seja, a redugo do custo da energia elétrica como
insumo para a atividade industrial brasileira. Nesse contexto, destaca-se o autoprodutor
industrial, que produz sua prépria energia para usar como matéria prima em seu processo
industrial, garantindo empregos e exportagdes, e contribuindo para a expansio da oferta de
energia elétrica.

O ajuste no pagamento do UBP pelos agentes autoprodutores abrangidos por essa Emenda
vem reforgar a politica governamental de participacio de agentes produtivos na ampliacio do
parque gerador nacional 2o mesmo tempo em que propicia maior competitividade & indistria
nacional.

A referida emenda visa garantir a oferta de energia a precos médicos ao consumidor a partir
de um tratamento isonémico entre agentes participantes de empreendimentos outorgados sob
a égide do antigo modelo setorial. A proposta permite a aplicagdo do valor de referéncia do
Uso do Bem Piblico (UBP) na parcela de autoprodugdo dos empreendimentos outorgados no
modelo anterior, corrigindo uma injusta distorcio do setor elétrico brasileiro e garantindo a
disponibilidade de energia elétrica com menor custo para a inddstria, o que eleva a
competitividade da economia nacional, em linha com os principais objetivos da Medida

Proviséria.

Tornar a inddstria mais competitiva compensa a redugéio de arrecadacao do UBP paga pelo
autoprodutor, que cerfamente reagird positivamente ao incentivo, aumentando sua produgio e
contribuindo para o crescimento do PIB nacional, num momento de incertezas da economia
global, sem contar com o aumento do emprego ¢ da arrecadagio tributéria. Trata-se, portanto,
de uma medida de interesse piiblico.

PARLAMENTAR

Deputado Eduardo Sciarra ——
PSD /PR




Subsccretaria de Apoio as Comissoes Rifstas

Recebido em Qé)__!&ig) l20j§‘;%5_ Uj-x M«i

Valéria / iat. 46957

Mpv 591

S92 CONGRESSO NACIONAL 00030

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisdria 591, de 29 de novembro de 2012

Autor n® do prontuario

Antdnio Imbassahy

l 1. [0 Supressiva 2. {JSubstitutiva 3. UModificativa 4.X Aditiva 5. [] Substitutivo global

Pagina 1/2 Artigo Paragrafo inciso Alineas

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Insira-se o sequinte artigo, onde couber, na Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de 2012:

“Art.___. Os titulares de concesséo do uso do bem plblico - UBP para geragao de energia elétrica,
em operagdo comercial, que estejam enquadrados no art.17 da Lei n® 10.848, de 15 de margo de
2004, e que tenham vendido energia elétrica por meio de contratos de Comercializagao de Energia no
Ambiente Regulado — CCEAR decorrentes dos leildes de compra de energia proveniente de novos

empreendimentos de geragdo promovidos nos anos de 2005 a 2007, terao direito a:

| - diluigho do pagamento da totalidade da UBP devida pelo concessiondrio pelo prazo dos contratos
de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR firmados pelo concessionario,

decorrente dos leildes de compra de energia proveniente de novos empreendimentos de geragao

promovidos nos anos de 2005 a 2007; e

fl — substituicAo do IGP-M pelo IPCA como o indice de correcio da totalidade do valor da UBP do

empreendimento.

Paragrafo Unico - Cabera a ANEEL mediante requerimento do concessionario, em até trinta dias da
data da publicacéo desta Medida Provisoria, providenciar aditivo ao contrato de concesséo com vistas

4 aplicagéo da diluigdo do pagamento da UBP e da substitui¢do do seu indice de corregéo.”

JUSTIFICATIVA
A proposta de difuigdo da UBP visa corrigir distorgdo ocorrida em algumas situagdes em que

descasamento entre os prazos de vigéncia dos contratos de Comercializag@o de Energia no Ambiente
Regulade — CCEAR, decorrente dos leildes de compra de energia proveniente de novos
empreendimentos de geragao promovidos nos anos de 2005 a 2007 e os prazos da concessao das
usinas enquadradas no art. 17 da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, dos quais participaram
referidas usinas, permitindo que a UBP a ser paga pelos concessionarios possa ser diluida até o fim do

prazo do CCEAR, aumentando sua competitividade.




L

A corregao da UBP pelo IPCA, em substituigao do IGP-M, uniformiza o indice de corregéo de UBP

aplicavel aos empreendimentos, sendo medida de isonomia.

Tais medidas corrigem uma indesejavel distorgdo do setor elétrico e fornecem um tratamento
isondmico entre os agentes, contribuindo com a competitividade da indUlstria nacional, investidora em
empreendimentos de geragao de energia elétrica. A emenda guarda estreita relagio com os objetivos
da Medida Proviséria n® 591, de 29 de dezembro de 2012, uma vez que busca viabilizar a redugao do
custo de energia elétrica para os consumidores que investem em autoprodugdo, promovendo a
modicidade tarifaria e a garantia de suprimento, contribuindo para tornar o setor produtivo ainda mais

competitivo.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Insira-se o seguinte artigo, onde couber, & Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de 2012:

Art. 18-A. As concessbes de geragdo de energia elétrica outorgadas e que ainda ndo tiveram suas
obras iniciadas em razdo de comprovados atos ou fatos alheios & atuagdo ou gestio dos
concessionarios, e que estiverem adimplentes com suas obrigagbes regulatdrias ¢ legais, teréo
reestabelecido o equilibrio econdmico-financeiro, mediante condigbes a serem determinadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e assinatura de aditivo aos respectivos contratos.

§ 1°. Os empreendimentos abrangidos pelos termos do "caput” deste artigo terdo os valores para o
pagamento pelo Uso do Bem Publico recalculados, através da aplicac&o do "UBP de referéncia”, com o
infcio do prazo de pagamento a partir da data da respectiva operagéo comercial,

§ 2° A parcela de até (trinta por cento) da energia elétrica gerada pelos empreendimentos das
concessdes abrangidas pelo "caput” deste artigo podera ser direcionada ao Ambiente de Contratagdo

Regulado {ACR).

§ 3° Os empreendimentos abrangidos pelos termos do “caput’ deste artigo terfo recompostos os
prazos da concesséo, constantes nos contratos, contados a partir da data de emisséo da respectiva

Licenga Ambiental Prévia.

JUSTIFICATIVA U

E notdria a exisiéncia de algumas outorgas de aproveitamentos hidrelétricos, licitadas entre os anos de
2001 e 2002, que foram alienadas sem a necessaria Licenga Prévia Ambiental, sendo este documento
imprescindivel ao inicio da implementagdo dos respectivos empreendimentos — inclusive para que thes
fosse demonsirada a viabilidade ambiental, ainda que de modo preliminar e dependente de outros
estudos e frabalhos complementares.

Esta situagdo impds, de modo imprevisivel, uma série de transtornos e atrasos aos empreendedores, e
consequentemente as obras destes aproveitamentos, jA que para a obtengdo da necesséria Licenga
Prévia, junto aos 6rgéos licenciadores, foram apresentadas exigéncias que sequer estavam previstas
nos editais de leildo, entre muitos outros percalgos.

Em que pese os empreendedores terem, desde o momento em que assinaram 0s contratos de
concesséo, cumprido com as suas obrigagoes regulatdrias e legais, ainda assim estiveram a mercé da
vontade, exigéncias e entendimentos dos drgéos licenciadores, muitas vezes ndo fundamentados, tudo
isto sem ter obtido aquilo que fhes era de direito, ou seja, as licengas ambientais.

Em alguns casos, os problemas vivenciados pelos empreendedores tiveram nascedouro em atos
fegislativos locais, seja de Estados ou Municipios, visando o impedimento da instalagdo de




empreendimentos para a geragdo de energia elétrica, sem qualquer argumento razoavel a lhes dar
sustentagdo juridica ou fatica.

Tais concessdes, em gue pese o decorrer do prazo de vigéncia de seus respectivos contratos, sempre
foram objeto de esforgos e dispéndios por parte de seus titulares, visando a vugblllzagao dos
empreendimentos e, por consequéncia, o aumento na oferta de energia elétrica, ainda que para

consumo proéprio, através da geragéo por fonte limpa e renovavel.

Contudo, com o passar dos anos estas concessdes foram aplacadas por desequilibrio econdmico-
financeiro ja que, entre outros, foram verdadeiramente perdidos anos imprescindiveis para que _fosse
possivel o retorno dos elevados investimentos necessérios, ndo bastasse a cgmplgta altoragdo do
cenario econdmico e de mercado nacional & internacional, alterando custos e situagoes para que as

usinas sejam erigidas.

Dado o desequilibrio econdmico-financeiro imposto a estas concessdes, sendo que 0s investidores
mantém o interesse na concluséo dos respectivos projetos, necessario que fhes sejam recompostas as
condigdes origindrias presentes no momento da outorga, algo que, inclusive, possui respaldo legal
considerando ser possivel na forma das normas vinculadas aos contratos administrativos.,

Com a recomposigéo de condi¢gdes mencionada, estar-se-& alcangando, dentre outros, a de\iorugéo do
prazo de concessdo {ranscorrido entre 0 momento da assinatura do contrato e a obtengéo de sua
Licenga Prévia, entre outros, sendo verificadas as situagdes abarcadas, no posicionamento e
deliberagéo realizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para o AHE Sama Isabel,

e demais na mesma situagao.

Outro fator importante se verifica no prazo para pagamento pelo uso do bem publico destas
concessoes. Estes valores fizeram parte da proposta feita pelos investidores para aquisicdo das
outorgas em leildo, sendo que desde sempre a intengéo e previsdes legais e contraiuais se dava no
sentido de que o pagamento deste iniciar-se-ia quando do inicio da operagdo comercial dos
empreendimentos, j4 que somente a partir deste evento seria possivel obter-se renda suficiente para
pagamento do uso do bem publico, sendo certo iguaimente que, com o inicio da geragéo de energia é
que, efetivamente, estaria sendo o bem publico usado pelo concessionario.

Entao, adequado que nestes casos, o pagamento pelo uso do bem publico seja previsto a partir do
inicio da operagéo comercial, inclusive para eliminar um equivoco juridico criado pelos termos da Lei n°

11.488/2007.

A inclusao de medida no sentido desta proposta de emenda dard solugdo & isto, mas também
acelerard os investimentos que serdo direcionados aos empreendimentos, gerando um consideravel
cadeia de valor, além do suprimento de energia elétrica para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL),
deveras prejudicado com os termos da Medida Proviséria n° 579/2012.

Como alternativa para que o disposto no artigo 1° desta Medida Proviséria seja atendido, ja que ele
transmite as intengdes do Governo Federal com relagdo a destinagdo de energia elétrica para o
Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR), igualmente é proposto que, como contrapartida a
recomposigac de condigbes originarias destas concessdes, parte da energia gerada pelos
empreendimentos seja direcionada a este ditimo ambiente de contratagédo, garantindo, entdo, mais
energia limpa e barata também aos consumidores denominados “cativos”.

Nota-se que a Emenda é aderente com o0s objetivos da Medida Provisoria n® 591, de 2012, bem como
guarda semelhanga com os meios utilizados para sua viabilizagdo. Diante do seu objetivo de viabilizar
a redugao do custo da energia elétrica, promovendo a modicidade tarifaria, a garantia de suprimento e
buscando tornar o setor produtivo ainda mais competitivo — o que contribui para o aumento do nivel de
emprego e renda no Brasil

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR

A ol A /)
Brasilia, 06 de dezembro de 2012. %&/W /




Subsecrelaria da Apoia as Comissoes lislas

Recebido em Q@Jf@_}?oﬁ%.gu _/_L, E o1
Valéria/Mat. 16957 MEV 3

%27 CONGRESSO NACIONAL 00032
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Data Proposigdo

Medida Proviséria n® 591/12
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescentem-se os incisos I e IT, no pardgrafo 4° do artigo 15 e nos respectivos pardgrafos
1°,2° e 3° do art. 1° da Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

I - Fica a ANEEL autorizada a destinar recursos da RGR e da CDE para compensar as
concessiondrias pelo suprimento de energia ds cooperativas permissiondrias e as
cooperativas autorizadas de servigo piblico de energia elétrica, cujo mercado anual seja
inferior a 5006Wh.

IT - alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as
concessiondrias e permissiondrias de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do

poder concedente; e
JUSTIFICACAO

A inclusdo do fermo permissiondrias no rol de dispositivos acima expostos é
condigdo essencial para o cumprimento do § 2° do art. 174 de nossa Carta Magna.

Atualmente existe mais de 100 cooperativas de eletrificagdo rural, que hd mais de
70 anos levam energia elétrica, insumo de vital importdncia para o meio rural
brasileiro, que atende mais de quatro milhdes de pessoas. Os elevados custos de




construgdo, operagdo e manutengdo desses sistemas tornam as dreas de atuacdio das
cooperativas nada atraentes para as concessiondrias, O que torna as cooperativas
fundamentais para o desenvolvimento do meio rural, composto em sua maioria (cerca
de 80%) por pequenos agricultores que sobrevivem da agricultura familiar.

A presente emenda tem o objetivo de contribuir para com a drdua luta imposta
aqueles que contam apenas com o préprio trabalho para sobreviverem; frente a essa
realidade, pretende-se alterar a legislagdo do setor elétrico com vistas incluir entre

os beneficiados esses pequenos agentes.
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No art. 12 da Medida Proviséria n® Medida Proviséria n° 591, de 29 de novembro de 2012,

dé-se, a seguinte redagéo:

“Art. 12 A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes aiteragbes;

..............................................................................................

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de regulamento, para
as concessiondrias que optarem pela prorrogagao prevista nesta Medida Provisoéria, nas
concessOes de transmissdo de energia elétrica alcancadas pelo § 5° do art. 17 da Lei
no 9.074, de 1995, o valor relativo aos ativos considerados ndo depreciados existentes
em 31 de maio de 2000, registrados pela concessionaria e reconhecidos pela ANEEL.

§ 3° O valor de que trata o § 20 sera quitados pelo poder concedente no prazo de
trinta anos corrigido pelo indice de Pregos ao Consumidor Ampio - IPCA,

§ 4° A critério do poder concedente e para fins de licitacdo ou prorrogacéo, a
Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada para indenizagéao, total ou
parcial, das parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao

amortizados ou nao depreciados.

§ 5° As tarifas das concessdes de geragéo de energia hidrelétrica e as receitas
das concessoes de fransmissao de energia elétrica, prorrogadas ou licitadas nos termos
desta Medida Provisoria, levardo em consideragao, dentre outros, os custos de operagao
e manutencéo, encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo usc dos sistemas
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de transmissao e distribuigéo.

§ 6° As informagdes necessdrias para o célculo da parcela dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda néo amortizados ou nédo depreciados, das
concessOes prorrogadas nos termos desta Medida Proviséria, que ndo forem
apresentadas pelos concessionarios, ndo serdo consideradas na tarifa ou receita inicial,
ou para fins de indenizagéo.

§ 7° As informagdes de que trata o § 6° quando apresentadas, serdc avaliadas e
consideradas na tarifa do concessionario a partir da revisdo periddica, nao havendo
recomposi¢éo tarifaria quanto ao pericdo em que néo foram consideradas.

§ 8° O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos para envio das
informagdes de que tratam os § 6°e § 7°.

...............................................................

.................................................................................................................

§ 8° Os aproveitamentos referidos nos incisos | e Vi do caput deste artigo séo objeto
de autorizagéo pelo prazo de 35 anos, sendo que no caso de empreendimentos ja em
operagéo, o prazo devera ser de 30 anos contados da entrada em operagéo comercial da
primeira unidade; os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e
aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa, cuja poténcia infetada nos sistemas
de transmissédo ou distribuicdo sefa menor ou igual a 50.000 (cinguenta mil) kW, poderdo
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhéo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500
{quinhentos) kW, observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 e 16 da Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentagio da ANEEL, podendo o
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fornecimento ser complementado por empreendimentos de geragéo associados as fontes
aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a
49% (quarenta e nove por cenlfo) da energia média que produzirem, sem prejuizo do
previsto nos §§ 1° e 2°deste artigo.

" (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta da nova redagéo dada ao § 5° do arl. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, lei que
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, visa, essencialmente, suprir uma
lacuna nas regras juridicas oriundas do Poder Legislativo e atualmente seguidas pelos agentes
plUblicos e privados envolvidos com a implantagdo de aproveitamentos hidrelétricos com

poténcia instalada até 50 MW, inclusive as pequenas centrais hidrelétricas.

Ressalte-se que as usinas entre 30 MW e 50 MW que estdo nesta relagao
tinham suas concessdes definidas por um prazo de 35 anos até a emissdo da Lei n 11.943, de
2009, que transformou estas centrais em objeto de autorizagao. No caso das concessées, que
séo licitadas com Licenga Ambiental Prévia — LP o prazo de 35 anos obedecia uma légica de
gue os cinco anos subsequentes ao leildo eram destinados a obtengao da Licenga Ambiental
de Instalacéo — LI e a construgdo do empreendimento, o0 que garantiria uma exploracac efetiva
do potencial por 30 anos, prazo este compativel com os Coniratos de Compra e Venda de
Energia no Ambiente Reguiado — CCEAR.
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Logo, a proposta da emenda busca garantir isonomia entre as diferentes formas de
expioragao do potencial hidrelétrico, assegurando regras estdveis a todos os agentes, Esta
alteracao ndo conflita em nada com o objetivo e espirito estabelecido na MP 579/2012 ou na
MP 591/2012,

Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 2012.

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo;
“Art. A Lein. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes aiteragdes:

...........................................................................................................................................

................................................................................................................................

Art. 26-A A partir da data da promulgagao desta Lei e respeitados os contratos de comercializagao
de energia elétricas vigentes, os autoprodutores de energia eléirica, os consumidores livies e os
consumidores a que alude o § 5° do art. 26, poderdo comercializar seus excedentes de energia mediante
regulamentagéo da ANEEL, no ambito do Ambiente de Contratagao Livre.

JUSTIFICACAO

A venda de excedente de energia comprada e nao utilizada pelo consumidor no Ambiente de
Contratagéo Livre (ACL) aiém de mitigar o risco, incentiva a expansio e dinamizagdo do Mercado Livre.

A permisséo legal para que o consumidor comercialize o seu excedente dinamiza o mercado livre
ao tornar flexiveis os contratos além de incentivar a expanséo da geragdo. De igual modo, incentiva o
contrato de longo prazo, o que é essencial para viabilizar a decisédo dos investidores em geragdo. O
consumidor industrial, na medida em que haja retragéo na venda de seus produtos, podera comercializar
seus excedentes caso venha adquirir energia em excesso, ndo ficando exposto 4 atual condigao obrigatdria
de liquidar seus excedentes no mercado de curto prazo, cuja incerteza sobre os pregos imputa um risco
inadministravel. Portanto, a presente medida objetiva contribuir positivamente para a expansao da geragéo
destinada ao mercado livre, mitigando o risco do consumidor e permitindo uma maior liquidez de mercado.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. A partir da publicagédo desta Medida Proviséria, as concessdes de geragéo de energia hidrelétrica
alcangadas pelo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do
poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de forma a assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestagio do servigo e a modicidade de tarifas e pregos.

§ 10 A prorrogacéo de que trata este artigo dependerd da aceitagfo expressa das seguintes condiges
pelas concessionarias:

I - remuneragéo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para cada
usina hidrelétrica;

Il - alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as
concessiondrias de servigo publico de distribuigdo de energia eletrica do Sistema Interligado Nacional —
SIN e aos consumidores do Ambiente de Contratagéo Livre - ACL, a ser definida pela ANEEL, conforme
regulamento do poder concedente; e

It - submisséo aos padrées de qualidade do servigo fixados peia ANEEL.

§ 20 A distribuigdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva remuneragio obedecerio
a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na redugdo das tarifas das
concessiondrias de distribuigdo do SIN e pregos dos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre -
ACL.

§ 30 As cotas de que trata o inciso Il do § 1o serdo revisadas periodicamente e a respectiva alocagéo
as concessiondrias de distribuigdo e aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL sera
formalizada mediante a celebragéo de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

§ 40 Os contratos de concessdo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e a alocagéo
dos riscos decorrentes de sua atividade,

§ 50 Nas prorrogagbes de que trata este artigo, os riscos hidrol6gicos, considerado o Mecanismo de
Realocagéo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionérias de distribuicdo do SIN e peios
Consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, com direito de repasse a tarifa e ao prego do
consumidor final.

§ 6° Caber4 & Camara de Comercializagéio de Energia Elétrica - CCEE administrar as cotas dos
consumidores do Ambiente de Contratagéo Livre — ACL.

§ 7o Cabera & ANEEL disciplinar a realizagéo de investimentos que serdo considerados nas tarifas e
pregos, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestagdo do servico pelas usinas hidrelétricas,
conforme regulamento do poder concedente.

§ 8o O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geragédo de energia hidrelétrica que, nos
termos do art. 19 da Lsi no 9.074, de 1995, foram ou nio prorrogadas, ou que estejam com pedido de
prorrogagao em tramitagao.
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§ 90 O disposto nesta Medida Proviséria também se apiica as concessées de geracao de energia
hidrelétrica destinadas & produgéo independente ou a autoprodugéo, observado o disposto no art. 20.

§ 100 Vencido o prazo das concessGes de geragéo hidrelétrica de poténcia igual ou inferior a um
MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 80 da Lei no 9.074, de 1995,

Art. O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a ampliagéo de usinas hidrelétricas
cujas concessbes forem prorrogadas nos termos desta Medida Proviséria, observado o principio da
modicidade de tarifas e pregos.

8§ 10 A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagdo de que trata o caput seré distribuida em
cotas, observado o disposto no inciso I} do § o do ant. 1o.

§ 20 Os investimentos realizados para a ampliagdo de que trata o caput seréo considerados nos
processos tarifarios.

Art. 50 A partir da publicagdo desta Medida Proviséria, as concessbdes de geragdo de energia
termelétrica poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma dnica vez, pelo prazo de até
vinte anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagéo do Servigo e a seguranga do
sistema,

§ 10 A prorrogagéo de que trata o caput dever ser requerida pela concessionaria com antecedéncia
minima de vinte e quatro meses do termo final do respectivo contrato de concesséo ou ato de outorga,

§ 20 A paitir da decisdo do poder concedente pela prorrogagio, a concessionaria devera assinar o
contrato de concessao ou o termo aditivo no prazo de até noventa dias contado da convocacgéo.

§ 3o O descumprimento do prazo de que trata o § 20 implicara a impossibilidade da prorrogagéo da
concesséao, a qualquer tempo.

§ 4o A criterio do poder concedente, as usinas prorrogadas nos termos deste artigo poderao ser
diretamente contratadas como energia de reserva.

JUSTIFICATIVA

As inclusbes de redagfo apontadas no texto acima visam estender a concesséo dos beneficios da
energia das usinas hidroelétricas depreciadas aos consumidores do Ambienie de Contratagéo Livre. Neste
ambiente est@o as grandes industrias brasileiras, que sé terdo acesso a essa ehergla, mantido o texto
original da MP, quando migrarem e se migrarem para o mercado cativo, ou seja: em média daqui a cinco
anos. Este € o prazo de contratagdo médio do mercado livre, segundo a CCEE.

Por uma questéo de isonomia e justica, 0 beneficio da amortizagéo das instalagbes de geragéo deve
ser alocado ao conjunto de consumidores que, ao longo de muitos anos, pagou pela depreciagdc de tais
ativos em troca de um beneficio futuro promstido. Pelas regras anteriores (estabelecimento das tarifas com
base nos custos) as prorrogagbes levariam naturalmente a modicidade para o conjunto de consumidores.
Essa premissa deve ser preservada, estendendo-se as cotas aos consumidores do Ambiente de

Contratag&o Livre - ACL,

O fato de que com a evolugéo das regras alguns consumidores se tornaram livres néo alterou esta
légica, até mesmo porque o conceito de modicidade de tarifas e pregos esta colocado no mesmo nivel de
prioridade na legislagao (Lei n® 10.848/04 e Dec. n° 5.163/04).

Desta forma, propde-se que a energia das usinas depreciadas seja oferecida no regime de cotas de
forma isondmica para os mercados livre e cativo. O mercado livre é tdo importante @ merecedor dos
beneficios da energia depreciada quanto o cativo. Os consumidores do mercado iivre sdo fundamentais na
geragéo de empregos, divisas e no custeio da méquina publica com a arrecadagéo fiscal.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 1° & Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de 2012:

*Art. 1 A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteractes:

Il - alocacéo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia das usinas hidrelétricas
as concessionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN, acs consumidores do subgrupo tarifario "A1" e as unidades
consumidoras conectadas diretamente a Rede Basica, a ser definida pela ANEEL,

conforme regulamento do poder concedente; e

§ 2° A distribuico das cotas de gue trata o inciso |l do § 1° e sua respectiva remuneracao
obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar, em relagdo as

concessiondrias de distribuicdo, o equilibrio na reducéo das tarifas por estas praticadas.

§ 3° As cotas de que trata o inciso li do § 1° serdo revisadas pericdicamente e a
respectiva alocacfio as concessionarias de distribuicdo, aos consumidores do subgrupo

tarifario "A1” e as unidades consumidoras conectadas diretamente & Rede Basica sera

formalizada mediante a celebracdo de contratos, conforme regulamento do podef

concedente.

§ 5° Nas prorrogagbes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, consi




Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, serfo assumidos pelas concessionarias
distribuicdo do SIN, com direito de repasse & tarifa do consumidor final, e pelos
consumidores do subgrupo tarifario "A1" e unidades consumidoras conectadas
diretamente 4 Rede Basica, de forma proporcional & alocacdo das cotas de que trata o

inciso |l do § 1°.

JUSTIFICATIVA

A implementacao de solugdes para combater os elevados custos da energia elétrica do Pais se
constitui como um dos principais elementos que ir8o proporcionar competitividade a preducio da
industrial nacional, ja reconhecidamente enfraquecida. Em particular, no que diz respeito ao fratamento
das concessdes, € muito importante que a divisdo dos beneficios e da recontratagdo da energia seja
feita de forma a aumentar a competitividade da industria mais sensivel ao custo de energia, que &
aquela que se encontra na base da cadeia produtiva, e cujos custos tém reflexos em toda a cadeia de

producao e consumo do Pais.

A industria de base do Pals vem perdendo competitividade mundial, muito em virtude do elevado custo
de energia no Brasil quando comparado a outros centros que concorrem com a industria nacional, o
que afeta especialmente a competitividade da industria eletrointensiva, com impactos negativos para a

cadeia de producao em geral.

Qu seja, ha uma chance Unica para o Pais aproveitar o momento de disponibilidade de energia elétrica
ja amortizada — amortizacao essa que foi feita também com a participag@o da inddstria eletrointensiva
— e, por meio da alocagéo de parte dessa cota de energia disponivel, restabelecer a competitividade da

industria eletrointensiva brasileira frente aos competidores internacionais.

Nesse sentido, tanto os beneficios decorrentes do tratamento das concessfes quanto a energia
existente configuram oportunidade de incentivo para a competitividade, de forma a evitar o processo de

desindustrializacdo do Brasil.

Cabe ressaitar que todos os consumidores brasileiros pagaram, ao longo de sua histéria, nos pregos e
tarifas, pela amortizac&o dessas hidroelétricas. Adicionalmente, deve-se considerar que o segmento
industrial, especiaimente a indistria de base, contribuiu efetivamente com o financiamento de parte

| desses empreendimentos de geragio por meio do empréstimo compulsédrio, de 1974 a 1993,

no passado na conta de energia, que foi devolvido com créditos, sendo que as pergas ac

para a recuperacéo desses créditos foram da ordem de 85% do valor pago a epoca.

Além disso, os recursos que compdem a RGR, encargo que ira custear os valores dg indenizacéo das
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concessiondrias na parte nao amortizada de suas usinas, foram custeados ao longo dos anos por

todos os consumidores, indistintamente, inclusive pela industria de base nacional.

Apesar de responder por cerca de §% do mercado de energia brasileiro, a indistria de base concentra
expressiva parcela da produgéo brasileira, tendo sofrido nos (itimos anos perda de competitividade
pelo alto custo da energia elétrica, sendo essa uma oportunidade tnica para se corrigir essa tendéncia

negativa para o Pals, gue impacta n&o sé a industria, mas a geracéo de emprego e renda.

Nesse contexto, & fundamental que a energia elétrica proveniente das concessées vincendas alcance
a esses consumidores, corrigindo os impactos do alto custo da energia no Brasil, quando comparado

com outros mercados que concorrem com a inddstria nacional, impulsionando a competitividade e o

de desindustrializacio em curso.

investimento da inddstria de base, com reflexos para toda a cadeia produtiva, e estancando o processo
f.»’
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Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICAGACQ

Inclua-se 0 seguinie artigo 2° a4 Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de 2012, renumerando-
se 0s seguintes:

“Art. 2° Os artigos 13 e 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redagao;

§ 2° No caso de concessionarios, permissionarios e autorizados de servigos e instalagbes
de energia elétrica, para fins da opcéo de que trata o caput deste artigo, o valor da receita
bruta total, no ano-calendario anterior, devera igual ou inferior a R$ 78.000.000,00
{setenta e cito milhdes de reais), ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais} multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando

inferior a 12 (doze) meses.

§ 3° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no ano
anterior sera considerada segundo o regime de competéncia ou de caixa, observado o
critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributagdo

com bhase no lucro presumido.
Art 14, U USRS O O R U BE U OT T OTPR

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
R$

78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) para concessionarios, permissionafids e

48.000.000,00 {quarenta e oito milhdes de reais) para Pessoas Juridicas em geral

autorizados de servigos e instalagbes de energia elétrica, ou proporcional ao nimero de

meses do perfodo, calculado conforme o caso, quando inferior a 12 (doze)




JUSTIFICATIVA

O limite de faturamente para enguadramento no regime de lucro presumido n&o é reajustado desde
2002 quando, através da Lei 10.637/2002, foi alterado para R$ 48 milhdes.

Nos confratos de concessfo e autorizacBo do setor elétrico, que sdo de longo prazo e ajustados
anuafmente, muitas empresas que estavam no regime de lucro presumido, pagando PIS e COFINS
pelo regime cumulativo, estido migrando para o regime de lucro real, trazendo forte impacto nas tarifas
pelo aumento da tributagdo do PIS e COFINS gue passam automaticamente a serem recolhidos pelo
sistema nao cumulativo.

A corregéo do limite citado vai na diregéo de contribuir com a modicidade tarifaria, um dos objetivos da
MP. Também influencia a formacéo de precos de novos projetos do setor, com a consequente redugéo
das tarifas, além de contribuir com a simplificacao tributaria.

e

//

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a seguinte redacgéo ao artigo 1° & Medida Proviséria n° 591, de 29 de novembro de 2012:

‘Art. 1° A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 50 O aproveitamento referido nos incisos | e VI do caput deste artigo, sao objeto de
autorizagdo pelo prazo de 35 anos, sendo que no caso de empreendimento j& em
operagéo, o prazo sera devera ser de 30 anos contados da entrada em operacdo da
primeira unidade; os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e
agueles com base em fontes solar, edlica, biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas
de transmissdo ou distribuicio seja menor ou igual a 50.000 (cinquenta mil) kW, poderéo
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunh3o de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500
{(quinhentos) kW, observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 e 16 da Lej
no 9.074, de 7 de jutho de 1995, conforme regulamentagdo da ANEEL, podendo o
fornecimento ser compiementado por empreendimentos de geracio associados as fontes

aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a

49% {quarenta e nove por cento} da energia média que produzirem, sem
previsto nos §§ 1o e 2odeste artigo. /




JUSTIFICATIVA

A inclus&o do texto no §50 do art. 27 da MP 579 visa dar maior estabilidade ao Autorizado de outorgas
de exploragdo de potenciais hidricos de TMW a 50MW, assegurando ao fornecedor de energia eléfrica
o periodo efetivo de 30 anos de operag@o comercial. Assim, atenua-se o risco da defasagem entre o
periodo de aguisigdo de energia pelo governo federal e o fornecimento propriamente dito. Atualmente,
¢ prazo de autorizagdo para as fontes hidricas & de 30 anos e néo leva em consideragéo o periodo de
realizaco e maturacio dos investimentos e a possibilidade de insucesso nos leildes.

Ao receberem a outorga os Autorizados se obrigam a participarem de Leilbes Plblicos de Compra e
Venda de Energia, promovidos pelo Ministério de Minas e Energia para viabilizarem a implantagdo dos
projetos, uma vez que os agentes financeiros pulblicos ou privados somente financiam os
empreendimentos se o autorizado for detentor de Contratos de Compra e Venda de Energia de longo
prazo, 0s quais somente sdo celebrados nos Leildes Regulados de Energia pelo periodo de 30 anos.
Vale salientar que os leildes oficiais, previsto na legislacao, séo realizados para entrega de energia
apos 36 ou 60 meses, denominados de A— 3 e A-5.

Assim, os Autorizados ao receberem as AutorizagGes do poder concedente, somente podem viabilizar
a construgio do empreendimento apds a obtencio desses contratos, o que em virtude do processo
competitivo dos leildes nem é sempre viavel, dado que a regra do menor prego alija os projetos
hidricos menos eficientes. Além disso, nos Ultimos leildes a isonomia competitiva esta sendo
prejudicada porque fontes alternativas tém obtide beneficios fiscais n&o estendidos aos
aproveitamentos hidricos.

Por exemplo, nos Gltimos anos o Governo Federal realizou Leildes de Compra de Energia, permitindo a
competic3o entre fontes edlicas, biomassa e hidrica. Enfretanto, constatou-se significativa perda de
competitividade das fontes hidrica ¢ de biomassa, em fungdo dos incentivos fiscais recebidos pela
fonte edlica — particularmente obtencéo de isencio do ICMS no ambito do CONFAZ - e reducéo dos
precos internacionais dos insumos e equipamentos utilizados pelas fabricas dos produtores de
aerogeradores que estao se instalando no Brasil.

Portanto, a combinagdo da politica de incentivos fiscais no setor com o formato dos leildes tem tido
como conseqléncia direta o aumente da defasagem do periodo de outorga em relac&o ao periodo de
fornecimento de energia. Assim, o encurtamento do praze de Outforga das Autorizagdes das pequenas
centrais hidreléfricas se contrapfe a necessidade do empreendedor realizar sua efetiva implantacéo,
comprometendo a exploragdo dos potenciais hidricos de 1MW a 50MW, a despeito dos investimentos
realizados nos inventarios dos rios, nos projetos basicos e nos licenciamentos sécio-ambientais.

Assim, essa proposigdo objetiva garantir a manutencdo do prazo minimoe de 30 anos, a partir da
operacdo comercial, de forma a estabilizar ¢ prazo necessario ao Autorizado no cumprimento do
contrato de fornecimento de energia elétrica. Além disso, busca-se assegurar a amortizacao dos ativos
da usinas celebrados nos leildes A-3 ou A-5, minimizando o efeito indesejado do aumento do risco de
defasagem entre o periodo de outorga e o perfodo de fornecimento de energia, o que inibe os
investimentos e a utilizag&o dessa importante fonte de energia ,r.jgpaﬁ Pais. ] /

'//

Y/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art, 3 Medida Provisdria n°® 591, de 2012:

“Art, O § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, alterado pelo art, 27 da MP n° 579, de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

*§ 5° Os aproveitamentos referidos nos incisos I e VI do caput deste artigo, que devem ser
objeto de autorizaciio pelo prazo de 35 anos, sendo que no caso de empreendimentos ji em
operaciio, o prazo devera ser de 30 anos contados da entrada em operagdo comercial da
primeira unidade; os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW; e
aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribui¢iio seja menor ou igual a 50.000 (cinquenta mil) kW, poderio
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhfo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500
(quinhentos) kW, observados os prazos de caréncia constantes dos arts, 15 e 16 da Lei no
9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacio da ANEEL, podendo o
fornecimento ser complementado por empreendimentos de geracdo associados as fontes
aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a
49% (quarenta ¢ nove por cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo do
previsto nos §§ 1° e 2°deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposta da nova redagdo dada ao § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996, lei que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, visa, essencialmente, suprir uma lacuna nas
regras juridicas oriundas do Poder Legislativo e atualmente seguidas pelos agentes piiblicos e
privados envolvidos com a implantagio de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia
instalada até 50 MW, inclusive as pequenas centrais hidrelétricas.

Ressalte-se que as usinas entre 30 MW e 50 MW que estdo nesta relacio tinham suas
concessdes definidas por um prazo de 35 anos até a emissdo da Lei no 11.943, de 2009, que
transformou estas centrais em objeto de autorizacio. No caso das concessoes, que sio licitadas

-
L4 B




com Licenga Ambiental Prévia — LP o prazo de 35 anos obedecia uma légica de que os cinco
anos subsequentes ao leildo eram destinados 3 obtengdo da Licenga Ambiental de Instalagio —
LIe a construcio do empreendimento, o que garantiria uma explorago efetiva do potencial por
30 anos, prazo este compativel com os Contratos de Compra e Venda de Energia no Ambiente

Regulado — CCEAR.

Logo, a proposta da emenda busca garantir isonomia entre as diferentes formas de exploragio
do potencial hidrelétrico, assegurando regras estdveis a todos os agentes. Esta afteracdo nio
conflita em nada com o objetivo e espiritq estabelecido na MP 579/2012.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte § 9° ao art. 15 da MP n® 579, de 2012, alterado pela MP n°
591, de 2012:

“§9° No calculo da indenizagéo a ser paga pelo poder concedente para todas as concessiondrias
e autorizadas de geragdo em regime de produgéo independente de energia, serdo obrigatoriamente
observadas, na defini¢do do valor residual, as taxas de amortizagdo e depreciacao fixadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL."

JUSTIFICAGAO

A proposta de inclusdo do §92 no Art. 15 da MP 579, 2012, alterado pela MP 591, de 2012, visa
assegurar o tratamento preconizado nas Leis n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 07
de julho de 1995, harmonizando-o com o estabelecido no Manual de Contabilidade do Servico
Puablico de Energia Elétrica e nas melhores praticas contdbeis.

No setor elétrico hd bens cuja vida qtil é inferior ao prazo da concessdo, permissdo e/ou
autorizagdo de outros bens que apresentam vida (til superior ao prazo da concesséo, permissio
e/ou autorizagio.

Nas hipéteses em que a amortizagdo e a depreciagio nio se mostram possfveis no prazo da
concessdo, permissdo e/ou autorizagdo, a legislagdo setorial estabelece a indenizacgio dos ativos

ndo amortizados e depreciados.

As Leis n® 8.987/95 e 9.074/95 preveem que a reversdo far-se-4 com a indenizacio dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,

0 Manual de Contabilidade do Servigo Piblico de Energia Elétrica determina, com base em
estudos técnicos, a taxa de depreciagdo levando em consideragdo o tempo de vida 1til econdmica

do bem,
Logo, a proposta da emenda busca garantir que seja dado tratamento legal adequado &

indenizagdo dos bens ndo amortizados e/ou depreciados ao término da concessdo, permissio

e/ou autorizagdo, assegurando regras estdveis a todos os agentes, de acordo com estabelecido

pela prépria ANEEL.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 591, de 2012:

“Art. A Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

................................................................................................................................

§ 13 No final do prazo da concesséo ou autorizagao, os bens e instalages realizados para a
geragao independente e para a autoprodugéo de energia elétrica em aproveitamento hidraulico
passardo a integrar o patriménio da Unido, mediante indenizagdo dos investimentos ainda nao

amortizados ou depreciados.

§ 14 Para determinagéo do montante da indenizagéo a ser paga, serdo considerados,
obrigatoriamente, os valores dos investimentos realizados, ainda ndo amortizados ou depreciados &
data da extingao da concesséo, considerando o prazo de vida Gtil correspondente, apurados por

auditoria do poder concedente.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta de inclusdo dos §'s 13 e 14 no 42 da Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece
normas para outorga e prorrogacGes das concessdes, permissdes e autorizagies de Servigos
plblicos e dd outras providéncias, visa assegurar o tratamento preconizado pela Lei n? 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessio e permissdo da prestagdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituigio Federal, e d& outras providéncias,
harmonizando-o com o estabelecido no Manual de Contabilidade do Servigo Piblico de Energia

Elétrica e pelas melhores préticas contabeis.

No setor elétrico hd bens cuja vida (til é inferior ao prazo da concessio e permissio de outros
bens que apresentam vida Gtil superior ao prazo da concessio.

Nas hipdteses em que a amortizagiio e a depreciacio ndo se mostram possiveis no prazo da
concessdo ou permissdo, a legislagdo setorial estabelece a indenizagiio dos ativos nio amortizados

ou depreciados.

A Lei n? 8.987/95, em seu art. 36, prevé que a reversio far-se-i4 com a indenizagio dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nio amortizados ou depreciados.

0 Manual de Contabilidade do Servigo Piblico de Energia Elétrica determina, com base em
estudos técnicos, a taxa de amortiza¢do e de depreciacio levando em conta o tempo de vida atil

‘
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econbimica do bem,

Logo, a proposta da emenda busca garantir que seja dado tratamento legal adequado &

indenizagéo dos bens ndo amortizados ou depreciados ao término da concessio e/ou autorizacio,
assegurando regras estaveis a todos os agentes.

PARLAMENTAR
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

2012:

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n° 591, de

“Art.  Flcam reduzidas a 0 (zero) as aliguotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao valor
que deixar de ser pago em razéo do disposto no caput, nos termos do disposto
no art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipétese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicbes
deveréo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na forma
da legislagao aplicavel.

§ 3° As vendas efetuadas com aliquota 0 (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengéo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagdes.

§ 4° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lej n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no caput podera, observada a legislacéo especifica aplicavel a matéria, ser
objeto de:

I - compensagdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 5° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

3,

-




JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas indUstrias brasileiras. A redugao perseguida pelo Governo por meio da MP
579, de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragio dos
tributos que incidem sobre o setor.

A reducéo da tarifa ser4 consequéncia da desoneragao tributaria prevista no art.
1° da proposigao, que consiste na redugéo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras.
O primeiro com a redugéo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a redugéo dos custos da indUstria instalada no Pais,
com 0 consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a
manutengéo ou, até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem "O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a inddstria no Brasil é 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenga gritante de custos arcados pela
industria nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado
internactonal fica muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao da referida

Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, 3 Medida Provisdria n° 591, de 2012, o seguinte artigo:

Art. O art, 1° Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguinte
alteracao:

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

§ 4° No caso do inciso XIX do caput, a redugdo a zero das aliquotas aplica-se pelo prazo
de 5 {cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é conceder beneficio fiscal para as empresas gue comercializam
Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a pregcos mais acessiveis a
populagao brasileira.

No Brasil, o GLP é um dos principais componentes da matriz energética residencial. Dado
gue € a nossa mais importante fonte de energia para cocgéo, ndo restam ddvidas de que ele exerce

um papel fundamental no dia a dia do brasileiro.

Assim sendo, & fundamental que a tributacéo sobre referido produto nao seja onerosa. Por
isso, a apresentagdo da presente Emenda, que propde a redugao a zero das aliquotas da Contribuigéo
para PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre operagbes com GLP destinado & preparagao doméstica de alimentos de consumo humano.,

Com essa medida, os pregos do gés de cozinha tendem a sofrer uma reducéo, o que

beneficiard milhares de brasileiros, especialmente os mais pobres.

Trata-se de uma medida de grande alcance social e inteira justica fiscal uma vez que

beneficiara justamente os mais necessitados, os estratos mais carentes da populagao brasileira,

Ante 0 exposto e tendo em vista a importancia social de que se reveste o beneficio fiscal
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‘pfoposto, eu gostaria de poder contar com ¢ apoio do nobre Relator para a incorporagio desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao da referida Medida Proviséria.
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TEXTO { JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte art. & Medida Proviséria n°® 591, de 2012:

“Art. Os prazos de prorrogagio de que tratam os caputs dos arts. 1° ¢ 6° da MP n° 579, de 2012,
bem como os de outorga de concessio e permissio de servico piblico de energia elétrica serdo
de até trinta e cinco anos.

Pardgrafo dnico. O aproveitamento a que se refere 0 § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996,
alterado pela MP n° 579, de 2012, ter4 autorizagiio pelo prazo de 35 anos, sendo que no caso de
empreendimentos j4 em operagio, o prazo deverd ser de 30 anos contados da entrada em
operagdo comercial da primeira unidade.”

JUSTIFICATIVA

Pela proposta ora apresentada pretende-se garantir prazo de até 35 anos para protrogagdes e
outorgas de concessdo ou permissdo de servigos piblicos de energia eléirica, Ademais, a
proposta da nova redagio dada ao § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996, lei que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, visa, essencialmente, suprir uma lacuna nas
regras juridicas oriundas do Poder Legislativo e atualmente seguidas pelos agentes piiblicos e
privados envolvidos com a implantagio de aproveitamentos hidreléiricos com poténcia
instalada até 50 MW, inclusive as pequenas centrais hidrelétricas.

Ressalte-se que as usinas entre 30 MW ¢ 50 MW que estio nesta relacdo tinham suas
concessdes definidas por um prazo de 35 anos até a emissdo da Lei no 11.943, de 2009, que
transformou estas cenirais em objeto de autorizacéio. No caso das concessoes, que sao licitadas
com Licenga Ambiental Prévia — LP o prazo de 35 anos obedecia uma légica de que os cinco
anos subsequentes ao leildo eram destinados 3 obtengdo da Licenca Ambiental de Instalagio —
LIe a construgdo do empreendimento, o que garantiria uma exploragio efetiva do potencial por
30 anos, prazo este compativel com os Contratos de Compra ¢ Venda de Energia no Ambiente

Regulado — CCEAR.




Logo, a proposta da emenda busca garantir isonomia entre as diferentes formas de exploracio
do potencial hidrelétrico, assegurando regras estéveis a todos os agentes. Esta alteraciio nio
conflita em nada com o objetivo e espfrit()!estabelecido na MP 579/2012.
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TEXTO f JUSTIFICACAQ

2012:

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo & Medida Proviséria n° 591, de

“Art.  Ficam reduzidas a dois tergos as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao valor
que deixar de ser pago em razio do disposto no caput, nos termos do disposto
no art. 9° da Lei n° 8,987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuigdes
dever&o ser pagas com base na aliquota integral, acrescidas de muita, de mora
ou de oficio, e juros, na forma da legislagéo aplicavel.

§ 3° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no caput podera, observada a legislagéo especifica aplicavel & matéria, ser
objeto de;

I - compensagéo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 4° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

kg




JUSTIFICACAO

A redugéo da tarifa da energia elétrica alcangada pelo Governo por meio da MP
579, de 2012, deve ficar aquém do percentual prometido pela Presidente no inicio de
setembro.

Diante dessa constatacéo, cabe-nos ajudar o Governo, por meio de
desoneragéo tributaria, a reduzir a tarifa da energia elétrica paga pelas familias e pelas
empresas brasileiras.

A redugéio da tarifa sera consequéncia do disposto no art. 1° da proposicéo,
que consiste na reducéo a dois tercos das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuig&o para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita
decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantiré duplo beneficio as familias brasileiras.
O primeiro com a redugéo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a redugdo dos custos da indlstria instalada no Pafs,
com o0 consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a
manutenc¢o ou, até mesmo, a ampliagéo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida & industria no Brasil é 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenga gritante de custos arcados pela
indUstria nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado
internacional fica muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdémica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagéo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo da referida

Medida Provisoéria.

PARLAMENTAR




Sehado Federal MPV 591

1| Subsecretatia de Apoio ds Comissdes Hlstas ,

Recebida e QJ.@@(JM@T 35) 00046

Ivanilde / Matr.: 46544

S CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

’ Data:

/12012 | proposigio: Medida Proviséria n° §91/2012

autor: Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

N° do prontudrio

L. | |supressiva 2. [ ] substitutiva 3. | | modificativa 4. I1X] aditiva 5. { ] substitutivo glabal ]
| Pagina I Artigo |  Paragrafo Inciso ] Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

2012:

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n° 591, de

“Art.  Ficam reduzidas a um ter¢o as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre a recelta decorrente da venda de energia elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao valor
que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do disposto
no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicdes
deverao ser pagas com base na aliquota integral, acrescidas de muita, de mora
ou de oficio, e juros, na forma da legislagao aplicavel.

§ 3° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendério em virtude do disposto
no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel & matéria, ser
objeto de:

| - compensagéo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasii; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 4° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”
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JUSTIFICAGAO

A reduc&o da tarifa da energia elétrica alcangada pelo Governo por meio da MP
579, de 2012, deve ficar aquém do percentual prometido pela Presidente no inicio de
setembro.

Diante dessa constatagdo, cabe-nos ajudar o Governo, por meio de
desoneragéo tributaria, a reduzir a tarifa da energia elétrica paga pelas familias e pelas
empresas brasileiras.

A reducéo da tarifa sera consequéncia do disposto no art. 1° da proposigéo,
que consiste na redugdo a um ter¢o das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita
decorrente da venda de energia eiétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantira dupio beneficio as famflias brasileiras.
O primeiro com a redugéo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a redugédo dos custos da industria instalada no Pais,
com o consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a
manutencéo ou, até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida & industria no Brasil é 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenga gritante de custos arcados pela
indUstria nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado
internacional fica muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importéncia social e econémica de que se
reveste 0 incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo da referida

Medida Proviséria.
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Medida Provisdria n2 591, de 2012
MPV 591

Altera a Medida Provisdria n? 579, de 11 de
setembro de 2012, que dispde sobre as concessdes
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia

00047

elétrica, sobre a redu¢do dos encargos setoriais, e
sobre a modicidade tarifaria.

Emenda Modificativa N2

Art. 12 A Medida Provisdria no 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

164

Mistas

i0 4 Coimissoes
120 {L, 3

4/
[\

de Apo
L

Subsecretaria

§ 22 Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regulamento, para as concessionarias que optarem pela prorrogacdo prevista
nesta Medida Provisoria, nas concessbes de transmissdo de energia elétrica
alcancadas pelo § 592 do art. 17 da Lei no 9.074, de 1995, o valor relativo aos

ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000,
registrados pela concessionéria e reconhecidos pela ANEEL.

§ 32 O valor de que trata o § 22 serd quitados pelo poder concedente no

prazo de trinta anos corrigido pelo [ndice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA.

§ 4° A critério do poder concedente e para fins de licitagao ou
prorrogacdo, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada para

indenizacdo, total ou parcial, das parcelas de investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados.

§ 52 As tarifas das concessGes de geragdo de energia hidrelétrica e as
receitas das concessdes de transmissdo de energia elétrica, prorrogadas ou
licitadas nos termos desta Medida Provisdria, levario em consideragio,
dentre outros, os custos de operag¢do e manutengdo, encargos, tributos, como
também, aqueles decorrentes do disposto no art. 12 da Lei Estadual RS n2,
4136/61 e § 12 do artigo 52 da Lei Estadual RS 12.593/2006 e, quando couber,
pagamento pelo uso dos sistemas de transmissio e distribui¢io.

§ 62 As informacgdes necessarias para o célculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nao




depreciados, das concessdes prorrogadas nos termos desta Medida Provisdria,
gue nao forem apresentadas pelos concessionarios, ndo serdo consideradas na
tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagdo.

§ 79 As informacdes de que trata o § 62, quando apresentadas, serdo
avaliadas e consideradas na tarifa do concessionario a partir da revisio
periodica, ndo havendo recomposicdo tarifaria quanto ao periodo em que nao
foram consideradas.

§ 8% O regulamento do poder concedente dispara sobre os prazos para
envio das informagdes de que tratam os § 6% e § 7°.

§ 92 Eventuais direitos decorrentes de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato referente ao periodo anterior a prorrogagdo,
decorrentes do disposto no art. 12 da Lei Estadual RS n2. 4136/61 e § 12 do
artigo 52 da Lei Estadual RS 12.593/2006, n3o contrariam o disposto nesta
VP, podendo ser analisados pela ANEEL para fins de adequacdo.” (NR)

Justificacdo

A Companhia possui vinculado a sua folha de pagamento os custos referentes
aos empregados ex-autarquicos, servidores da extinta Comissdo Estadual de Energia
Elétrica, gue em razio do disposto na Lei Estadual n2. 4136/61 (art. 12} integraram os
quadros da entdo CEEE e tiveram respeitados integralmente os seus diretos, vantagens
e prerrogativas.

Esta vinculacdo, sobre a qual a Companhia ndo tem qualquer ingeréncia,
acarreta um acréscimo no custo com Recursos Humanos, perfazendo um percentual
significativo da atual folha de pagamento.

No entanto, o custo com estes empregados ndo foi reconhecido pelo poder
concedente na estruturacdo das tarifas iniciais para as UHEs da Companhia e no
calculo da RAP inicial da Transmissora.

Esta situagdo acarreta um grave prejuizo a Companhia, na medida em que a
tarifa reconhecida e RAP estdo abaixo da sua real necessidade, rompendo-se a
necessaria logica do equilibrio econémico e financeiro proposta nos termos aditivos
aos contratos de concessdo de geragdo e transmissao.

Ademais, o ndo reconhecimento destes custos no periodo anterior as
prorrogacdes, e posterior a 1993, causaram evidente desequilibrio aos contratos de
- concessio firmados pela Companhia.



Desta forma, com o término do periodo concedido, 0s custos com estes
empregados ainda permanecem, sem que nunca tenham sido reconhecidos pelos
poder concedente na estruturagdo da tarifa ajustada para a Companhia, isto porque,
esta discussdo ainda estava pendente no poder judicidrio.

Esta situagdo, pelo exposto, acarretou um grave prejuizo, na medida em que
sua tarifa sempre esteve abaixo da sua real necessidade, rompendo-se a légica de
adequacdo regionalizada do sistema até aqui engendrado, devendo ser analisada e
recomposta.

Por estas razdes, pego a aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessBes,
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elétrica, sobre a reducdo dos encargos setoriais, e
sobre a modicidade tarifaria.

Emenda Modificativa N2

Art. 12 A Medida Provisoria no 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................................

§ 22 Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de
regulamento, para as concessiondrias que optarem pela prorrogagdo prevista
nesta Medida Proviséria, nas concessdes de transmissdo de energia elétrica
alcancadas pelo § 52 do art. 17 da Lei no 9.074, de 1995, o valor relativo aos
ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000,
registrados pela concessiondria e reconhecidos pela ANEEL.

§ 32 O valor de que trata o § 22 sera quitados pelo poder concedente no

prazo de trinta anos corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA.

§ 42 A critérioc do poder concedente e para fins de licitagdo ou
prorrogagdo, a Reserva Global de Reversdo - RGR podera ser utilizada para

indenizac¢do, total ou parcial, das parcelas de investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda n3o amortizados ou ndo depreciados.

§ 52 As tarifas das concessdes de geracio de energia hidrelétrica e as
receitas das concessdes de transmissdo de energia elétrica, prorrogadas ou
licitadas nos termos desta Medida Provisoria, levardo em consideracgdo,
dentre outros, os custos de operagdao e manutencgao, encargos, tributos, como
também, aqueles custos ndo gerenciaveis, especificbs de cada concessiondria,

e, quando couber, pagamenfo pelo uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo.

§ 62 As informac¢des necessdrias para o calcule da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nao




depreciados, das concessdes prorrogadas nos termos desta Medida Provisoria,
gue ndo forem apresentadas pelos concessionarios, ndo serdo consideradas na
tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagio.

§ 72 As informacdes de que trata o § 62, quando apresentadas, serdo
avaliadas e consideradas na tarifa do concessionario a partir da revisdo
periédica, ndo havendo recomposi¢io tarifaria quanto ao periodo em que ndo
foram consideradas.

§ 82 O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos para
envio das informagdes de que tratam os § 62 e § 72,

§ 92 Eventuais direitos decorrentes de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato referente a periodo anterior a prorrogagdo nio
contrariam o disposto nesta MP, podendo ser analisados pela ANEEL para fins
de adequacdo.” (NR)

Justificacdo

Pretende a présente proposta de alteracdio assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestacdo do servico e a modicidade tarifaria, na busca de garantir o
Equilibric econdmico-financeiro das concessfes para que eventual desajuste
continuado da relagdo que ora se inicia, ndo ocasione a inadequagio na prestacdo do

servigo concedido.

O sistema legal demonsira um nitido interesse de preservagdo das empresas
gue possuem a concessdao de um servico essencial. O sistema pretende garantir que
esta empresa possa executar seus compromissos, no foco de resguardar o interesse
publico, os desempenhado com exceléncia. Nesta perspectiva, sem dlvida, a garantia
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, e o seu reconhecimento e
possibilidade de revisdo, sdo elementos indispensdveis para a garantia da seguranca
juridica essencial neste tipo de relacdo. Essa, portanto, é a dtica sob a qual se deve
direcionar a regulagdo. Por estas razdes, peco a aprovacdo da presente emenda.

AN

Sala das sessdes,
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O artigo 1° da Medida Provisoria 591 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Revoga-se o arligo 15 da Medida Proviséria n°® 579, de 2012,

Justificagdo

A Medida Proviséria 531 altera o artigo 15 da MP 579, sendo que ambas MP's prevéem que o governo
ira indehizar empresas de energla elélrica por supostas perdas que teriam em razéo da renovagio
antecipada de concessdes,

Porém, as empresas do setor eléirico tém apresentado alta lucratividade: conforme dados da
Consulteria Economatica, o setor de energia elétrica lucrou R$ 17,5 bithdes em 2011, lucro este que se
da as custas de contas de luz carissimas, pagas pelos consumidores.

Conforme estudo do DIEESE divulgado pelo Jornal Folha de S&o Paulo de 5/4/2012, a tarifa média de
energia elétrica subiu bem acima da inflagdo désde a privatizago do setor elétrico: entre 1998 e
nov/2011, enquanto a inflagéo (IPCA) foi de 136%, a tarifa média subiu nada menos que 240%.
Portanto, as indenizagbes previstas nesta Medida Proviséria representam mais um privilégio para
empresas do setor elétiico,

Com a aprovagdo desta emenda, os R$ 20 bilhdes que o governo planeja gastar com tais
indenizagbes poderiam ser destinados para outros fins, tais como o subsidio & tarifa de energia,
principalmente para 0s consumidores mais pobres.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JU STIFICACZ\O
EMENDAN® -CM
(2@ MPV n° 591, de 2012)

Inclua-se na Medida Proviséoria n° 591, de 29 de novembro de
2012, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... A Lei n° 10.222, de 9 de maio de 2001, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des, revogado o art. 2°:

el
ﬁjﬁ%a

‘Art. 1° Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
transmitidos com tecnologia digital, controlardo seus sinais de 4udio, de

modo a que ndo haja elevaciio injustificavel de volume nos intervalos
comerciais. (NR)

Art. 2° (REVOGADO)

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o

infrator 4s penalidades prescritas no Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes. (NR)

JUSTIFICACAO

Durante o ano de 2012, o Ministé? das Comunicag¢des editou duas

portarias relativas a regulamentacdo da Lei'n°/10.222, de 9 de maio de 2001,
que “padroniza o volume de dudio das trangissdeg de radio e televisdo nos




padro
servigos de radiodifusdo sonor
10.222, de 9 de maio de 20017
“dispde sobre a criagdo do Grupo
Portaria n°354, de 11 de julho
procedimentos de operacionalizagio

espagos dedicados a propaganda ¢ dé outras providéncias”.

A Portaria n® 354, de
nizagiio do volume de audio nos interval
a ¢ de sons
A Portaria n° 1.456, de 30 de julho de 2012
de Trabalho Técnico previsto no art. 5° da

11 de jultho de 2012, “regulamenta a
os comerciais da programagio dos
e imagens nos termos da Lei n°

de 2012, para propor mecanismos ¢
do disposto no art. 4° da citada portaria”.

Tendo em vista a edigdo

superveniente desses dois instrumentos

infralegais, julgamos conveniente € necessario

alterar a redacdo da lei de origem

para adequar seu texto ao estado da arte sobre a matéria.

Sendor ROMERO JUCA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 591, DE 2012

Altera a Medida Proviséria n® 579, de 11 de
setembro de 2012, que dispde sobre as concessbes
de gerac&o, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, sobre a redugdo dos encargos setoriais, e
sobre a modicidade tarifaria.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o presente artigo 2°. na Medida Provisdria 591,
renumerando-se 0s demais, conforme se segue:

‘Art 2°. A Lein® 8.987, de 12 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo,
a concessiondria poderéd contratar com terceiros 0
desenvolvimento das atividades acessoérias ao servigo concedido,
bem como a implementagédo de projetos associados.

(NR)
JUSTIFICATIVA

Levando em conta que a Medida Provisoria n. 579 pretende garantir
a continuidade da adequada prestagdo do servico publico de energia elétrica,
entendemos ser necessdria a inclusao de dispositivo que permita que tal
objetivo seja efetivamente atingido. Para isso, apresentamos a presente
emenda, que foi baseada em sugestao apresentada pelo Sinergia CUT, de Séo
Paulo, e que foi apresentada também quando da edicdo da Medida Provisoria

‘n. 579.



A proposta é de excluir as palavras inerentes ou complementares do
paragrafo 1°. do Artigo 25 da Lei n. 8.987 de 12.02.1995, pois a realidade do
setor energético vem demonstrando que as concessiondrias estao se utilizando
da existéncia das palavras inerentes efou complementares como forma de
ampliar indevidamente a fterceirizacdo das atividades para as quais a
concessionaria recebeu do poder concedente. Destaque-se gue a
concessionaria recebeu autorizagdo para executa-las por meio de um servigo
adequado, na forma expressa na lei. Por conseguinte, a qualidade do servigo, a
seguranga, 0s investimentos, a regularidade, a continuidade, a generalidade e
a cortesia na prestagéo dos servicos nao podem ser terceirizados, pois sao de
estrita responsabilidade da concessiondaria que recebeu a concessdo do poder
concedente, no caso a Unido.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de
aprovar-se a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes, 6 de dezembro de 2012.
; w\,ﬂ/&“

DEPUTADO VICENTINHO




et

— e

T wo opigasay

e

3

SEISTI 9055107 S8 0t10dy 3p eLIRIdIoRsqRg

-

2077 1LY - AnGINLIpag odpapoy

MPV 591
00052

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 591, DE 2012

Altera a Medida Proviséria n® 579, de 11 de
setembro de 2012, que dispbe sobre as concessoes
de geragéo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, sobre a redugéo dos encargos setoriais, e
sobre a modicidade tarifaria.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o presente artigo 2°. na Medida Proviséria 591,
renumerando-se o artigo seguinte, conforme se segue:

“Art. 2° A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes em seu art. 1°, acrescentando-se 0s 0s
seguintes §§ 10 e 11:

...........................................................

§ 70. As concessionérias que optarem pela prorrogagéo terdo acesso a
financiamento com recursos publicos condicionado a metas de redugéo
e eliminagdo da rotatividade da méo de obra, ampliagdo dos postos de
trabalho e redugéo nos indices de acidentes e mortes, devendo tais
metas serem estabelecidas pelo poder concedente, apés a realizacéo de
audiénecias publicas coordenadas pela ANEEL que garantam a ampla
participacéo dos atores envolvidos.

§ 11. As concessiondrias que optarem pela prorrogagéo teréo acesso a
financiamento com recursos pliblicos condicionado a ampliagdo da
capacidade instalada, das melhoria das instalagées e dos padrées de
qualidade, além de medidas compensatérias ambientais quando for o
caso.”

JUSTIFICATIVA

Levando em conta que a Medida Proviséria n. 579 pretende garantir
a continuidade da adequada prestagéo do servico publico de energia elétrica,




entendemos ser necesséria a inclusdo de dispositivo que permita que tal
objetivo seja efetivamente atingido. Para isso, apresentamos a presente
emenda, que foi baseada em sugestéo apresentada pelo Sinergia CUT, de Séo
Paulo, e que foi apresentada também quando da edi¢do da Medida Provisoria
n. 579.

E absolutamente fundamental incluir contrapartidas sociais e
ambientais nesses processos, pois precisamos caminhar rumo a um modelo de
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de
aprovar-se a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessdes,6 de dezembro de 2012,

e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA N° 591, DE 2012

Altera a Medida Proviséria n® 579, de 11 de
setembro de 2012, que dispbe sobre as concessbes
de geragéo, transmissdo e distribuigdo de energia
elétrica, sobre a redugéo dos encargos setoriais, e
sobre a modicidade tarifaria.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Inclua-se o presente artigo 2°. na Medida Proviséria 591 .
renumerando-se o artigo seguinte, conforme se segue:

"Art. 22 A Medida Proviséria n2 579, de 11 de setembro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes em no caput e no § 1°do art. 8° e no § 1°
do art. 9° da Medida Proviséria 579, bem como suprimam-se os §§ 2°, 5° e 6°
do artigo 9° da Medida Proviséria 579, renumerando-se os paragrafos

restantes, conforme se segue:

‘Art. 8° As concessbes de geracédo, transmissdo e distribiticdo de
energia elétrica que ndo forem prorrogadas, nos termos desta Medida
Provisdria, poderéo ser licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia,

por até trinta anos.

§ 7° A licitagdo de que trata o caput podera ser realizada sem a
reversado prévia dos bens vinculados a prestagéo do servigo até que seja
conciuido o processo licitatério previsto no caput do presente artigo.

§ 1° Caso ndo haja interesse do concessiondrio na continuidade da
prestagdo do servico nas condigbes estabelecidas nesta Medida




Provisoria, o servigo sera explorado por meio de orgéo ou entidade da
administragéo publica federal,

§ 2° O 6rgéo ou entidade de que trata o § 1° podera receber recursos
financeiros para assegurar a continuidade e a prestacédo adequada do
servico publico de energia elétrica,

§ 3° O 6rgédo ou entidade de que trata o § 1° podera aplicar os resultados
homologados das revisbes e reajustes tarifarios, bem como contratar e
receber recursos de Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, Conta
de Desenvolvimento Energético - CDE e Reserva Global de Reverséo -
RGR, nos termos definidos pela ANEEL.”

JUSTIFICATIVA

Levando em conta que a Medida Proviséria n. 579 pretende garantir
a continuidade da adequada prestagdo do servigo publico de energia elétrica,
entendemos ser necessaria a incluséo de dispositivo que permita que tal
objetivo seja efetivamente atingido. Para isso, apresentamos a presente
emenda, que foi baseada em sugestao apresentada pelo Sinergia CUT, de Sao
Paulo, e que foi apresentada também quando da edicdo da Medida Provisoria
n. 579.

O Poder Concedente, no caso a Unido, podera licitar ou néo as
concessbes. E preciso deixar uma brecha na Lei para que em eventual
avaliagdo do poder concedente, se possa optar para que o servigo seja
executado por meio de 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal.

Ademais, devido as alteragdes realizadas no caput do artigo 8°,
devera ser alterada a redagéo do § 1°, bem como deveréo ser suprimidos os §§
2% 5%e 6° do art. 9°, além de alterado o § 1°.do art 9°.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de
aprovar-se a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes, 6 de dezembro de 2012.

g

DEPUTADO VICENTINHO




MPV 5901
00054

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 591, DE 2012

Altera a Medida Provisoria n® 579, de 11 de
setembro de 2012, que dispde sobre as concessdes
de geragéo, transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica, sobre a redugéo dos encargos setoriais, e
sobre a modicidade tarifaria.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o presente artige 2°. na Medida Proviséria 591,
renumerando-se o artigo seguinte, conforme se segue:

“Art. 2° A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes em seu art. 1°.;
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IV — submisséo aos padres de satde e seguranga no trabalho e de
respeito aos direitos e garantias dos consumidores, a serem definidos

pela Aneel e pela legislagéo vigente;
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V — definigdo, pela Aneel, das atividades acessérias que poderdo ser
executadas com terceiros.”
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JUSTIFICATIVA

lLevando em conta que a Medida Proviséria n. 591 pretende garantir
a continuidade da adequada prestacdo do servigo publico de energia elétrica,
entendemos ser necessdria modificacao parcial, a fim de que este objetivo seja
efetivamente cumprido. Para isso, apresentamos a presente emenda, que foi
baseada em sugestéo apreseniada pelo Sinergia CUT, de S&o Paulo, e que foi
apresentada também quando da edi¢éo da Medida Proviséria n. 579,

Nesse sentido, a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1 995, estipula
em seu artigo 6°, paragrafos 1° e 2°, que servico adequado é o que satisfaz as
condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, SEGURANGCA, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacédo dos servigos e modicidade das tarifas.

Portanto, para que as concessionarias cumpram com a Lei, é
necessatio garantir submisséo aos padroes de salde e seguranga, bem como
impedir a terceirizagdo de atividades fim das concessiondrias, principalmente
aquelas relacionadas com a regularidade, continuidade, eficiéncia e cortesia na
prestacdo dos servicos.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de
aprovar-se a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessbes, 6 de dezembro de 2012.

SN
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 591, DE 2012

Aitera a Medida Proviséria n? 579, de 11 de
setembro de 2012, que dispde sobre as concessdes
de geragho, transmissdo e distribuicho de energia
elétrica, sobre a redugéo dos encargos setoriais, e
sobre a moedicidade tarifaria.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se 0 presente artigo 2°. na Medida Proviséria 591,
renumerando-se o artigo seguinte, conforme se segue:

“Art. 2° A Medida Provisoria n? 579, de 11 de setembro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes em seu art. 6°, § 1° incluindo-se os
seguintes incisos lll e IV, conforme se segue:

-----------------------------------------------------------

...........................................................

Il — submissdo aos padrbes de satde e seguranca no trabalho e de
respeito aos direifos e garantias dos consumidores, a serem definidos

pela Aneel e pela legislagéo vigente;

IV — definigéo, pela Aneel, das afividades acessérias que poderdo ser
executadas com terceiros.”




JUSTIFICATIVA

Levando em conta que a Medida Proviséria n. 579 pretende garantir
a continuidade da adequada prestagio do servigo plblico de energia elétrica,
entendemos ser necessaria a inclusdo de dispositivo que permita que tal
objetivo seja efetivamente atingido. Para isso, apresentamos a presente
emenda, que fol baseada em sugest&o apresentada por Sinergia CUT, de Séo
Paulo, e que foi apresentada também quando da edicdo da Medida Proviséria
n. 579.

Nesse sentido, a Lei n. 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, estipula
em seu artigo 6°, paragrafos 1° e 2°, que servico adequado é o que satisfaz as
condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, SEGURANCGA, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacéo dos servigos e modicidade das tarifas.

r

Portanto, para que as concessiondrias cumpram com a Lei, é
necessario garantir submissio aos padrées de salde e seguranga, bem como
impedir a terceirizagéo de atividades fim das concessionarias, principalmente
aquelas relacionadas com a regularidade, continuidade, eficiéncia e cortesia na
prestagéo dos servigos.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de
aprovar-se a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessbes, 6 de dezembro de 2012.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé&-se ao art. 3° a seguinte redagio:

“Art. 3° A ANEEL procederd, conforme regulamento do poder concedente, a alocagéo das colas de que trata o inciso |l do § 1°
artigo 1°, considerando o disposto.”

§1° Os Contralos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado ~ CCEARs na modalidade de Disponibilidade, que
foram celebrados por todas as concessionarias de servigo publico de distribuigio de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional — SIN até a data de publicagéo desta Medida Proviséria, deverdo ser redistribufdos entre estas, antes da alocagao de
cotas, na pProporgao de suas cargas.

§2° Caberd a ANEEL insliiuir mecanismo para compensar as variagdes no nivel de contratagao das concessiondrias de
distribuicio do SIN, decorrentes da alocagdo de cotas ou da alocacio disposta ne paragrafo anterior.

§3° Qcorrendo excedente no montante de energia coniratada pelas concessiondrias de distribuigdo do SIN, havera a cessdo
compulséria, em prol de concessionaria de distribuigao que tenha redugdo no montante de energia contratada, de Contrato de
Comerclalizagéo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR na modalidade de Quantidade cujo suprimento Ja tenha se
iniciado ou venha a se iniciar até 0 ano para o qual a cota foi definida.”

Justificativa

A Medida Provisdria tem, entre os seus objelivos, a redugfo do custo de energla elétrica ao consumidor, seja residencial,
comercial ou industrial em todas as dreas de concessdo.

No entanto, em viflude das regras atuais do setor elétrico, exife o risco de que esta redugao nao se mantenha ac lango do
tempo em todas as concessoes de maneira uniforme, exigindo constantes ajustes nos contratos de compra das distribuidoras,
com alta inseguranca Juridica e custos operacionals para o Poder Concedente, ANEEL e Empresas do setor.

Isto porque os Contratos de Comercializagao de Energia Elétrica - CCEARs firmados pelas Distribuidoras na modalidade de
Disponibilidade tem sua remuneragéo composia por duas parcelas, denominadas fixa e varidvel. A primeira possui valor pré
determinado e é paga pelas distribuldoras, repassada & tarifa final, remunerando os custos fixos das usinas, inclusive sua
operagao. A segunda parcela sé € paga quando ocorrer no sistema eléirico brasileiro a necessidade de que estas usinas
efgtivamente gerern energia, remunerando seus custos variaveis, Inclusive os de combustiveis, no casc de Termelétricas.
Quando ocorrer um perfodo de seca, em que a energia em disponibilidade soja necesséria para atender o suprimenio nacional
de energia, surgird um custo que é atrelado ao prego de mercado de curto prazo (PLD), naturalmente volatil, e que sera
repassado as distribuidoras, consequentements, as tarifas.

Mo entanto, algumas distribuidoras possuiem uma quantidade maior deste tipo de contrato do que outras. isto implicaria que os
consumldores, de todas as classes destas distribuidoras, teriam a atual redugdo de tarifa almejada pelo Poder Concedente
neultralizado pelo repasse da parcela variave! as tarifas.

Desta forma, é imperativo que se proceda primelramente a equalizagfo destes coniratos por todas as distribuldoras do pafs,
garantindo a manutengao da redugéo de tarifa para os consumidores do Brasil, e a uniformidade do desconto entre as dreas
de concessdo.

O disposivo, assim, prevé a distribuigio dos CCEARs na modalidade de Disponibilidade entre todas as concessiondrias de
distribuigdo de energia elétrica, tornando seu eventual repasse para as tarifas menos volétil, mais equanime e justo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

O poder concedente poderd deixar de prorrogar concessdes de energia elétrica para promover
reagrupamentos de areas de concessdo, conforme critérios de racionalidade operacional e
econdmica estabelecidos em regulamentos.

(...} Art. Concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica que, reunidas, atendam a critérios de
racionalidade operacional e econdmica, conforme o regulamento, pederdo soiicitar o reagrupamento
das areas de concessdo com uniticagdo do termo contratual.

Paragrafo Gnico. Caso as distribuidoras referidas no caput tenham termos contraluais idénticos,
poderdo solicitar a prorrogagdo do prazo dos atuais contratos na forma do art. 8° desta Medida

Proviséria.

Justificativa

Ha no pais, distribuidoras com pequenas dreas de concessdo que, se tivessem as &reas agrupadas,
teriam significativos ganhos de produtividade em funcéo da redugéo das respectivas estruturas
administrativas, e melhoria da produtividade das &reas técnicas, viabilizando redugéo de custos e
melhorias nos resultados dessas concessionarias, com reflexos benéficos sobre as tarifas aplicaveis
a seus consumidores.

Também, vislumbramos a possibilidade de agrupamento de &reas de concessdo lcoalizadas em
&reas com populagbes pequenas e distribuidas de forma esparsa e, consequentemente, menos
atrativas para a exploragio do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, com éreas de
concessao mais densamente habitadas e, portanto, mais alrativas.

Assim, nos moides de estratégia que foi adotada com sucesso no setor de telefonia movel, cremos
que a possibilidade de agrupamento de concessdes de distribuigdo que ora propomos atende ao
interesse publico, visto que possibilita redugbes de tarifas e melhorias técnicas na prestagéo do
servico publico de energia elétrica em dreas de concessbes com populagdes peguenas ou

esparsamente distribuidas.
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Acrescente -5¢. artzgo onde couber renumerando 08 demais na Medlda Prov1sor1a
591 de 28 de novembro de 2012 que altera Art 3" da Medlda Provxsorla 579 de 11 de

setembro deZOlZ T VR e SRR

Aitera-se art. 3° da Mechda Provxsona 57§, 'dé:_'1.1_i.:'de{:"'séf:éﬁi5fo_:Ge; Zﬁl
passandoater asegumte redagaa. SRR R s

. “Art 3° Caberd 4 ANEEL conforme regulamento do podet’ concedente
- _mecanismo para compensar as vanagoes no nivel de contratagio das.
concessiondrias de’ dlstnbmgao do SIN, decorrentes da alocagio de cotas a quese:.
refere o ineiso I do § 1°do art; 1°, de modo a assegurar o mtegral repasse as.
_tarifas dos riscos; custos e montantes de energla associados ¢ amplmr 08 Tl
- niveis de flexibilidade e os limites de: contrata(;ao pro;mrclonalmente as cotas
W alocadas a cada dlstrlbuldora . L : RS

mstltun‘

Paragrafo finico. Ocorrendo excedente o montante de energxa contratada peias
concessiondrias de distribuicio do SIN; havera a cessio compulsona de Contrato
de Comermahzagao dé Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; cujo- .+ -
: supnmento ja tenha se iniciado ou venha a se mlclar ate ) ano para o qual a cota
de energia contratada, sem prejmzo dos demals mstrumentos de. preservag:ao :
~ da’posicfio das concessionarias e permlssmnanas do: servu;o publlco de 50 |
. dlstr:bmgao a serem mtroduzidos pelo mecamsmo de que trata (1 caput deste o
artjgo : : SR : BEREY -

JUSTIFICACAO

A Med1da Prowsorla n° 579 de 11 de setembro de 2012 preve a mtrodugao de
mecamsmo para compensar a alocagao de cotas verbzs : SR : R

“Art. 3° Caberé a ANEEL conforme regulamento do poder concedente mstltuir

. mecanisSmo para compensar as variagdes no nivel de contratagdo das ' - i
concessiondrias de distribuigio'do SIN, decorrentes da ancagao de cotas a que se
refereomcxso IIclo§1°do art; 1%. _' o S :

Paragrafo iinico. Ocorrendo excedente no montante de energla contratada pelas
_ concesswnarlas de distribuigdo do SIN, haverd a-cessdo compulsorla de Conirato
. de. Comercmhzagao de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR cujo-
* suprimento ja tenha se iniciado ou venha 4 se iniciar at¢ o ano para o'qual & cota -
foi definida, para a concessiondria de dlstrlbulgao que: tenha rcdugao no montantﬁ o
de energia contratada.”. o i :
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Falta a dlscxpima entretanto, a expressa garantia de repasse integral dos riscos,
+ custos e montantes de energla associados.

Do Mesmo modo, importa também explicitar que o acréscimo de montantes
expressivos de energia exige adequagio dos limiles de contratagdo. - :

Finalmeante, ahgura se fundamental esclarecer que a cessdo de CCEARSs ndo
" serd o dinico mecanismo disponivel para-as compensagdes ¢ ajustes que se farfio.necessarios.

Assim, a emenda proposta explicita tais requisitos a serem observados pelo
regulamento, evidenciando que a cessfio de contratos nfo serd o tnico instrumento aplicdvel
para tanto. :

‘Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012,

, ' SSINATURA ~ 3 :
' O 2
06/ 12 [ 2012 _ . o rd N

-
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setembro de 2{)12

L

I - receita fixada conforme critérios estabeleci&os pela ANEEL
Ay

demals mstalaqoes de’ transmlssao nos termos da regulamentagao da ANEE

L 5’..22 5 JUS;'E‘!FICAczo_

A emenda ora proposta pretende asseguran que, quando da refenda prorrogagao
restara definitivamente - solucionada: a- questio.

recorrenté; - relativa;: ao.

B

Cmdando s de atlvos de dlstnbmgao &' nao de transmlssao

fundamental sua transferéncia a5 concessmnarlas de dlstrlbuigao de energla eletrlca devendo a
ANEEL d15{:1plmar 1al transferenCIa

w

cla prorrogagao para c,onfenr tratamento deﬁmtwo a materla e regulanzar o uso desses atwos

Propée-se destarte, o acolhzmento da alterag_ao acima exphcltada

Sala das Sessdes, em 06 de‘dezembr.b de 2012,

, ; C@Ass_ugmu?@y/_'_ R
osrazizot2 < o (P

“§ 1° A prorrogagao de que trata este artlgo dependera da aceltagao expressa das
seguintes condi¢oes pelas copcessiondrias::

0 §1° do art &° da Medzda Prowsoma n° 579 de 11 de setembro de 2012 preve
as condigbes a serem aceitas pelas’ c:()ncessmnarias de transmjssao com vxstas & v1ab111zar a
prorrogacio das rcspectwas concessoes

tratamento - das|’
denominadas “demais instalagges de transmissdo”, que constltuem na verdade mstalac;oes de
dzstnbulgao c1rcunstan01almente detldas pelas concessxonarias transrmssoras

Assim, a finahdade da alteragao consiste em valer—se desse momento fundamental '

"Acrescente-se artlgo onde couber renumerando 0s demms na 'Medlda Provusuna

Altere e 0 § 1“ do art 6° da Medida Prov1sorla n° 579 de 11 de Setembro de
2()12, passando atera segumtc redagao

II - submissio aos: padroes de quahdade do servigo fixados pela ANEEL — S
II. - transferdncia, As concessiondrias- de; distrlbm@ao de energia eietnca das

aﬁgura sel




. R e
PO IO N . L

Ui apily B RV

949

bl
0 L, el =Y

. b1 _J2

Subsgg;m‘aua
Receb

Cgﬁt‘m;

Thiago

CONGRESSO NACIONAL * . -

B ‘MPV 591
\ " APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00060
" DATA N " PROPOSIGAO
06/12/2012 T Medida Proviséria n®591/2012 _
— AUTOR T | [NePRONTUARIG
Deputado Arnaldo Jardim .. T 339
TP '
19 )SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3( )MODIFICATIVA 4 (.} ADITIVAS ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL _
I PAGINA ARTIGO 1. ___F’ARAG%QAFOS._.: INCISO ALINEA o

I

Acrescente -se artigo ohde couber na. Medlda Prowsorla 591 de 28 de

setembro de 2012, renumerando 0%’ demals

“§ 10 A assungao das cotas determmadas nag |mpl|cara quaiquer onus
penalidade ou agravamento do balango-energético das concessionarias
. de distrlbmgao de energia elétrica, assegurando-se-lhes a ampliagéo dos:
niveis de flexibilidade e dos I|m|tes de contratagao proporclonalmente as

- cotas aelas alocadas‘

JUSTIFICACAO

O novo dusposmvo destana sed. assegurar que a assungao obngatorla das

thes impora énus ou penai;dades ad;c;onals

Tal resultado ja f0|

razao para gue tal questao fundamental nao se]a expressa na lei de conversao

consumidores. L
Por essas razbes, propbe-se a ado'géo’ do digpositivo-acima transcrito. -
Sala das Sessoes, em 06 de dezembro'de 2012.. = .-

N

06/ 12 7 2012

novembro de 2012, que altera Art 19 At da. Medlda Prowsorla n° 579, de 11 de"- i

cotas de energia das usinas a serem prorrogadas nfio eliminara as prerrogativas de |
gestéo de energla atualmente existentes para as concessuonanas de dlstribmgao nem

aﬂrmado pelas autondades setorfaus em e
mantfestagoes posteriores & publicagdo da Medida Prowsona em questao, memstmdo

Acisso, acrescente se que nao podena ser dlferente o resultado pms ol
Decreto n° 5.163/04 ja assegu?a as concessionarias distribuidoras o'repasse. mtegral

as tarifas do custo de compra de energla destmada aoc: atendimento de seus o
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7

: Acrescenté-se artigo onde couber renumerando 08 demaxs na Medlda Provmor}a

'-‘591 de 28 de novembro de 2012 que altera. At 12 da Mﬁdlda Pr0v1sona n° 579 de 11 de o
setembro de' 2012.

_ ‘ Altere-se o caput do art. 12 da Medlda Prowsona n° 579 cle 11 de setembro de' S
- 2012, passando a ter a segumte redagao

ol (_:

“Art 12 O poder concedente poder{l antempar os efe;tos da prorroga(;ao das o :

-advento do termo contratual ou do ato de outorga

A

T '.-JUSTtFICA(;Ao
O caput do art. 12 da Mechda Prowsona n° 579 de 11 de setembro de 2()12

‘autoriza o Poder Concedente a promover a antempagao da’ prorrogagao das concessoes em ata_ DR
sessenla meses. :

" Cuidando-sc de Medida Proviséria~ destinada a reger a 'prorroga'gﬁo das |
concessdes cujo vencimento ocorrerd até 2017, afigura-se fundamental ‘que essa regra dej.
transicdo se1a exp11c1tada também no que toca a ante(:lpagao da prorrogagao

.'\ .

S Ass1m oferece-se ermenda destmada a exphmtar qne chsc1phna de antec1pagao da
D) prorrogacio, -das concessdes de que ofa se cuida serd- aplicada - excluswamente aquclas
R concessdes CIIJO vencimento Gcorrer em momento antermr a 2018: -

_ Nessa medlda propoe se a alteragao acima exposta coth wstas a llrmtar alin
aplicacio da disposi¢io &s concessdes a-vencer em data anterlor a. 2018

[

Sala das Séésées, em 06 de dezembro dl'e' 2012 -

08/ 1212012 .

concessies com vencimento anterior a 2018 e até. sessenta meses contados do”
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e

Actescente-se art1go onde couber renumerando os’ demaus na Medxda Prowsorla

. 591, de 28 de novembro de 2012, que altera Art 11. da Medida Prov1sona n" 579 de 11 de* -
setembro de 2012. ‘ :

Suprima-se o § 4° do art, 11 da 'M'édi“dé"?fé)vié-ﬁijiél"'n"_’_'579-;'de"_'il :cl\é"sfjét_grhﬁrd}dé: o

2012. - ' S B AR,
+ ) N ' Py i ’ .
A _
' ' 'JUSTIFICACAO" S

] . . I

8 T S .

o S o : ' -

8 48 ~ N 20 § 4% do art. 11 da Medlda Provrsorla 579 de’ 11 de setembro cle 2012

"*:E :1;‘ g ".Z condiciona a profrogacio da concassao a.uma ex1genc1a de: renunc:la a dlreltos preexlstentes

R o verbis: S :

3/ E | _ :

"f “'-5‘ a “§$4°0 coritrato dé concessdo ow o termio admvo conterao clausula de remincia

pr A

B \ a eventuais direitos preexzstentes que contrarsem o dxsposto nesta Medzda

“i'i\c)l 3 . Prov;sorm :

2 4 Q . MR . : 5
- o ea’ e . L
: g ==y Ocorre contudo que “tal emgenma smlplesmente ndo; mantem qualquer relag:ao -
- :g = com a dehberagao acerca da prorrogagio das concessdes €, dado' 0 desconhecunento da concreta |- -

% § = apilcagao que serd dada as normas da Medida Provis6ria em questio, mcIuswe os valores das |-

4

ch B4

indenizacoes a serem ainda fixados, a exigéncia de rentincia em questao dada a sua amphtude el

a auséncia de informacfio sobre‘a aplicacio concreta da referlda Medlda Pr0v1sorxa, aﬁgura—se [
desproporcmnaledesarrazoada P : : S

Nessa medlda propoe—se a ehmmagao do dlsposmvo em Questao

P

'f_. o .

e e _ * Sala das Sessdes, em 06 de dézcmbr:of d_e”2(').12:'. kL

& - /
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_ Acrescente “se- arhgo onde couber na Medzda Prov1sorla 591 de 28 de nov imbro.

“de 2012

o “Art .0 Poder Concedente podera delxar de prorrogar concessoes ‘de
dlstrlbmgao de energia elétrica para promover reagrupamentos de areas de concessdo, conforme
critérios de racmnahdade operacmnai e economlca estabelecldos em regulamento _:' :

societdrio comum que,- reunidas, atendam-a’ critérios de - raci{)onahdade ‘operacional

com a umﬁcagao do termo contratual T

do art 8° da Mechda Prov1s0na n* 579 de 11 de setembro de 2012

RIS

G _,}USTIFiCACRo'_

significativos ganhos de produtlwdade e fungio da reducio:das respectivas estruturas admmlstratlvas,

dessas concessiondrias, com reflexos beneﬁcos sobre as tarifas’ aphcavms aSeus consumldores

habﬁadas, ¢, portanto, mais atrat:vas

‘acionista e simultaneamente a0 interesse piiblico, visto que possmihta ganhos de: produtmdade e:
populagOes pequenas e esparsamente distribuidas. .
localidades atendidas petas empresas pequenas (R$200milhdes/ano). Isso representa impacto de 18% na

da proposta vai proporcmnaro fim dos custos decorrentes do subsidio na TUSD concedidos 45 empresas
pequenas e conferir major racionalidade a regulagao e fzscahzagao dos serwgos prestados pelas empresas

‘Sala das Sessdes, em 06 e dezembro-de -201-2. 3

06/ 12 / 2012

- Art. Concessmnanas de DlStﬂbUIQaO.de energ1a eletnca su]mtas a cantrole ‘

H4, no-pais, diStrlbLlIdO[&S com pcquenas dreds de concessao que e twessem ag dréas agrupada, tetiam |-

methoria da produtividade das dreas técnicas, viabjlizando redugdes de:custos ¢ fnelhorids nos resultados

melhorias técnicas na prestacio do servigo ‘piiblico - de energla eletnca em areas de concessao com

A proposta apresentada tem como 1mpact0 em cerca de-30% dos CUstos operacronais no atendimento El -:' B

econdmica, conforme regulamento, poderao so]1c1tar reagrupamento das areas de concessao L

Paragrafo finico. Caso as dlstnbuldoras refendas 110 caput tenham termos_- R
contratuais , idénticos, poderao solicitar a prorrogagio’ do prazo dos amals contratos na forma- L

Também vislumbramos a possibilidade. de agrupamento: de areas de coneessin locahzadas en areas com | .. ,
popu]agoes pequenas e distribufdas deforma - esparsa- e, consequentemente menos atratwas para-‘a T
explorigio do serwgo de’ distribuigho de energla eletrlca, com dfeas dé: concessdo mals densamente S

. Assim, nos moldes de estratégla que fo; adotada COM O SUCESSO, o setor de telefoma movel crernos queial. T
posmblhdade de agrupamento de concessoes de’ dlsmbmgao que. ofa propomos atendé aos. interesses dej.. AR

Tarifa de Distribuicio do Grupo B1-Residencial e 7%-na Tarifa Final dessas dreas. Além disso, a aceltagdo .
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Acrescente-se, onde couber; o Be:g@inte artigo é'Médida Prdﬂséﬁéj 1o 594, de 29 de novembro
de 2012; R, N
\

i'-. v

“Art XX. Os tttuia(es de concessao do uso do bem pubgco = UBP para geragao de energla |
e!etnca em operagao comercial que estejam enquadrados no art 17 da Lei n° 10 848 cle 15 de
margo de 2004 e, que tenham vendldo energta. eletrlca por meio de contratos “de
o Comermal:zagao de Energla no Ambnente Regulado - CCEAR decorfentes dos ielloes de

compra de energia- provenaente de novos empreendlmentos de geragao promo\ndos nos anos
' de 2005 a 2007 terdo dtrelto a

.

5 Comissbes Misias
nole,bs 1210
729754 '

|- d|IU|gao do pagamento da tota!idade da uBP devida pelo concesswnarao pelo prazo dos

= < contratos de Comermallzagao de Energla no. Amblente Reguiado = CCEAF{ f;rmados pelo

;C; *J\E’ concess;onarlo decorrente dos !eiloes de compra de energla provemente de novos

mwid et K Rt i

%;‘ ‘fﬁ ‘ empreendlmentos de geragao promowdos nos anos de 2005 a 2007 e ; - ‘-. _ U
s g "’é -y ll - substttu;gao do IGP-M pelo IPCA como o indice de correg,ao da totahdade do valor da UBP
8 2 _ do empreendlmento

£ 8 -

T e

Lol

Paragrafo Umco Cabera a ANEEL mediante requerlmento do concesswnarro em ate trlnta '
dias da data da publicagao desta Medlda Prowsorla prov:denmar adltwo ao contrato de

concessao com wstas a apllcagao da dﬂmgao ‘do pagamento da UBP e da substltuagao do seu
' |nd|ce de corret;ao o T

_ _JusTlFICA(;Ro_ ' .
A proposta de diluigao da UBP visa corrigir dlstorg;ao ocornda em algumas sﬂuagoes ‘em que ha '

descasamento entre 05 prazos de vigéncia dos contratos de’ Comercsal:zagao de Energaa no Ambleﬂte

Regulado — CCEAR, decorrente dos Jeildes 'de compra de” eénergia elétnca proveniente -de novos

ASS INATU RA
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empreendimentos de geragéo promovidos nos anos de 2005 a 2007 e os prazos da concesséo das usinas
enquadradas no art. 17 da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, dos quals participaram referidas usinas,
permitindo que a UBP a ser paga pelos concessiondrios 'possa ser diluida até o fim do prazo do CCEAR,

S

aumentando sua competitividade.,

. . . B Y
A corregio da UBP-pelo IPCA, em substituigéo do IGP-M, uniformiza o indice de correcio de UBP aplicavel

'aos empreendimentos, sendo medida de isonomia.”

Tais medidas corrigem uma indesejavel distﬁrgéo do setor elétriéo d fdmecem um tratamento isondmico |’
entre os agentes, contribuindo . com a co‘mpe‘titi_vidader da indlstria nacional, 'invéstidora em
emp-reendime:ntos de geracao de energia elétrica. A emenda guarda estreita relacio cbm os objetivos da
Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2d12, uma vez que busca viabilizar a reducio do custo de
energia.elétrica para os consumidores que investem em autoprodugéo, promovendo a modicidade tarifaria e

. a garantia de suprimento; contribuindo péra_t tornar o setor produtivo ainda mais competitivo.

Sala das Sessfes, em 06 de dezembro de 2012.

oy (j}\sswmum

i
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§ 2° A parcela de a’ce (trsnta por cento) da energia eletnca gerada pelos empreendlmentos das

-
-
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‘ obtido aguiio-que Ihes era de direito, ou SE]a as llcengas amblentans

Acresente -5, onde couber 0 segumte artigo a Med|da Prov:sona n° 591 '

29 de novembro de
2012 R S R

Art XX As concessbes de geragao de energna eletnca outorgadas e. que atnda ndo. tweram IRRE

suas obras inicladas em razéo de comprovados atos our fatos alheios & atuagao ou gostac dos

" concessiondrios, e que estiverem adlmplentes com suas obngagoes regulatorlas elegai§, terdo | .
reestabelecido o, equilibrio” economlco-flnancelro mediante condlgoes a . serem determsnadas e

- pela Agéncia Nac:onal de Energla Eletnca = ANEEL ® assmatura de adltIVO aos respectwos |
contratos o : g )

§.1° Os empreendumentos abrangldos pelos termos'do "caput" deste artlgo ter8o | 0s; vaiores

.para o pagamento pelo- ‘Us6 do Bent Publico: recalculadns através da aplscagao do. “UBP de

referéncia’, com o |n|C|o do prazo de pagamento a pamr da data da respectlva operat;;ao
comermal _ : ;

concessdes abrangidas pelo "caput” deste amgo poderé ser dlreclon_ada ao Amblente de
Contratagao Hegulado (ACFI) R - :

§ 3°°0s empreandlmentos abrangldms pelos termos do "caput" deste' rttgo terao recompostos NS
_ :rtir da data de emlssao da !

0s prazos da concessao, constantes nos contratos contados a
respectiva Ltcen(;a Amblentai Prewa '

1.

: JUSTIFICAGAO

‘E notéria ‘a emstencna de algumas outorgas de apmve1tamentos hldleletncos ""I|cﬁadas entre US anos de

2001 e 2002, que foram: alienadas sem a necessaria Licenga: Prévia: Ambierital, séndo este documento |

imprescindivel ao ‘inicio da implementagéo dos; respectivos empreendlmentos f-mciuswe para’que: thes
fosse demonstrada a viabilidade amblentai amda que de modo prel:msnar
e trabalhos complem entares : .

Esta. sntuag:ao lmpos de. modo ImpreVISl\leE uma série de transtarnos e atrasos ‘a6 empreendedores

conseguentemente as obras destes aproveitamentos, ja que paraa obtengao danecessdria Licen¢a Prévia;
junto aos 6rgéos licenciadores, foram apresentadas extgenc;as que sequer estavam prevnstas nos edltaas de !

leildo, entre muitos outros percalgos

Em que pese os: empreendedoras terem desde o momento em. que assmaram os contratos de concessao
cumpndo com -as suas obngagoes regulatértas e legais, aifida-assim éstiveram a mercé’da’ vontade,
exigéncias e enfendimentos dos drgéos licenciadores, muitas vezes néo fundamentados tudo |st0 sem ter

.',_ ."

Em alguns - casos, 0% problemas vivenciados pelos empreendedores tweram nascedouro em atos

legislativos locais, seja  de Estados ou Municipios, visando o impedimento - "da }mstalagao de)
empreendimentos para a geragao de energla e!etrlca sem quaiquer argurnento razoavei a Ihes dari-" 7

sustentacao Jursdlca ou fatlca

611202012 o @jﬁ wzﬁki;"

ASSENATURA

‘dependente de olitros: estudos e
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Tals concessfies, .em que pese o decorrer do prazo de vigéncia de seus respectivos contratos, sempre

. foram objeto de .esforgos e dispéndios por parte de seus titulares, visando a viabilizaggo dos
empreendimentos e, por consequéncia, o aumento na oferta de energia elétrica, ainda que para consumo
préprio, através da geragdo por fonte limpa e renovavel.

Gontudo, com o passar dos anos estas concessdes foram aplacadas por desequilibrio econdmico-financeire
j& que, entre outros, foram verdadeiramente perdidos anos imprescindiveis para que fosse possivel o
retorno dos elevados investimentos necesséarios, ndo bastasse a completa alteragao do cendrio econdmico
e de mercado nacional & internacional, alterando custos e situagbes para que as usinds sejam erigidas.

Dado o desequilibric econdmico-financeiro imposto a estas concessbes, sendo que os investidores mantém
o interésse ha conclusao dos respectivos projetos, necessario que Ihes sejam recompostas -as condigbes
originarias presentes no momento da outorga, algo que, inclusive, possui respaldo legal considerando ser
possivel na forma das normas vinculadas aos contratos adminisirativos. .

. Com a recomposicao de condigdes mencionada, estar-se-4 alcancando, dentre oufros, a devolugao do
prazd de concessao transcorrido entre o momento da assinatura do contraio e a obtencéo de sua Licenga
Prévia, entre outros, sendo verificadas as situagfes abarcadas, no posicionamento e deliberagéo reaiizados
pela Agéncia N4cional de Energia Elétrica — ANEEL, para o AHE Santa Isabel, e demais na mesma

. situacao.

Qutro fator importante se verifica no prazo para pagamento pelo usa do bem pdblico destas concessoes.
Estes valores fizeram parte da proposta feita pelos investidores para aquisiclo das outorgas em leilao,

. sendo que desde sempre a intengéo e previsdes legais & contratuais se dava no sentido de que o
pagamento deste iniciar-se-ia guando do inicio da operacdo comercial dos empreendimentos, ja que
somente a partir deste evento seria possivel obter-se renda suficiente para pagamento do uso do bem
pliblico, sendo certo igualmente que, com o inicio da geragéo de energia é que, efetivamente, estarla sendo
o bem piblico usado pelo concessionario, : )

Entéo, adequado gue nestes casos, O pagamento pelo uso do bem pabiico seja previsto a partir do inicio da
opetacéo comercial, inclusive para eliminar um equivoco juridico criado pelos termos da Lei n® 11.488/2007.

A inclusdo de medida no sentido desta proposta de emenda dara solugéo 4 isto, mas também acelerara os
investimentos que serzo direcionades aos empreendimentos, gerando um consideravel cadeia de valor,
além do suprimenio de energia slétrica para o Ambiente de Contratagdo Livre (AGL), deveras prejudicado
com 0s termos da Medida Provisoria n® 579/2012.

Como alternativa para, que o disposto no artige 1° desta Medida Provisdria seja atendido, ja que ele
transmite as intencdes do Governo Federal com relacio & destinagio de energia elétrica para o Ambiente
de Contratagdo Regulado (ACR), igualmente ¢ proposto que, como contrapattida a recomposicdo de
condiges originarias destas concessdes, parte da energia gerada pelos empreendimentos seja direcionada
a este Ultimo ambiente de contratagfo, garantindo, entdo, mais energia limpa e barata também aos
consumidores denominados “cafivos”.

Nota-se que a Emenda & aderente com os objetivos da Medida Proviséria n® 591, de 2012, bem como
guarda semelhanga com os meios utitizados para sua viabilizagio. Diante do seu objetivo de viabilizar a
reducio do custo da energia elétrica, promovendo a modicidade tarifaria, a garantia de suprimento e
buscando tomar o setor produtivo ainda mais competitivo ~ 0 que contribui para o aumento do nivel de
eraprago e renda no Brasil ) '

Sala dds Sessbes, em 08 de dezembro de 2012
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- Acrescente-se, dhd_e’c_puben OSegyiﬁté'a&igo:a‘a' Médiﬁa ;ﬁré'v.i_s'é'ria"591 ,de "2'0_'12: i

L Art. XX Dé-se o ine.lll‘e parégrafo Gnico do-art.18 da Lei n° 10.848, de 2004 a ‘seguinte

= Aos mpreendimeritos - outorgados em conséreio de ‘produgdo. independente e
autoproducéo de:energia elétrica, quando vencedores na licitagdo tratada no caput deste artigo,
4.0 valor:do UB or

periodo da concesséo do empreendimento. -

valor de que trata o inciso il do caput deste artigo, somado ao lance
enidimento licitado, hao podera ultrapassar o' custo marginal da energia
& processo, conforme regufamentagéo, igualmente devendo ser repassada-como
BP de autoprodugéo de que trata o inciso 11i do' caput deste artigo, a parcela do

lor qite exceder o mencionado custo marginal. '

: " JUSTIFICAGAG .

‘pelo pagamento- de maior Uso do Bém Plblico. (UBP) praticado até 2002 foi
 para criar melhores condicbes para o desenvolvimento do setor. Na transi¢éo
atual;'a Lei criou mecanismos para que d@'energld das usinas que tinham.sido
hstrugao sob a égide do madelo anterior fosse ofertada & pregas mddicos, em

& segurariga juridica e anormalidade do procésso de transigao;.

- Apoladosi ness :
(17 hidrelétricos que resultaram em um alto valor de pagamento pelo UBP passaram a tef parte desse montante

.+ fransferido ao consumidor final, com a condicionante de gue o preca final da energia vendida néo ultrapasse
o cisto marginal restitante do processo de licitagéo, ou seja, o maior;valor da energia elétrica, expresso em

" relagao. ao investidor como em relagéo ao consumidor.na medida em que o valor transferido ao preco da
energia ficol limitado ‘a0 custo marginal da energia resultante. ! PR : ;
Todavia; esse ' dispositivo ‘ndo” alcangou de forma- isondmica os autoprodutores de "energia slétrica
participantes: dos consorcios. em que os produtores independentes foram vencedores. A incluséo da
autoprodugéo no macanismo da L&l n° 10.848/2004 para ajustar o-valor do pagamento de UBP para as
concessdes outorgadas até 2004 vem ao encontro do propdsito perseguido atuaimente pelo governo, qual
seja, a redugdo;do custo: da energia elétrica como insumo “para a atividade industrial brasileira. Nesse

., contexio, destaca-se o autoprodutor industrial, que produz sua propria energia para usar como matéria

‘UBP de referéncia & parcela de autoprodugéo; conforme rigiso | deste |

istorcéo no’ processo evolulive do. atual' modelo’ setorial, sendo a lei no [

nsumidor.. Ademais, 0s principios norteadores dessa Lei. preconizam a justa |

848/2004 parmnitiu que empreendimentos em cuja licitagao tenha sido observado |
e méximo Uso de Bem Piblico, concorressem em lailoes de energia nova nas |.
emais participantes do- certame, conforme inscrito nd atual art. 18 do citado |

ispositivo. legal, regulamentads, pelo Decreto’ n®’ 5,163, de 2004, os_aproveitamentos | - -

- “Reais’ por;MWh; entre as propostas vencedoras do certame. Foi, portanto; uma iniciativa justa tanto em |.’
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prima em seu processo industrial, garantindo empregos e exportagoes e contnbumdo para a expansao da
oferta de energia elétrica.

O ajuste no pagamento do UBP pelos agentes autoprodutores abrangidos por essa Emeénda vem reforgar a
politica governamental de participagio de agentes produtwos na ampliagéo do parque gerador nacmnai ao
mesmo tempo em gue propicia maior competitividade a indastria nacional.

A referida emenda visa garantir a ofena de energia a pregos modicos ao consumidor a partir de um
tratamento lsonGmico entre agentes participantes de empreendimentos outorgados sob-a égide do antigo
modeio setorial. A proposta permite a aplicagéio do valor de referéncia’ do Use do Bem Publico (UBF) na
parcela-de autoprodugdo dos empreendimentos outorgados no modelo anterior, cormrigindo uma injusta
distorgéo do sstor elétrico brasileiro e garantindo a disponibilidade de energia elétrica com menor custo para
a indlstria, 0 que eleva a competitividade da economla namonal em linha com os principais ob;etwos da
Medida Prowsorla .

7 - : . .
Tornar a inddstria mais competitiva compensa a redugdo de arrecadagfo do UBP paga pelo autoprodutor,
que certamente reagira positivamente ao incentivo, aumentando sua producdo e coniribuinde para o
crescimento do PIB nacional, num momento de incertezas da economia global; sem contar com o aumento
do emprego ¢ da arrecadagéo tributaria. Trata-se, portanio, de uma medida de:interesse publico.

. Sala das SessOes, em 06 de dezembro de 2012,
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Thiago Castroa Mat. 229754

Dehse aos §§ 2° ° 3° do ar’t 15 da Nledlda F‘rovasona n 579 de 2012 alterada pela Prowsorsa n
591, de 2012, a seguinte redag;:ao ;i v - :

"Art. 15,

§ 20 O poder concedente mdenlzara com‘orme regulamento observados os valores e as datas de

|ncorpora(;,a0 dos respectwos ativos ao s:stema eletﬂco ‘ag concessmnanas tltulares de concessoes de

transmissdo de energra e!etrlca a[cangadas pe]o § 5° do art 17 da Lelno 9 074 de 1995 pelas parceias dos_ T

1nve'st|mentos \nnculados a bens reverswms alnda nao amomzados ou deprecuados mciuswe aque!as'. '

~

referentes a bens reverswe|s eXIstentes em 31 de rnalo de 200{)

§ 3° A mdemzaf;ao de que trata o] § 20 seré paga pe!a podej concedente em trmta pafcelas"‘_f_‘_i_-'
anuals a0 longo do prazo da prorrogagao de que trata a presente lel corngida pelo Ind:ce de Pregos ac R
\Consumldor Amplo - IPCA acresmdas da remunefagao pelo Custo Medlo Pondera(io de Capatat {WACC) L

de 5,59% real ao ano, a contar do primelro dla do mes subsequente assmatura do termo admvo a0 e

contrato de concessao ate st mtegral qmtagao

JUSTIFICACAO -

-0 pagamento abordado na nova redagao do § 2° nag depende de vonféde ou dec:lsao do poder: S
concedente, mas de obrigagio. A redagao original,® ac “autorizat® 6 pagamentd leva'a mterpretagao ‘de gue ST
se trata de uma liberalidade; o que. ‘nao: condiz com: a lei, 08 ‘confratos dé’ concessao e08" principios da' |-
administracéo. plblica. £ de’ se. concluir- gque &- inclusdo. desté paragrafo somente’ se” del. diante- do xR

- reconhecimento de sud plena iegallde{de devendo, “portanto, vmcular 0 poder concedente mcfuswe i

'observar 08 prazos e valores dos atavos para mdemzar o] inVESt!ITIentU

A proposta para 0, § 3° se ;ustnf;ca pela necessmade de esclaremmento da forrna de pagamento i
desta nova :ndenlzagao Esta definigao, ja no texto da-Medida Provrsona, mostra: 56 1mportante para que se [
afaste o risco dealteragfo das condigtes de pagamento por meio, de smples deoreto ou portaria, mantendo B
"a isonomia. Propée-se a retirada-da previsio expressa de."30 anos? para que o texto se-alinhe com o[-,
restante das previsoes da MP, dado que taf medlda néo. pre determ:na o5 prazos de prorrogagao atnbumdo

tal competenma a0 poder concedente S

Séla das Sesses, em 08 de dezembro de 2012

06/ 12 /2012 <
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- reconhemmento integral dos |nvest|mentos da concessao

Acrescente-se onde couber; o segumte paragrafo ao ar’t 1 5 da Mednda Prowsorla n. 579 de 2012
aitefada pe!a Medlda Prowsona n. 5, de 2012:.

.-

"Art. 15.

§ As mdenlzagoes de que tratam os paragrafos deste artlgo conSIderarn todos os |nvest|mentos :
em bens reversiveis, ainda nao amort:zados ou nac deprecnados mc]umdo anvestlmentos em pmjeto bamco
reforg:os € meihorlas, mcorporados a0s ativos vmculados a concessao (N R )

JUSTI F!CAQAO

A 1ndenlzagao deve mcorporar todos os lnvestlmentos reahzacios nos atwos de concessao' _ S
;everswers ao Poder Concedente nos termos do contrato de concessao ongmal ea nova Ie1 deve regrar 4]

PR
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Acrescente-se ande couber; o segumte paragtafo a0 art 15 da Medlda Provasorsa n 579, de 2012
* alterada pela Memda Provisoria n. 591, de 2012; j ST SRNEs '

§ "As mdemzagoes de que tratam os paragrafos deste ar’ugo serao IEqu;das cfe trlbuios 5 mclmrao 1
todos 05" mvestlmentos em bens reversivels e><|stentes ern 31 de malo de 20

w &:\a ‘ amda nao amortlzados ou;
2 § - néo cfepfeclados (N R) i
a1
298 JUSHHCAQAO 4
= Y SRR R
- o o
- e A mdemzagao de. que tratam o8 paragrafos des’te arttgo séra l|qu1da de tnbutos, poss gaso.
e i -~
= 3’2\ =) L - contrano acredlta -se que havera uma expropnagao parcaa! dos va10res devudos pela Umao
2 -8 _ o _
3 ) % Mostra—se necessario esciarecer amda, que’ ‘a mdemzagao Ilquu:ta de 1mpostos deve aicangar i
- el . B
g ‘g 2;’ _ todes os |nvestlmentos vinculados” a bens reversweis real:zados pela'j oncessmnaraa, nos termos do .
- _ L
% B ﬁ cont;ato de concessao ortgmaleda lai de ccmcessoes
ar
238
P =

.
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Acrescente-se o seguinte § 10 ao art. 15 da Medida Provisoria n® 579, de 2012, com a
redacao dada pelo art. 1° da Medida Provis6ria n® 591, de 2012:

“Art. 19 A Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as|
seguintes alteracgbes:

§10 O disposto nesta Medida Provis6ria ndo se aplica as autorizagées de geragao
de energia elétrica.™

JUSTIFICATIVA

A emenda visa deixar claro que a Medida Proviséria 579 trata apenas das concessdes de
gerac¢do de energia elétrica, e ndo das autorizagBes, conforme se pode inferir ao contemplar o texdo
da citada MP e do Decreto que a regulamentou.
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O art. 28 da Medida Provisoria n® 579, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacéo,
dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 591, de 2012;

“Art. 1° A Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 28. A Lel n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

B T R OO NS
§7°A Iicitagéo para a expanséo da oferta de energia prevista nos incisos Il e lll do
§ 5° deste artligo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliacbes,

sendo vedada a participacao de empreendimentos de geragdo existentes, ressalvado o
disposto no § 7°-A.

§ 7%A. Poderdo participar das licitagbes, para expansdo da oferfa de energia, os
empreendimentos de geragdo que fenham obfido concessdo oriunda de sistema

isolado ou que tenham obtido autorizagdo da Aneel, desde que atendam aos seguintes
requisitos:

JUSTIFICATIVA

A emenda destina-se a assegurar a insergdo em mercado da energia produzida pelos
empreendimentos geradores de energia com base em fontes renovaveis.
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redacdo dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 591, de 2012:

seguintes alteragdes:

HATL A5, oo e

anos.”

JUSTIFICATIVA

A emenda destina-se a assegurar as autorizagbes condigbes semelhantes aquelas
praticadas com as concessdes prorrogadas que existiam anteriormente & n® Lei 8074/95,

Observe-se que as Amortizagdes ou DepreciagBes dos ativos foram reduzidas para valores,
préximos a 2%, em funco do novo Plano de Contas da Aneel.

Além disso, essas Autorizagdes ndo afetam os objetivos de reducgéio de custos da referida
Medida Provisdria, ao fempo, em que seric obrigadas a reduzir os seus precos de energia,
independente da Comercializagio de Energia nos Ambientes de Comercializagdo Livre ou Reguiado,
em decorréncia da redugo que vier ser praticada em decorréncia da MP 579/12, contribuindo para
Modicldade Tarifaria ou de Pregos do setor de energia no Pais, reduzindo também os custos.

Acrescente-se o seguinte § 9° ao art. 15 da Medida Provisdria n® 579, de 2012, com a

“Art. 1° A Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as

§ 9° As autorizacOes de geragao de energia elétrica serido prorrogadas com as
mesmas condlgoes da primeira outorga, por uma (nica vez, pelo prazo de 20 (vinte)
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O art. 2° da Medida Provisdria n® 579, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao,
dada pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 591, de 2012:

“Art. 1° A Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alterages:

‘Art. 2° As concessdes de geragdo de energia hidrelétrica destinadas &
autoprodugdo e & produgdo independente, cufa poténcia da usina seja igual ou inferior
a cinquenta MW, poderdo ser prorrogadas, a critéric do poder concedente,
adicionalmente, pelo prazo de até trinta anos.

§71°0 dispoéto no art. 1° ndo se aplica as prorrogagbes de que trata o caput.

§2° -Todo o excedente de energia elétrica ndo consumido pelas unidades
consumidoras do titular de concessdo de aufoprodugdo, bem como toda energia
elétrica produzida pelas unidades geradoras do titular de concessdo de produgdo
independente, desde que os respectivos titulares estejam enquadrados na hipétese do

capui, gozarda do mesmo tratamento dispensado anteriormente aos efeitos desta
Medida Proviséria.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica também as concessdes de geragdo de
energla hidrelétrica destinadas a aufoprodugéo, independentemente da poténcia,
desde que néo interligadas ao SIN.

§ 4° A prorrogacéo de que frata este artigo sera feita a titulo oneroso, sendo o
pagamento pelo uso do bem pablico revertido em favor da modicidade tarifiria,
conforme regulamento do poder concedente’.

JUSTIFICATIVA

A emenda destina-se a assegurar isonomia de tratamento aos produtores independentes ¢
a0s autoprodutores que comercializam excedentes e possibilitar a insergio em mercado da energia

produzida por tais empreendimentos com as mesmas bases que foram dadas as concessbes
referidas na Lei 9074.
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Acrescente-se 0 seguinte § 9° ao art. 15 da Medida Provisoria n® 579, de 2012, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 591, de 2012:

"Art. 1° A Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes;

§ 9° As concessdes de geragio de energia elélrica, cujo periodo de operagéo
comergial for inferior a 25 (vinte cinco} anos, ficam impedidas de optarem pela
prorrogagao de concessdes definidas nesta medida provigdria e seu prazo de outorga
fica fixado em 30 anos a partir da operacéo comercial da 1 unidade, improrrogavel.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende assegqurar a exploragdo do potencial hidrico pelo prazo de 30 anos

y
evitando que o poder concedente esvazie economicamente as empresas concessiondrias de
produgdo de energia elétrica.

Visa, sobretudo, assegurar a devida amortizagfo da Usina de Xingd, cuja operagio comercial
se iniciou em 1997 e cujos ativos ainda no foram amortizados. A Usina estd sendo obrigada pelo
poder concedente a aderir a prorrogagdo, afravés de indenizagbes efetuadas pela Aneel, sem a
ratificagdo do TCU, afetando de forma irreversivel a capacidade econdmico financeira da CHESF

¥
empresa responsavel pela producéo e desenvolvimento de energia elétrica ne Brasil, particularmente
no Nordeste, causando, assim, prejuizos vultosos a nag3o.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

insira-se o seguinte artigo, onde couber na Medida Proviséria n° 591, de 29 de novembro de 2012:

Art. _ . Alei8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§7° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso | serdo destinados a aplicagéo
em projetos socioambientais e na compensacdo das comunidades e povos afetados pelos
empreendimentos hidrelétricos.”

JUSTIFICATIVA

Diante do objetivo precipuo da MP 579/2012 (redugéo dos encargos setoriais e garantia de modicidade
tarifaria), & pertinente discutir a vinculagido de montantes pagos pelo setor elétrico, a titulo de
compensagao financeira por uso dos recursos hidricos, um de seus principais encargos.

Este encargo setorial, cobrado em razdo das Leis n® 7.790/89 e n°® 8.001/90, é distribuido & Uniéo,
Estados e Municlpios como indenizagéo pelo uso dos recursos hidricos inseridos em seus respectivos
territdrios. A destinagéo dos valores pagos nesta rubrica ocorre da seguinte forma:

Unido - MMA 3%
Unigo - MME 3%
Unido - MCT - FNDCT 6,00% 4%
Estados 45%
;ﬁuniclpiﬂs " _45%7
Unido - MMA - PNRH e SNGRH 0,75%

Total | - 6,75% 100%

Fonte: Leis n° 8.001/1990, 9.984/2000 e 9.993/2000.

Note-se que a parcela destinada aos Estados & bastante expressiva, constitui 45% do total dos
montantes distribuidos.

Os Estados tém o dever Constitucional de proteger, entre outros: (i) o meio ambiente; (i) as florestas, ﬂ




fauna e a flora; (lii) os bens de valor histérico, artistico e cultural {artigo 23 da Constituicdo Federal de
1988).

Paralelamente a esse dever constitucional dos Estados, a Compensagéao Financeira por uso dos
Recursos Hidricos deve subsidiar agbes de melhoria da qualidade ambiental e dos recursos hidricos
nas regides de insergao de empreendimentos hidrelétricos, necessérios ao desenvolvimento do préprio
Estado e da regiéo.

Nao menos importante, a Compensagdo Financeira possui natureza indenizatéria pela exploragdo dos
recursos hidricos que se encontram nos territdrios estaduais e que séo utilizados para a geragédo de
energia elétrica, De fato, a inundagéo de &reas por usinas hidrelétricas e o uso da agua na geracéo de
energia implicam na restrigdo ao pieno usufruto dos recursos hidricos pelas comunidades e povos
atingidos, evidenciando a necessidade de assegurar que essas comunidades e povos sejam
efetivamente compensados.

E absolutamenie imprescindivel que os Estados também assumam sua parcela de responsabilidade
com os impactos ao meio ambiente e s comunidades, passando a destinar parte dos montantes da
Compensagéo Financeira & compensagéo destes impactos.

N&o por outra razdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a qual a Compensagao
Financeira esta estritamente ligada, tem como objetivos principais: (i) assegurar 4 atual e as futuras
geragOes a necessdria disponibilidade de 4gua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos
usos; (ii) a utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos: {ii} a prevengdo e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais (art. 2° da Lei n® 9.433/97).

Sabe-se que esses objetivos s6 podem ser alcangados se houver a efetiva inteqracéo da gestdo dos
recursos_hidricos com a gestdo ambiental do territério, o que requer a incorporagéo das varidvels
fisicas, bibticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais s agbes de protego dos recursos
hidricos.

Veja-se que a Politica Nacional de Recursos Hidricos no deixa dividas:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agéo para implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

1 - a gestdo sistemdética dos recursos hidricos, sem dissociagéo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequacdo da gestido de recursos hidricos as diversidades fisicas, bibticas,
demogrdficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas regiées do Pals;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental:

1V - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com

0s planejamentos regional, estadual e nacional:

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

Art. 29. Na implementagdo da Polftica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

()

IV - promover a integracdo da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos_municipios promoverio a integracdo _das politicas
locais de saneamento bésico,_de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Resta nitido, portanto, que é preciso garantir que 0s recursos oriundos da compensagdo financeira
sejam igualmente aplicados na gestdo de recursos hidricos, na gestdo ambiental territorial e na
indenizagéo de comunidades e povos afetados por empreendimentos hidrelétricos.

Ressalte-se que somente no ano de 2011 o setor elétrico distribuiu R$ 1,64 bilhdes a titulo de
compensagao financeira por uso de recursos hidricos, a fim de subsidiar acdes nesse sentido. Veja-se




no grafico abaixo os montantes anuais recolhidos pela CFURH desde 1997:
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Note-se que 0s valores pagos s&o bastante altos e notadamente crescentes. Somente no primeiro
semestre de 2012, ja foram distribuidos R$ 760 milhdes, o que é bastante meritdrio.

Entretanto, o setor elétrico é constantemente cobrado a pagar novos encargos para, entre outros,
subsidiar agdes voltadas a protegdo dos recursos hidricos, a melhoria da qualidade ambiental e
compensagbes as comunidades afetadas. £ o custeio indistinto de ag0es socioambientais implica no
aumento da conta paga pelo setor elétrico, o que reflete em acréscimos a conta de energia paga pelo
consumidor final.

Em consonancia com o objeto maior da MP 579/2012 é preciso também assegurar que 0s volumosos
recursos f4 pagos pelo setor elétrico na Compensagao Financeira sejam criteriosa e diretamente
aplicados em beneficio de: {i) comunidades e povos a titulo de indenizagdo por usc dos recursos
hidricos nas &reas que ocupam; (ii) recuperagao e manuiengio de éreas de preservagdo permanente
riparias; (iii) recuperagdo e manutengao dos recursos hidricos; (iv) protegdo dos ecossistemas; entre
outros.

Desta forma, a presente emenda vai claramente ac encontro da nova politica do governo de
efetivamente reduzir encargos e promover a modicidade tarifaria em beneficio do povo brasileiro e do
desenvolvimento sustentave! do pafs.

Sala das SessBes, em 18 de setembro de 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de dezembro de 2012, i e v -
M)

i




Stjb;secre;.iarien d(.: Apoi(; aé, (JrciJﬁnss.u;zs .,Pg
Recebido em 0%}“!'\9.;//0\7‘()"\&%}\ 2 MPV 5 91
Valéria / Mai, 46957 0007 7

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposigio
Medida Proviséria n° 591/2012

Autor n® do prontuario
Deputado José Otavio Germano

L1. [l Supressiva 2, [] Substitutiva 3. Modificativa 4 (X) Aditiva 5. [ Substitutivo global

Péagina 112 Artigo Paragrafo inciso Afineas

TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Insira-se o seguinte artigo, onde couber na Medida Proviséria n° 591, de 29 de novembro de 2012:

Art. . ALei8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°

........................................................................................................................................................

§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, nas agdes socicambientais
necessarias & sua implementagédo e na gest&o da rede hidrometereologica nacional.”

JUSTIFICATIVA

Diante do objetivo precipuo da MP 579/2012 (redugéo dos encargos setoriais e garantia de modicidade
tarifaria), é pertinente discutir a vinculagdo de montantes pagos pelo setor elétrico, a titulo de
compensagao financeira por uso dos recursos hidricos, um de seus principais encargos.

Este encargo setorial, cobrado em razéo das Leis n° 7.790/89 e n° 8.001/80, é distribuido & Unido,
Estados e Municipios como indenizagéo pelo uso dos recursos hidricos inseridos em seus respectivos
territbrios. A destinag@o dos valores pagos nesta rubrica ocorre da seguinte forma;

Unido - MMA 3%
Unio - MME 3%
Unido - MCT - FNDCT 6,00% 4%
Estados. _ . ..4.5%
Municfpios ;5% o
Unido - MMA - PNRH e SNGRH 0,75%

Total.. | | _-.€I,75% | 100%

Fonte: Leis n® 8.001/1990, 9.984/2000 e 9.993/2000.

A parcela destinada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) deve ser empregada na impiementagédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacionai de Gerenciamento de Recursos Hidricos
{84°, do art. 1°, da Lei n® 8001/90).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem como objetivos principais: (i) assegurar 4 alual e

-~
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as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos, (i) a utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos; (jii) a prevencao e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais (art. 2° da Lei n® 9.433/97).

Sabe-se que esses objetivos sé podem ser alcangados se houver a efetiva integracéo da gestédo dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental do territério, o que requer a incorporagéo das varidveis
fisicas, bibticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais as agdes de protegéo dos recursos

hidricos.

Nesse sentido, a Palitica Nacional de Recursos Hidricos ndo deixa dividas:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:
I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e

qualidade;
I - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos s diversidades fisicas, bidticas,

demogréificas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pals;

It - a integracdo da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental:

1V - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos sefores usudrios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional:

V - a articulacdo da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo;

Art. 29. Na implementagéo da Politica Nacional de Rectrsos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

()

1V - promover a inteqracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes

Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das boliticas
locais de saneamento bésico,_de uso, ocupacdo e conservacho do solo e de meio
ambiente com as polfticas federal e estaduais de recursos hidricos.

Resta nitido, portanto, que ndo é possivel dissociar as agbes de implementacdo da PNRH as agbes
socioambientais especificas, que lhes sejam necesséarias. E preciso garantir que 0s recursos oriundos
da compensagéo financeira sejam igualmente aplicados na gestdo de recursos hidricos e na gestéo
ambiental territorial,

Ressalte-se que somente no ano de 2011 o setor elétrico distribuiu B$ 1,64 bilhdes de reais a titulo de
compensagio financeira por uso de recursos hidricos, a fim de subsidiar agbes nesse sentido. Veja-se
no grafico abaixo os montantes anuais recolhidos pela CFURH desde 1997:
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Fonte: ANEEL

Note-se que os valores pagos séo bastante altos e notadamente crescentes. Somente no primeiro
semestre de 2012, ja foram distribuidos R$ 760 milhdes, o que & bastante meritério.

Entretanto, sabe-se que o setor elétrico é constantemente cobrado a pagar novos encargos para, entre
outros, subsidiar agdes voltadas a protegio dos recursos hidricos e melhoria da qualidade ambiental.
Custear agbes socioambientals implica no aumento da conta paga pelo setor elétrico, o que reflete no
aumento da conta de energia paga pelo consumidor final.

Em consondncia com o objeto maior da MP 579/2012 é preciso também assegurar que 0s volumosos
recursos ja pagos sefam criteriosamente aplicados em beneficio de: (i) comunidades indigenas a titulo
de indenizagéo por uso dos recursos hidricos nas Areas que ocupam; (i) recuperagdo e manutengao
de dreas de preservagdo permanente ripérias; (iii) recuperagdo e manutengio dos recursos hidricos;
(iv) protegdo dos ecossistemas; entre outros.

Desta forma, a presente emenda vai claramente ao encontro da nova politica do governo de
efetivamente reduzir encargos e promover a modicidade tarifaria em beneficio do povo brasileiro e do
desenvolvimento sustentavei do pais.

Sala das Sessfes, em 05 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, de dezembro de 2012. ﬁ%ﬁﬁwyj
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Insira-se o seguinte artigo, onde couber na Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de 2012;

Art, - A Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

T 10 ettt et et e e ee et seeee s ees e

“§7° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso [l serdo destinados & aplicagdo
em projetos socioambientais e na compensagdo das comunidades e povos afetados pelos
empreendimentos hidrelétricos.”

JUSTIFICATIVA

Diante do objetivo precipuo da MP 579/2012 (redugéo dos encargos setoriais e garantia de modicidade
tarifaria), é pertinente discutir a vinculagido de montantes pages pelo setor elétrico, a titulo de
compensagao financeira por uso dos recursos hidricos, um de seus principais encargos.

Este encargo seforial, cobrado em razio das Leis n°® 7.790/89 e n° 8.001/90, é distribuido a Uniao,
Estados e Municipios como indenizagéo pelo uso dos recursos hidricos inseridos em seus respectivos
territrios. A destinagéo dos valores pagos nesta rubrica ocorre da seguinte forma:

Unido - MMA 3%
Unido - MME 3%
Unido - MCT - FNDCT 6,00% 4%
Estados 45%
t&ﬁnicfpios 45%
Unido - MMA - PNRH e SNGRH 0,75%

Total | | 6,75% | 1.00%

Fonte: Leis n° 8.001/1990, 9.984/2000 e 9.993/2000.

Note-se que a parcela destinada acs Municipios & bastante expressiva, constitui 45% do total dos
montantes distribuidos.

Os Municipios tém o dever Constitucional de proteger, entre outros: (i) o meio ambiente (i) as
florestas, a fauna e a flora; (i) os bens de valor histérico, artistico e cultural {artigo 23 da Constituigéo

Federal de 1988).




Paralelamente a esse dever dos Municipios, a Compensagéc Financeira por uso dos Recursos
Hidricos possui o conddo de subsidiar agbes de melhoria da qualidade ambiental e dos recursos
hidricos nas regides de insercéo de empreendimentos hidrelétricos, evidenciando a necessidade de
investir em projetos socioambientais.

Nao menos importante, a Compensagéo Financeira também possui natureza indenizatéria pela
exploragéo dos recursos hidricos na geragéo de energla eléirica. De fato, a inundagio de areas por
usinas hidrelétricas e o uso da dgua na geragéo de energia implicam na restri¢éo ao pleno usufruto dos
recursos hidricos pelas comunidades e povos atingidos, evidenciando a necessidade de assegurar que
essas comunidades e povos sejam efetivamente compensados.

Nao por outra raz&o, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a gual a Compensagéo
Financeira esta estritamente ligada, tem como objetivos principais: (i) assegurar & atual e as futuras
geragOes a necesséaria disponibilidade de 4gua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos
usos; (ii) a utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos; (jii) a prevengio e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais {art. 2°, da Lei n® 9.433/97).

Sabe-se que esses objetivos sé podem ser alcangados se houver a efetiva integracdo da gestao dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental do territério, o que requer a incorporagéo das varidveis
fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais as agdes de protegdo dos recursos
hidricos.

Veja-se que a Politica Nacional de Recursos Hidricos nao deixa dividas:

Art. 3° Conslituem diretrizes gerais de agdo para implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

I - a gestéo sistemadtica dos recursos hidricos, sem dissociagéo dos aspecios de quantidade e
qualidade;

Il - a adequacdo da gestio de recursos hidricos as diversidades fisicas, bibticas,

demogréficas, econémicas, soclais e culturais das diversas regides do Pais;
i1l - a infegracdo da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

1V - a articulacdo do planejfamento de recursos hidricos com o dos sefores ususrios e com

os planefamentos regional, estadual e nacional:

V - a articulacdo da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo;

Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

(.-}

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestido ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da_Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoveréo a inteqracdo das politicas
locals de saneamento bdsico,_de uso, ocupacédo e conservacdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Resta nitido, portanto, que é preciso garantir que os recursos oriundos da compensacde financeira
sejam igualmente aplicados na gestdo de recursos hidricos, na gestao ambiental territorial e na
indenizagio de comunidades e povos afetados por empreendimentos hidrelétricos.

Ressalte-se que somente no ano de 2011 o setor elétrico distribuiu R$ 1,64 bithdes a titulo de
compensagéo financeira por uso de recursos hidricos, a fim de subsidiar agées nesse sentido. Veja-se
no grafico abaixo os montantes anuais recolhidos pela CFURH desde 1997:
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Note-se que os valores pagos sdo bastante altos e notadamente crescentes. Somente no primeiro
semestre de 2012, ja foram distribuidos R$ 760 milhdes, o que ¢ bastante meritério.

Entretanto, sabe-se que o setor elétrico é constantemente cobrado a pagar novos encargos para, entre
outros, subsidiar agGes voltadas a protegéo dos recursos hidricos e melhoria da qualidade ambiental.
Custear novas agdes socioambientais implica no aumento da conta paga pelo setor elétrico, 0 que
reflete no aumento da conta de energia paga pelo consumidor final.

Em consonéncia com o objeto maior da MP 579/2012 ¢ preciso também assegurar que os volumosos
recursos ja pagos sejam criteriosamente aplicados em beneficio de: {i} comunidades e povos a titulo
de indenizagao por uso dos recursos hidricos nas areas que ocupam; (i} recuperagdo e manutengio
de dreas de preservagdo permanente riparias; (i) recuperagéo e manutengdo dos recursos hidricos;
(iv) protecao dos ecossistemas; entre outros. ‘

Desta forma, a presente emenda vai claramente ao encontro da nova politica do governo de

efetivamente reduzir encargos e promover a modicidade tarifaria em beneficio do povo brasilsiro e do
desenvolvimento sustentavel do pals.

Sala das Sessbes, em 05 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, 05 de dezembro de 2012, B v
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TEXTO { JUSTIFICAGAO

Insira-se, onde couber, & Medida Provistria 591, de 29 de novembro de 2012:

Art. _ As oulorgas para geragdo de energia elétrica de servigo publico, cujas usinas tém poténcia
igual ou inferior a cinquenta MW, e que, na data da publicagdo desta Medida Provisoria sejam objeto
de reguerimento para alteracio do seu regime de concessao visando 0 consumo préprio, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 anos, mediante sua
classificagao como autoprodutor.

JUSTIFICATIVA

Resta claro que a pretenséo do legislador é a de preservar a autoprodugio, ou seja, a produgéo de
energia elétrica por empreendedor que visa o consumo desta mesma energia, neste caso aquela
vinculada a empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 50MW,

E sabido que, em razdo do contetido de outorgas ndoc recentes feitas por normas especificas, das
diversas alteragbes legislativas e da criagAo de novos regimes de concesséo, temos concessdes que
tem a energia gerada pela respectiva usina destinada ao consumo préprio, mesmo que eventuais
instrumentos de outorga, sejam eles normas especificas ou contratos, ndo fragam a denominagao
“autoprodugao” ou similar que deixe inequivoca a destinagéo da energia.

Também & importante destacar que a energia de alguns empreendimentos cujas caracteristicas se
enquadram na prevista no caput do artigo 2°, ou seja, poténcia igual ou inferior a 50MW, possam ser
destinadas ao consumo préprio, nos moides em que se d4 o regime de autoprodugdo (mesmo que
como produtor independente), em alguns casos tendo isto sido j4 exposto e requerido a Agéncia
Nacional de Energia Eletrica — ANEEL mediante pleitos de alteragdo do regime da concesséo. Desse
modo, a norma em questao deve manter a excegdo para estes casos, visando a manutengéo da
pretensdo de preservacdo da autoproducdo, ainda que pretensa mas desde que ja formalmente
formulada.

N&o se pode esquivar que, nos discursos recentemente feitos pela Exa. Presidenta da Reptblica,
sempre é lembrado que a industria nacional deve ser competitiva e deve repassar ganhos aos seus
produtos, culminando em beneficios da populagdo em geral, entre outros.

Mas a adogéo do direcionamento de toda a energia elétrica gerada pelos empreendimentos que se
enguadram naquilo que esta disposto na Medida Provistria n® 579/2012 para o ambiente ACR se
mostra inadequado ao que € pregado pelo Poder Executivo, pois o custo mais baixo desta energia aqui
citada n&o serd gozado também pela indGstria nacional que pode ter acesso ao ambiente ACL.




Portanto, para que seja preservada a competitividade dos consumidores que hoje adquirem parte da
energia elétrica que se pretende, sem que haja uma completa desfiguragao do direclonamento dado
peio artigo 1° da Medida Provisdria, a presente proposta visa garantir, a uma pequena parcela de
investidores que s&o consumidores de energia elétrica e pretendem gozar do resultado da geragéo em
empreendimentos que, apesar de atualmente ndo poderem ser entregues aos seus respectivos
concessionarios, passariam a poder ter isto com o deferimento de pleitos baseados em institutos e
normas vigentes e aplicdveis em larga escala.

A restrigo imposta pelo artigo 1° da Medida Proviséria deve ser afrouxada, mas em pequena escala
para que o conceito e objetivos do Governo federal sejam alcangados e, desse modo, a disposigio
aqui proposta atende a este principio, mas também garante uma melhoria de posicdo de um
autoprodutor numa situagéo especifica.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de dezembro de 2012, mz
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se nas disposiges finais, onde couber, & Medida Proviséria 591, de 29 de novembro de 2012,
0 seguinte artigo:

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Alein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

()

§ 1% Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mif) kW e para agueles com base em fontes
solar, edlica, biomassa e co-geracéo qualificada, conforme regulamentagéo da ANEEL, cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmissao ou distribuigéo seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, a
ANEEL estipularé percentual de redugfo néo inferior a 50% (cingiienta por cento} a ser aplicado as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuicdo, incidindo na produgéo & no
consumo da energia comercializada ou autoconsumida pelos aproveitamentos.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, o art. 26 da Lei n® 9,427, de 1996, estabelecia a competéncia relativa & autorizagio de
potencial hidraulico de porte reduzido (1 MW a 10 MW) e & importagéo e exportagio de energia.

Em 1999, {of editada a Lei n° 9.648, que instituiu o §1° no art. 26 para, como politica de governo,
incentivar a construgéio de pequenas centrais hidrelétricas aplicando uma reducéo as tarifas de uso
dos sistemas e alterando o limite desses aproveitamentos para 30 MW. Nessa redag8o, o desconto
incidia sobre a energia ofertada pelo empreendimento, o que proporcionava oportunidade para todas
as classes de investidores.

Acontece que em 2002, a Lei n® 10.438 alterou o § 1° do art. 26 alterando a palavra “ofertada” por
“comercializada” na parcela da produgao e do consumo que se beneficiaria do desconto nas tarifas de
uso do sistema. Neste detalhe, as empresas investidoras em autoproducdo perderam incentivo, uma
vez que o autoprodutor n&o comercializa energia. Assim, foi retirado o desconto dado aos valores das
tarifas de uso dos sistemas para a energia autoconsumida, discriminando tais agentes.




Dessa forma, propomos a alteragio do § 1°, art. 28, da Lei n° 9.427, de 1996, para que ndo haja
discriminagao entre investidores, tendo em vista que a politica de governo foi instituida com vistas a
estimular o aumento de fontes limpas de energia elétrica, independente do investidor.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Insira-se, onde couber, no § 8° do Art. 1° da Medida Proviséria 581, de 29 de novembro de 2012, o
seguinte inciso I:

Art. 10 (,..)

§80(...)

I - O disposto no § 8° ndo se aplica as concessdes de geragao hidrelétrica destinadas a
produgdo independente ou a autoproducgdo que ainda ndo foram prorrogadas, conforme

disposto no art. 40 da Lei n° 9,074, de 1995.

JUSTIFICATIVA

Originaimente, a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabeleceu as normas para
outorga e prorrogagdes das concessfes e permissfes de servigos plblicos, estabelecia
em seu art, 49, § 20, que as concessdes de geragdo de energla elétrica contratadas a
partir da edicdo da lei teriam o prazo necessario & amortizagdo dos investimentos,
limitado a trinta e cinco anocs, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato,
podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente,
nas condigdes estabelecidas no contrato.

Com isso, a legislagdo previa a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de geraco
hidrelétrica por até trinta e cinco anos, condicdo que passou a ser considerada pelos
empreendedores em seus estudos feitos & época. No entanto, menos de dez anos
depois, tal situagio acabou sendo alterada com o estabelecimento do Novo Modelo do
Setor Elétrico brasileiro, instituido pela Medida Proviséria no 144, de 11 de dezembro de
2003.

A referida Medida Proviséria, que acabou convertida na Lei no 10.848, de 15 de margo
de 2004, alterou, entre outros dispositivos, o § 29, do art. 49, da Lei n® 9,074, de 1995,
definindo que as concessdes de geragdo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro
de 2003 poderiam ter seus contratos prorrogados por até vinte anos, a critério do Poder
Concedente, observadas as condicdes estabelecidas nos contratos. Nesse momento, a
expectativa de prorrogacdo dos contratos foi reduzida em 15 anos por decisdo do Poder
Concedente, prejudicando os concessionarios.

Com a edigdo da Medida Proviséria n© 579, de 11 de setembro de 2012, as condices de
prorrogagdo dos contratos de concessfo foram novamente alteradas. De acordo com o
normativo, as concess8es de geracdo hidrelétrica que ainda poderiam ser prorrogadas, a
critério do Poder Concedente por mais vinte anos passam a poder ser prorrogadas uma
Unica vez por trinta anos, desde que aceitas as condicbes estabelecidas no art. 19,




Nesse caso, poderia se evocar que o prazo para prorrogacdo foi aumentado em dez
anos, beneficiando os agentes. No entanto, as condi¢Bes necessérias para prorrogacio
alteram significativamente aquelas estabelecidas quando da assinatura dos contratos, o
que confere um tratamento anti-isondmico aos concessiondrios que ainda ndo tiveram
seus contratos prorrogados. Além disso, € preciso destacar que a maioria das
concessdes de geragdo abarcadas pela Medida Proviséria no 579, de 2012, ja foram
prorrogadas por vinte anos, e agora o poderdo ser por mais trinta, evidenciando o
tratamento diferenciado entre os agentes.

Alterar os contratos, ndo permitindo a prorrogagéo das concessbes por vinte anos e sem
manter as condi¢des contratuais previamente estabelecidas, prejudica os investidores e
traz instabilidade regulatoria ao Brasil. Dessa forma, propomos que as concessdes de
geraglo de energia hidrelétrica que ainda ndo foram prorrogadas, nos termos do art. 40
da Lei n® 9.074, de 1995, possam solicitar sua prorrogagéo por vinte anos sem aplicacio
do disposto na Medida Proviséria n® 579, de 2012,

A medida visa dar tratamento isonémico entre concessiondrios, principalmente para
aqueles investidores que aplicaram seus recursos em um periodo onde o pais enfrentava
sérias dificuldades econdmico-financeiras, e que possuiam nas regras estabelecidas uma
seguranca e previsibilidade para seu investimento, que contribuiu sobremaneira para o
desenvolvimento do pais.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR

Brasilia, 05 de dezembro de 2012. .-
/\@Lﬂm}z i
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TEXTO 1 JUSTIFICAGAO

Insira-se, onde couber, na Medida Proviséria 591, de 29 de novembro de 2012, o seqguinte § 10°:

§ 10° As concessdes que integram émpresas ou consorcios que foram objeto de alienagao de
pariicipagéo da Uni&o ou Estados, no todo ou em parte, nos moldes previstos do art, 27 da Lei n°®
9.074, de 7 de julho de 1995, sdo consideradas como outorga indivisivel, e ndo estio abrangidas pelo
disposto nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

O teor do artigo 1° da Medida Proviséria n® 579/2012 & claramente direcionado a empreendimentos
outorgados sem licitagdo, conforme moldes vigentes antes do advento da Lei n® 9.074/1995.,

Em acréscimo a isto, como restou claro nos discursos da Exma. Presidenta da Republica e do Exmo.
Ministro de Minas e Energia, o contelido da Medida Proviséria n® 579/2012 é direcionado as
concessOes com vencimento entre os anos de 2015 e 2017, e que nédo possuem possibilidade de
renovagao de seus prazos de vigéncia, tudo para manutengédo da seguranga juridica e tranquilidade do
mercado com retacéo a disponibilidade da energia elétrica gerada no Brasil.

Neste sentido, j4 estd consolidado o entendimento de que, quando da alienagdo, através de
procedimento licitatorio, da tituiaridade de um velculo socistario por parte do Poder Pubiico, seja ele
Uma empresa ou um consércio, através do qual se dava a prestagéo de um servigo plbiico nos moldes
do conceito geral entdo vigente, a concesséo integrante deste vefculo acabava por ser caracterizada
como licitada, sendo, a partir de entdo, considerado um novo periodo ou novo momento para tal
concessao, tanto que a referida alienagéo de participacéo se dava simultaneamente com uma nova
outorga ou a prorrogagéo daquela existente.

Este entendimento faz parte de decisdes emanadas pelo Poder Judicidrio inclusive para Ages Diretas
de Inconstitucionalidade, e, por isto, podem ser consideradas consagradas.

Tendo um veiculo societdrio sob controle estatal devidamente alienado, especialmente apés a
promulgacéo da Lei n® 9.074/1995, destaca-se que, ainda que uma concessdo dele integrante tivesse
sido outorgada nos moldes da previsio contida no art, 19 desta mesma lei retro citada, esta
concessao, com a alienagéo do todo ou de parte do controle do concessionério estatal, é caracterizada
como licitada e, portanto, objeto de novagéo.

importante, ainda, destacar que uma concessao é indivisivel, em que pese ter partes dela com regimes
distintos, e, portanto, eventos legais cujos impactos recaem sobre uma destas partes deve surtir efeito
sobre toda a concess#o, justamente em razao desta unicidade, e, desse modo, a novagéo ocorrida em
face da alienagdo do controle estatal a ente privado, no todo ou em parte, deve ser considerada para

toda a concesséio outorgada ao velculo societario objeto de privatizagio.




Assim, se o espirito da norma & abranger as outorgas cedidas ou alienadas sem prévia licitagéo,
como mostra claramente o texto do artigo 1° aqui comentado, imprescindivel que os casos
caracterizados pela situagdo descrita nesta justificagdo néo sejam abrangidos pelo conteddo da
Medida Proviséria n® 679/2012, posto que, do contrarfo, dar-se-ia tratamento distinto a situagbes
com mesmo tratamento a ser dispensado, ou seja, tratamento néo isondmico.

Entéo, a inclusédo de disposigéo tratando destes casos é indispensével e tem o condao de atender
aos mais comezinhos institutos de Direito.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de dezembro de 2012. -
Wﬁm
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Insira-se o seguinte artigo, onde couber na Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de
2012:

Art. __ A responsabilidade perante o Poder Concedente e o direcionamento da energia
eletrica produzida através das concessées e autorizagées de geragao de energia elétrica
sob o regime de autoprodugao e produgéo independente sdo exclusivos dos detentores de
acbes com direito a voto nas sociedades que explorem a respectiva concesséo ou
autorizagéo.

§ 1° Os detentores de agdes sem direito a voto permanecem apenas com os direitos
outorgados pelas respectivas sociedades.

§ 2° A situacéo tratada no caput deste artigo devera ser prevista nos respectivos contratos de
concessé&o ou autorizagdes para a geragéo de energia elétrica. :

§ 3° Seréo isentos do pagamento dos encargos relativos & Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE e ao Programa de Incentivos de Fontes Alternativas — PROINFA os
consumidores relacionados nas situacdes tratadas no caput deste artigo, no limite da parcela
da energia destinada para consumo préprio ou a participagéo destes em acdes com direito a
voto nas respectivas sociedades, o que for menor.

§ 4° A situagéo prevista neste artigo e seus paragrafos & extensivel aos controladores diretos
ou indiretos das empresas com participagdo nas sociedades que explorem a respectiva
concessao ou autorizagéo, conforme conceito previsto no art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal, na qualidade de Poder Concedente, através de inGmeras medidas
adotadas ao longo do tempo buscou incentivar novos investimentos na expansao do
sistema de geragéo pelo proprio consumidor. Estes incentivos, obviamente, tdm como um
dos norteadores a possibilidade de que grandes consumidores pudessem ser responsaveis
pela geragao da prépria energia elétrica, inclusive para que o direcionamento dos esforgos
da Unido com relacdo & matriz energética se d& para consumidores com menor
capacidade.

Um dos incentivos de maior destaque neste sentido é desoneragdo dos consumidores que




investem em geracédo de sua propria energia néo incidindo alguns encargos setoriais sobre
a atividade de autoprodugio, dentre eles a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, o
Programa de Incentivos de Fontes Alternativas - PROINFA e a extinta Conta de Consumo
de Combustiveis Fésseis dos Sistemas Isolado - CCC- ISOL, através de intmeros
dispositivos legais, dentre eles alguns presentes na Lei n° 8.631 /1993, na Lei n°
10.438/2002, na Lei n° 5.163/2004 e na Lei n® 11.488/2007.

A desoneragdo em questdo é cabivel ndo s6 como forma de incentivo, posto que os
encargos n&o incidentes sdo especialmente direcionados ao desenvolvimento do sistema
elétrico nacionai e, uma vez que o investidor em autoprodugdo faz exatamente isto ao erigir
um empreendimento para geragdo de energia elétrica, esta ele, desse modo, fazendo parte
do referido desenvolvimento, ndo cabendo, portanto, onera-lo com a cobranga de verbas
para mesmo fim.

A par disto, é certo que o investimento inerente & implementagao de um empreendimento
para geragao de energia elétrica demanda elevado capital, sendo necessaria a obtengio de
financiamentos para suporte a isto. E, juntamente a isto, tais financiamentos devem ter
taxas de juros, ou mesmo condigbes para retorno de investimentos por terceiros,
adequadas a este tipo de aplicagdo de capital, que, como fundamento, serve para o
desenvolvimento do pais.

Obviamente que nao sé o setor energético evoluiu, mas todos os setores industriais
nacionais, demandando o aprimoramento das formas de investimento e de financiamento
para os projetos existentes ou outros a serem desenvolvidos, de modo que o mercado
investidor em geral passou a assimilar diversas formas de aplicagdo de capital, bem como
a enxergar os setores mais sdlidos para tanto, e, nesta seara, temos o setor energético
como um dos mais promissores no recebimento de verbas.

Contudo, muito destas verbas é oriunda do investidor financeiro que busca um parceiro ou
umn gestor apto para o desenvolvimento do projeto, e, desse modo, o empregador de capital
nao tem interesse no produto direto do seu investimento, mas simplesmente em retorno
financeiro, ficando a cargo do parceiro ou gestor a responsabilidade sobre os ativos e
gestao do empreendimento,

Assim, uma das modalidades mais comuns e consagradas de investimento se mostra na
aquisicao de Agbes Preferenciais emitidas pelas sociedades empresarias, sendo este um
tipo de agéo facultativa e confere ao fitular pricridades na distribuicao de dividendo, fixo ou
minimo, e no reembolso do capital, ndo dando ao seu titular direito a voto na Assembieia
Geral da empresa. Por isto mesmo este é um tipo de investimento que figura como uma
forma de financiamento por quem néo quer receber o produto gerado pelo empreendimento
no qual aplica deu capital, e primordial o destaque que, inclusive, as Agdes Preferenciais
representam, do ponto de vista contabil, um titulo de divida, restando isto como a situagéo
que é a maxima caracterizacdo da Acdo Preferencial como forma de investimento ou
captagéo de recursos, e n&o como maneira de se controlar a gestdo de uma empresa.

Numa empresa com investimento em Ag¢des Preferenciais, cabe exclusivamente ao titulares
de Acdes Ordindrias a determinagdo dos rumos da empresa e controle da respectliva
companhia, jA4 que somente estes podem gozar dos direitos essenciais do acionista,
especialmente o direito a voto nas assembleias em geral, e, também, a autorizagéo para
emissao das mesmas Acdes Preferenciais para incremento do capital da companhia. Uma
vez que os titulares das Agbes Ordindrias ditam os rumos da empresa, sdo eles que
respondem diretamente pelos resultados obtidos e atos adotados. Assim, o acionista que
detém agGes ordinrias, como proprietario, tem as responsabilidades e obrigagbes sobre a
companhia.

Esta situago, aliada a consagrada seguranga de investimento verificada no setor elétrico,
traria uma nova possibilidade de financiamento que culminaria no desenvolvimento da
matriz energética nacional, inclusive desonerando em parte & j4 assoberbada
responsabilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na




concessao de novos créditos para tal fim.

A par disto, existem inlimeros industriais, com a pretenséo de investimento na geracao de
energia elétrica para consumo préprio, mas que precisam da disponibilizagéo de capital
para auxilio neste intento, valendo ressaltar gue a construcio de uma usina hidrelétrica, ou
mesmo de uma pequena central hidrelétrica, impée a utilizagdo de elevada verba. Estes
industriais, ao participar de um projeto para a geragdo de energia elétrica, querem
essencialmente o uso daquilo que sera o resultado do empreendimento, ou seja, a energia
elétrica, obviamente se responsabilizando pela gestao dos respectivos ativos.

Estes mesmo industriais querem manter sua cota de responsabilidade e gozo da energia
eletrica gerada pelos empreendimentos nos quais pretendem investir, fazendo jus &
desoneracéo jA prevista nas normas do setor incidentes sobre o tema, mas ficam
impedidos de buscar capital junto a investidores que querem simplesmente ter beneficios
de ordem financeira, o tipico investidor em Acées Preferenciais — e este impedimento se d4
em razao dos termos normativos vigentes, que, na sua interpretagao atualmente dada,
preveem que o investidor em Agdes Preferenciais acaba por ter direito ao gozo da energia
elétrica correspondente 4 sua parcela de participagdo no empreendimento — mesmo que
sem ter a gestao do negdcio, e com isto restringindo o acesso do autoprodutor a energia
gerada e, consequentemente, A respectiva desoneragéo.

Outra situagio relevante a ser solucionada com a inclusdo do dispositivo legal ora proposto
na Medida Proviséria 579/2012 é aquela vivenciada nos recentes projetos de grande porte
do setor de energia elétrica, tal como Belo Monte. Isto por que as estruturas societérias
exigidas nos leiles destes novos empreendimentos impde a criagdo de uma Sociedade de
Proposito Especifico com participagdes especificas, dentre elas um percentual limitado
para os autoprodutores. Estes mesmo leildes, ou as estruturas societarias criadas, exigem
a abertura do capital das respectivas empresas, assim, a emisséo de agoes para alienagao
ao mercado,

Contudo, com a alienacdo de novas agbes, as participagbes dos acionistas iniciais séo
diluidas em percentual caso estes ndo adquiram uma parte correspondente destas agdes,
e, por isto, cria-se n&o s6 o desestimulo ao autoprodutor para o investimento neste tipo de
empreendimento ~ pelo risco de diluicdo de sua participagdo —, como, em dltimo grau,
inviabiliza a propria abertura de capital — em alguns casos exigida pelo préprio leildo da
concesséao.

Com a distingfio expressa de que o direcionamento da desoneragéo de encargos estd
vinculado a parceia de energia elélrica dirigida ao autoprodutor que detém Agbes
Ordinérias, resta possivel que as empresas criadas para a exploragao de aproveitamentos
hidrelétricos direcionem a energia produzida somente acs detentores de Agdes Ordinarias,
cada qual em seu respectivo percentual de participagéo neste tipo de acdo, havendo a
possibilidade de captagdo de recursos com a emissao de Agbes Preferenciais sem que isto
restrinja a responsabilidade e o gozo da energia pelos investidores que assim desejam, ou
seja, 0s investidores em Agdes Ordinarias.

Aliado a tudo isto, os financiamentos junto ao setor financeiro para estes empreendimentos
tem sido feitos exclusivamente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), através da estrutura de project finance, uma vez que este é considerado
um mecanismo para a equalizagéo das fontes de recursos de novos empreendimentos em
geracao e transmiss&o de energia elétrica. O mecanismo de project finance acaba por ser
utilizado como pilar do equacionamento das fontes de recursos para o desenvolvimento da
infraestrutura do pais,

A adocéo deste mecanismo como formato exigido para a concessdo de financiamentos
pelo BNDES ocorre pois os riscos de implantagio e operagdo do projeto financiado sao
diluidos entre os stakeholders, em vez de serem concentrados nos investidores.
Basicamente, o fluxo de caixa do projeto é a principal fonte de pagamento do servigo e da
amortizagéo do financiamento.




Entéo, o mecanismo do project finance tornou-se praticamente obrigatério para a obtengao
de financiamentos para os projetos vinculados & expanséo da matriz energética pelo setor
privado, cabendo realgar que a proposta em questéo serve para mudanca disto mediante a
inclusdo de previsao que resultara na atratividade de outra forma de financiamento, tanto
para o autoprodutor como para o investidor.

Mas, tratando do modeio que hoje é considerado como classico para o financlamento de
grandes obras, temos que o project finance impoe a criagao de uma sociedade especifica
para a exploragao e gestdo do empreendimento, como, por exemplo, uma Sociedade de
Propésito Especifico, e o investidor em projetos para a geragao de energia elétrica que visa
a autoproducéio obrigatoriamente tem o que se pode considerar como uma desvinculagao
direta com a concessdo obtida, ja que a concessao é alocada na referida nova sociedade.

Esta situagao traz alguns impedimentos ou empecilhos no uso e gozo da energia elétrica
gerada a partir de empreendimentos direcionados & autoproducgédo, sendo que, para a
solugdo da questdo, bastaria que a norma vigente permitisse que 0 uso e gozo desta
energia, bem como de eventuais beneficios ou desoneragées a isto vinculados, pudessem
ser feitos pelos controladores das empresas que detém a titularidade de concessées para a
geragao de energia elétrica com o fim de autoprodugéo.

Qutrossim, existem grandes conglomerados econdmicos integrados por empresas que sio
grandes consumidores de energia elétrica, sendo que, do ponto de vista societario, estdo
sob um mesmo controle e, assim, detém a identidade de responséveis.

O controle societério efetivo se da de forma direta ou indireta, e, em muitos €asos, 0 controle
indireto é o preponderante na gestéo e responsabilidades sobre a empresa controlada.

Néo se pode olvidar que o conceito de “controle’, conforme definido pela Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976 (denominada popularmente de “Lei das S/A"), é o seguinte:

“Art. 243 (...)
§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de

outras controladas, é titular de direitos de sécio que Ihe assegurem, de modo permanents,
preponderéncia nas deliberagbes soclais e o poder de eleger a maioria dos
administradores.”.

Com base nesta previsdo legal, que & a competente para conceituar tecnicamente a
definigdo do termo, o “controle” é feito de modo direito ou indireto desde que a titular dos
direitos de sécio tenha assegurado seu comando e ordem na gestio da sociedade
controlada, neste caso através das deliberagdes sociais e eleicdo de administradores. E os
controladores, detendo o comando da sociedade controlada, também sao os seus
responsaveis sob o ponto de vista legal.

Dado isto, tem-se que, do ponto de vista regulatério, 0 uso de gozo da energia elétrica
obtida através das concessbes de geracdo de energia elétrica e consequentemente
eventuais beneficios ou desoneracdes, somente ocorre por aquela sociedade que consta
no contrato de concessao, algo que, se verificada a propria legislagio societaria, esta em
descompasso com a cadeia de controle e responsabilidade sobre a empresa titular da
concesséo.

Estes conglomerados, cujo investidor é o mesmo, néo tem a possibilidade da alocagéo, em
outra sociedade do mesmo grupo econdmico, do direito de uso e gozo da energia elétrica
obtida atraveés das concessbes de geragdo de energia elétrica e consequentemente
eventuais beneficios ou desoneragbes, mesmo que o investidor mantenha a
responsabilidade do ponto de vista societdrio e financeiro, entre outros, por todas as
sociedades envolvidas, e este impedimento configura verdadeira amarra na gestdo da
autoproducao e empecilho quando da decisdo sobre 0 investimento em autoproducio.




Em acréscimo a isto, considerando a quase obrigatoriedade da estruturagdo de novos
projetos através do mecanismo de project finance para que seja possivel a viabilizacao do
modelo de financiamento vinculado ao setor de instituicoes financeiras, o titular da
concessao acaba por ndo ser o investidor, mas um veiculo societario no qual este é
participe, impedimento o uso e gozo da energia elétrica obtida através das concessées de
geracao de energia elétrica e consequentemente eventuais beneficios ou desoneracoes,
sendo através da venda de energia — situac&o que impde a cobranca de tributos e outros, o
que se mostra verdadeiro contrassenso na politica de incentivo a0 investimento na
autoproducao.

E importante, para o desenvolvimento industrial e a competitividade defendidos pela
Presidéncia da RepUblica, conforme recentes pronunciamentos da Exma. Presidenta Dilma
Roussef, que haja flexibilidade na alocagdo do uso e gozo da energia gerada na
autoprodugéo se feita num mesmo conglomerado econdmico, com identidade de conirole
societario. Isto serviria de estimulo adicional & autoprodugéo e verdadeiro avango no setor
energético.

Entéo, a incluséo de disposicéo tratando destes casos é indispensével e tem o condao de
atender as necessidades de novos investimentos na geragao de energia elétrica, bem
como de incrementar o estimuio & autoprodugéo e possibilitar novas formas de viabilizagao
financeira dos empreendimentos de geragdo de energia elétrica, tudo isto mediante a
simples manutengao dos conceitos legais existentes com relagéo a direitos dos acionistas e
responsabilidades sobre as empresas. Ainda, a presente proposta visa a possibilidade de
melhor e mais adequado aproveitamento do uso, gozo beneficios e eventuais
desoneragbes da energia elétrica objeto de autoprodugao pelo investidor que busca ter a
geracdo de sua prdpria energia elétrica quando da possibilidade de alocagao desta em
empresas do mesmo grupo econémico da empresa que, contratualmente, detém a
titularidade da concesséo.

Também é certo que todos os conceitos e implementagdes aqui incluidos nao ferem a
responsabilidade sobre a concessdo, reduzem a gestdo e competéncia do Poder
Concedente sobre a concesséo, ou criam algum entrave ao Poder Concedente com relacdo
a possibilidade de responsabilizagdo do concessionario sobre a concessio outorgada, e
dessa maneira, a presente proposta visa e alcanga, essencialmente, o aprimoramento de
mecanismos para a atratividade de investimentos na geragao de energia elétrica, bem
como a modernizacdo da norma para coloci-la em conformidade com as estruturas de
financiamento e gestdo mais atuais, mas j& consagradas.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR

’1 i
Brasilia, 06 de dezembro de 2012. ﬁ%ﬁm
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Insira-se o seguinte artigo, onde couber na Medida Proviséria n® 591, de 29 de novembro de 2012

Art __ As concessbes de geragio de energia elétrica outorgadas e que ainda n&o tiveram suas obras
iniciadas em razéo de comprovados atos ou fatos alheios & atuagéo ou gestéo dos concessionarios, e
que estiverem adimplentes com suas obrigages regulatérias e legais, podem optar pela devolugéo da
concessio a Unido,

§ 1° Os concessionarios que exercerem a opgéo nas condigbes referidas no caput ndo estardo
sujeitos a penalidade ou multas;

§ 2° Os concessionarios que exercerem a opgao nas condigdes referidas no caput terdo a ‘devolugédo
da garantia de fiel cumprimento e ressarcimento das despesas incorridas com o empreendimento,
incluindo os estudos ambientais conforme detalhamento da ANEEL.

JUSTIFICATIVA

Uma série de concessdes outorgadas de forma onerosa perpassaram por dificuldades para o inicio das
obras devido ao demorado processo de obtengdo de licenga ambiental concedida pelos drgéos
licenciadores, o que tornou os projetos invidvels. Dessa forma, deve ser previsio na legislagéo a
condigdes de devolugédo da concessdo uma vez que as causas da inviabilidade econdmica foram fatos
alheios ao empreendedor,

Sala das Sessbes, em 08 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

Brasflia, 06 de dezembro de 2012. ' W{fmj
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Inclua-se o § ao artigo 1° da Medida Proviséria n® 591/12 com o seguinte teor:
"0 artigo 15 da Medida Provisdria n° 579/12, terd acrescido o seguinte paragrafo:

§ 9 - O estabelecimento de tarifas por parte do oérgdo regulador deverd observar a
modicidade tarifdria, em especial aquela destmada aos consumidores residenciais, que
obrigatoriamente devera ter uma redugao superior hs demais classes de consumidores.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 579/12, complementada pela Medida Proviséria n® 591/12,
estabeleceu um novo marco no setor elétrico nacional, a partir de um extremo ajuste nas tarifas das
concessiondrias que optarem pela renovagdo de seus contratos de concessio.

Nas palavras da Presidenta Dilma Rousseff “A sociedade brasileira sabe, pelo contetido das
medidas que nos estamos tomando e anunciando, que a nossa maior preocupacio ¢ aumentar o
investimento publico e privado, elevar os niveis de eficiéncia e ampliar a competitividade da nossa
economia porque isso € crucial para que continuemos distribuindo renda, elevando emprego e
reduzindo a pobreza. Hoje, nés damos mais um passo decisivo nessa dire¢do: nds vamos realizar a
maior reducdo nas tarifas de energia que se tem noticias neste pais e que beneficiard tanto
consumidores quanto empresarios, trabalhadores, mas, sobretudo, a todos 0s consumidores sem
excecdo.”

Assim, conforme manifestado pelo Governo, essas alteracdes no setor elétrico nacional, visam

subsecretaria dé Apoio 4s Comissdes Mistas
Recebidoem € / {1120 {14 >
Rodrigo Bedritichuk - Mat. 220842




a reduzir o custo com a energia elétrica principalmente na classe industrial no percentual estimado de
28%. Para o segmento residencial, a redugio prevista é na ordem de 16%.

Todavia, para um equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico é essencial a reducio das
tarifas da classe residencial, com a economia em suas contas de energia, atingindo dessa forma a
maioria da populagdo e ndo privilegiando uma classe especial de inddstrias em detrimento do povo
brasileiro.
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TEXTO / JUSTIFICAGAD

Insira-se o seguinte artigo, onde couber, na Medida Proviséria n° 591, de 29 de novembro de

2012:

Att. ... As indenizacGes de que tratam art. 15 desta medida proviséria serdo liquidas de
tributos e incluird todos os investimentos em bens reversiveis existentes em 31 de maio de

2000, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados.

. 258286

R

“ » JUSTIFICACAO

\Egclarecer que a indenizago de que tratam os §§ deste artigo serfio liquidos de tributos, pois,
€aso contrario, acredita-se que haverd uma expropriacio parcial dos valores devidos pela

Unifo.

Ainda, mosira-se necessério csclarecer que a indenizacio liquida de impostos deve alcancar
todos os investimentos vinculados a bens reversiveis realizados pela concessiondria, nos
termos do contrato de concessao original e da lei de concessdes.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR 4 4
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se o seguinte Artigo onde couber:

Art. .... As modificagdes introduzidas por esta Medida Proviséria aplicar-se-do, desde
logo, aos aditivos que tenham sido firmados antes de sua vigéncia, facultado aos concessiondrios, €
somente a estes, desistir da prorrogagdo ¢ vollar & situagdo contratual anterior 3 edigio da Medida

Proviséria.
§ 1° A faculdade prevista no caput deverd ser exercida dentro do prazo de 30 dias a

contar da publicagio da lei, através de manifestagdo, por escrito, dirigida a ANEEL.

§ 2° Nao exercida tal faculdade, os contratos e aditivos firmados deverio ser adequados
as alteragdo introduzidas por esta lei no prazo de 60 dias.

JUSTIFICATIVA

A Constituigiio Federal, para a hipétese de ndo conversio de Medida Proviséria, dispde
que o Congresso Nacional editard Decreto Legislativo disciplinando as relagdes juridicas dela

decorrentes,

Se o Congresso Nacional ndo editar o referido Decreto, as relagdes juridicas
“constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia convervar-se-fo por ela

regidas”(").

Dos expressos iermos da MP 579 e do Decreto 7.805, de 14.09.2012, alterada pela MP
591 decorre o cronograma abaixo, j4 quase totalmente vencido:

12/09/2012: Publicacio da MP 579

17/09/2012: Publicagio do Decreto
15/10/2012: Prazo para manifcstagio de interesse de renovacéo

01/11/2012: Aprovagdo minutas dos termos aditivos ou contratos de
COnCessao

01/11/2012; Publicagio das tarifas e RAPs

30/11/2012: Publicagiio da MP 591




(4/12/2012: Prazo de assinatura dos contratos ou aditivos
11/12/2012: Aprovagio da TUST(Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo)

01/01/2013: Inicio da vigéncia das novas RAPs da transmissoras

Ora, constata-se que, quando da eventual conversio em Lei da MP 591, os prazos

principais ja terdao decorrido,
Além do mais, e em especial, os contratos jd estardo firmados (04/12/2012),

Tais contratos, por Gbvio, estario redigidos ¢ firmados sem o término da tramitagio da
MP ¢ sem sua regulamentagio.

Decorre desta constatagio, a necessidade da inclusio do artigo sugerido.

Determina-se, com a redagio proposta, que as alteragdes ao texto da MP, introduzidas
pela eventual Lei de Conversio, aplicam-se, desde logo, aos aditivos firmados.

Com isso, assegura-se a total aplicagio das regras da Lei de Conversiio, ndo
coincidentes com as da MP, aos contratos j4 firmados.

A questdo a ser evitada é de uma interpretagio que considere, que as partes alteradas
pela Lei de Conversio, ndo foram por ela convertidas.

Se assim se entender, ter-se-ia de recorrer ao Decreto Legislativo previsto no §3° do art.
62 da CF e que, se ndo editado no prazo, teria como consequéncia que os contratos ji firmados
continuariam regidos pelas regras ndo convertidas pela MP (CF, §11 do art. 62),

A sugestio proposta evita essa interpretacio que levaria, no caso, a total dispensa da
Lei de Conversio, pois esta, seguramente, entrard em vigor apds a assinatura dos aditivos, suprimindo-
se a validade do processo legislativo.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR ;
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TEXTO { JUSTIFICAGAQ

Alterem-se os §§ 2° e 3° do Art. 15 da Medida Proviséria 591, de 2012, passando a fter a

seguinte redacio:

§ 2° O poder concedente indenizard, conforme regulamento, observados os
valores ¢ as datas de incorporago dos respectivos ativos ao sistema elétrico as
concessiondrias titulares de concessdes de (ransmissio de energia elétrica
alcancadas pelo § 50 do art, 17 da Lei no 9.074, de 1995, pelas parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, inclusive aquelas referentes a bens reversiveis existentes em 31 de

maio de 2000.

.\w

§ 3° A indenizacio de que trata o § 2° serd paga pelo poder concedente em trinta
parcelas anuais, ao longo do prazo da prorrogagio de que trata a presente lei,
corrigida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acrescidas da
remuneracdo pelo Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de 5,59% real
a0 ano, a contar do primeiro dia do més subsequente & assinatura do termo

aditivo ao contrato de concessfio até sua integral quitacéo.

JUSTIFICACAQ

Esclarecer que o pagamento abordado na nova redacio do § 2° nio depende de vontade ou
decisfo do poder concedente, mas de obrigagio. A redagfio original, ao “autorizar” o
pagamento leva a interpretacdo de que se trata de uma liberalidade, o que ndo condiz com a lei,
0s contratos de concessdo e os principios da administragio piiblica. E de se concluir que a
inclusdo deste pardgrafo somente se deu diante do reconhecimento de sua plena legalidade,
devendo, portanto, vincular o poder concedente, inclusive a observar os prazos e valores dos

ativos para indenizar o investimento.

A proposta para o § 3° se justifica pela necessidade de esclarecimento da forma de pagamento
desta nova indenizagdo. Esta definigdo, j4 no texto da MP, mostra-se importante para que se
afaste o risco de alteracdio das condigbes de pagamento por meio de simples decreto ou
portaria, mantendo a isonomia. Propée-se a retirada da previséio expressa de “30 anos™ para que

o texto se alinhe com o restante das previsoes da MP, dado que tal medida nio pré-determina




0s prazos de prorrogagéo, atribuindo tal competéncia ao poder concedente.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012,

Brasilia, 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR ; ) /}//

SENADO FEDERAL
Subsccretaria de Apoio ds comisses Mistas

Substituirei esta copia pela emenda
original devidamente assinado pelo Autor
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Data

Proposicio

Medida Proviséria 591, de 29 de novembro de 2012

Autor

Antdnio Imbassahy

n® do prontuario

li- [J Supressiva 2. [ISubstitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. [1 Substitutivo globat
P&gina 111 Artigo Paragrafo Inciso Alineas
TEXTO / JUSTIFICAGAO

als, Mat 258286

QO

LI 3 (235

ubsecretaria de Apoio as Comissdes Mista:

Recebido em
Alexandre

Insira-se o seguinte artigo, onde couber, na Medida Proviséria n° 591, de 29 de novembro de

2012:

Art, ... As indenizagdes de que tratam o art. 15 desta medida proviséria consideram todos
0s investimentos em bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nio depreciados,
incluindo investimentos em projeto bésico, reforcos e melhorias, incorporados aos ativos

vinculados & concessao.

JUSTIFICACAQ

Esclarecer que a indenizagio de que trata a lei incorpora todos os investimentos realizados nos
ativos de concessio reversiveis ao Poder Concedente, nos termos do contrato de concessio
original e para regrar o reconhecimento integral dos investimentos da concessio,

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2012,

PARLAMENTAR 4 4

Brasilia, 06 de dezembro de 2012,

o/
/

SENADO FEDERAL .
Subsecretaria de Apoio a8 comissdes Mistas

Substituirei esta copia pels emends
original devidamente assinado pelo Autor
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