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EMENDA N° - CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

Dé-se ao inciso I do § 2° do art. 348 do Projeto de Lei do
Senado n° 236, de 2012, a seguinte redag:éov:

“Art. 348. ......... e e s s et r oo er e,

§ 2° Considera-se fraude deixar de:

I - fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo efetivamente
realizada;

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestio da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Codigo Penal.

Segundo a AMB, a redag¢ao do inciso I do § 2° trata com muita
rigidez e de forma inapropriada a conduta consistente na emissdo de nota
fiscal ou documento equivalente em desacordo com a legislacdo. Entende-
se que ndo se deve criminalizar tal conduta na forma da redagdo inicial do
projeto.

E cedico que a legislago tributaria é complexa, mas também
se deve salientar que ¢ muito numerosa. No Brasil, atualmente, encontra-se
em vigor um regime juridico federal, além de vinte e sete regimes juridicos
estaduais/distrital e mais de cinco mil regimes juridicos municipais. E
consideravel a probabilidade de ocorréncia de erros humanos, resultando na
emissdo de uma nota fiscal ou documento equivalente em desacordo com a
respectiva legislacdo aplicavel. Isto porque ¢ imenso o volume de
informagdes a que os contribuintes atualmente estdo obrigados a assimilar e
inserir em sua rotina de apuragdes fiscais e previgénciarias.
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Sendo assim, €& razoavel que eventuais equivocos
procedimentais quando da emissdo da nota fiscal ou do documento
equivalente tenham efeitos apenas no ambito do direito tributario e do
direito previdenciario, ndo devendo ser tratados automaticamente como
pratica de crimes na esfera penal. Por outro lado, cumpre salientar que a
expressdo “ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo”, constante do
inciso I do § 2°, ndo diminui ou elimina a possibilidade da criminalizagio
de fraudes fiscais ou previdenciarias na forma do caput do préprio artigo
348.

Sala da Comissio,

(_

Senador % % CARLOS VALAD

Subsecretaria de Apoio 4 Gomissdes
Espacials e Parlamentares de Inquérito
Recebido em ﬁi[_[[_[

Secretario
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EMENDA N° — CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Suprima-se o § 1° do art. 348 do Projeto de Lei do Senado n°
236, de 2012, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Cédigo Penal.

Segundo a AMB, a redagdo do referido §1° d4 margem para
interpretacdo demasiadamente abrangente, de modo a criminalizar
instituices e contribuintes que tenham direito legitimo a isengles e
imunidades, mas que, porventura, ndo tenham cumprido algum requisito,
ou mesmo tenham dificuldade na renovagdo das certiddes de regularidade
fiscal/previdenciaria e estejam temporariamente desenquadrados.

Além disso, sabe-se que sdo muito vastas e complexas as
legislagdes tributaria e previdenciaria, o que torna possivel a ocorréncia de
erros humanos sobre os quais ndo deve incidir puni¢éo na esfera criminal.
Isto porque, parece excessivo que o descumprimento de um mero requisito
formal, além de gerar consequéncias no ambito do direito tributério e do
direito previdenciario, também tenha implicagdes no ambito do direito
penal. Entende-se que a matéria jA se encontra suficientemente regulada
naquelas esferas.

Do mesmo modo, em relagdo a dedugdes, devolugdes e
reembolsos, as legislagdes tributaria e previdencidria, apesar de toda a sua
extensdo e complexidade, ndo exaurem todas as possibilidades, havendo
uma série de “clausulas abertas”, cuja interpretagdo guarda algum grau de
subjetividade por parte de quem aplica a norma e fiscaliza as apuragdes
tributarias e previdencidrias.

Pode-se citar como exemplos, no ambito do IRPJ e da CSLL,
0s questionamentos em torno do conceito de “despesa operacional”, bem
como, no ambito do PIS/COFINS, as discussdes em torno do conceito de
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“insumo”. E plenamente possivel que haja interpretagdes diferentes e, neste
caso, tais divergéncias deveriam gerar reflexos apenas no ambito do direito
tributério e do direito previdenciario, sem gerar implicagdes penais.

Desse modo, ndo é prudente que a legislacdo estabeleca que
qualquer divergéncia em relagdo as distintas possiveis interpretagdes em
torno de “isengdes”, “imunidades”, “dedugdes”, ‘“devolug¢des” e
“reembolsos” sejam tratadas como presung¢des da pratica de crimes.

Por outro lado, verifica-se, também, que a redacdo do § 1° é
dispensavel, na medida em que néo restringe ou suprime a possibilidade da
criminalizagdo de fraudes fiscais ou previdenciarias na forma do caput do
préprio artigo 348.

Sala da Comissdo,

Senador /@/&/O(iARLOS VALADA

Subsecrelaria de Apoio as Gomissdes
Especlals  Parlamentares de Inquérito
Recebldo em
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EMENDA N° - CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

Suprima-se o inciso VI do art. 322 do Projeto de Lei do
Senado n® 236, de 2012, e dé-se ao caput do art. 322 a seguinte redagio:

“Art. 322. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagio instaurada
para aquisi¢do ou venda de bens, mercadorias ou servigos, ou contrato
dela decorrente.

.................................................................................................................

JUSTIFICACAOQO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Codigo Penal.

Segundo a AMB, a modificagdo almeja incluir, no tipo penal
descrito pelo artigo 322, a necessidade de prejuizo a Fazenda Publica.
Assim, deve ser resgatada a linguagem constante no artigo 96 da Lei de
Licitagdes (8.666/93), de forma que o dano ao Erario constitua elemento
fundamental do tipo. Tal mudanga deve ser operada em respeito ao
principio da ofensividade, muito caro ao Direito Penal e implicitamente
previsto na Constitui¢do Federal, com embasamento no principio da
dignidade humana.

Em prestigio a esse principio, criou-se o aforismo nullum
crimen sine injuria, que implica no fato de que ndo pode haver crime sem
lesdo ou perigo de lesdo a um bem juridico relevante. Nas sébias palavras
de Ferrajoli, “A lei penal tem o dever de prevenir os mais graves custos
individuais e sociais apresentados por estes efeitos lesivos e somente eles
podem justificar o custo das penas e proibi¢des. Ndo se pode e nem se deve
pedir mais ao direito penal” (Direito e razio: teoria do garantismo penal.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 372).

Este entendimento esta em linha com as bases de nosso Estado
Democratico de Direito, que somente admite a intervengdo minima do

Subsecrelaria de Apoio & Gomissdes
Espacials e Parlamentares de Inquérito
% sy IR
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Direito Penal. Para que se configure um tipo penal é necessario que se
lesione um bem juridico tutelado pela norma.

Também na doutrina juridica brasileira ha fundamento para
este entendimento. Como alerta Luiz Flavio Gomes, “O delito, ndo pode
ser concebido como mera desobediéncia ou simples infragdo de um dever
(simples violagdo do aspecto imperativo da norma). Delito é sempre uma
violagdo a direitos de outrem” (Norma e bem juridico no direito penal. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 28). Cezar Bitencourt € outro ilustre
jurista a sustentar que “/...] somente se admite a configura¢do da infragdo
penal quando o interesse ja selecionado (reserva legal) sofre um ataque
(ofensa) efetivo, representado por um perigo concreto ou dano” (Tratado
de direito penal. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 22).

E as cortes judiciais também encampam o principio da
lesividade, o que refor¢a a necessidade da mudanga ora proposta. Vale citar
precedente do Superior Tribunal de Justica que caminha justamente nesse
sentido: :

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — AQUISICAO
DE VEICULOS SEM LICITACAO - ACAO POPULAR -
LESIVIDADE NAO COMPROVADA - IMPOSSIBILIDADE
DE DAR CONTINUIDADE A ACAO - PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL - RECURSO ESPECIAL - NAO
CONHECIMENTO.

Na linha de orientagdo jurisprudencial prevalecente no
ambito do STJ, para a propositura da agdo popular, ndo basta
a alegagcdo de ser o ato ilegal, mas é necessdaria _a
comprovacdo da lesividade ao erdrio publico.

(STJ - REsp 185835 / RJ - T1 - PRIMEIRA TURMA — Relator
p/ Acorddo Ministro Garcia Vieira)

E esta posicdo foi reforcada em recente julgado do Egrégio
STJ, no qual o Ministro Cesar Asfor Rocha, relator para o Acdérddo,
afirmou que que:

“[...] para efeito de punir criminalmente o agente com base
na norma do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, ndo basta o dolo

genérico. Devem estar caracterizadbs, g.meu ver, ndo so o

7
/
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dolo especifico de causar dano ao erdrio, mas também o
proprio dano, pontos inexistentes no caso em debate e sobre
os quais diverge a jurisprudéncia pdtria.”

(STJ — Ag¢do Penal 480/MG — Relator p/ Acorddo Ministro
Cesar Asfor Rocha))

Assim, merece reforma o texto do Projeto, incluindo a
necessidade de dano ao Eréario, de forma que o Novo Codigo Penal confira
efetividade ao principio da ofensividade no dispositivo em tela,
promovendo a harmonizagdo de nosso sistema juridico.

Da mesma maneira, a proposta do Projeto de acréscimo do
inciso VI, que introduz uma nova hipdtese de cabimento de sangéo, deve
ser suprimida do texto do PLS 236/2012.

O Projeto deixou uma margem perigosamente subjetiva, tendo
em vista que basta o descumprimento do edital ou contrato pelo particular,
com ou sem sua culpa exclusiva, e independentemente do prejuizo causado
ou ndo ao erario, para que surja a possibilidade de punic¢3o.

Ora, ao estabelecer que qualquer descumprimento ao contrato
poderd trazer uma punigdo, este inciso deixa a cargo da empresa privada
uma responsabilidade desproporcional que pode ser advinda da proépria
Administragdo Publica, uma vez que o contrato pode ser descumprido por
fato superveniente alheio a vontade desta. Além disso, o proprio contrato
administrativo, com base na Lei n°® 8.666/93, ja estabelece as sangdes
contratuais.

Em sendo mantido o atual texto do Projeto, abre-se a
possibilidade de a Administragdo Publica alterar prego, prazo ou objeto da
licitagdo, fazendo com que a empresa privada ndo cumpra o disposto no
contrato por motivos alheios a sua vontade. Neste sentido, € necessario
abrir margem para que seja restabelecido o equilibrio econdmico financeiro
do contrato. Além das puni¢des civeis e administrativas ja previstas e
vigentes no ordenamento juridico, o Projeto pretende também
responsabilizar criminalmente o infrator.

Ocorre que o Projeto ndo oferece as empresas a garantia
necessaria para o desenvolvimento do contratg. E o texto vai ainda mais
longe, incumbindo até mesmo pessoas fisicas que ocupam cargos nas

i 3
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empresas, que responderiam pessoalmente no ambito penal, o que
representa uma responsabilizagdo criminal sem a necessaria culpabilidade
em contrapartida.

O resultado disso € uma inescapavel inseguranga juridica, que
val de encontro ao principal objetivo da propria seguranga juridica, qual
seja, a concretizacdo da justi¢a, finalidade maior do direito.

Conquanto a alteragdo vise precipuamente evitar prejuizo a
Administragdo Publica, fato € que, ndo se pode imputar responsabilidade
por qualquer, frise-se, qualidade, quantidade ou grau de abrangéncia de
servigo prestado em desacordo com contrato, independentemente da causa
ou origem dessa alteragdo. Logo, ela deve ser retirada.

Sala da Comisséo,

éM
Senador AN

O CARLOS VALADA
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Suprima-se o inciso III do caput do art. 318 do Projeto de Lei
do Senado n° 236, de 2012, e acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico:

CATE B8, e s

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagio da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogagdes contratuais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Coédigo Penal.

Segundo a AMB, propde-se a modificagdo do inciso III do
texto inicial do Projeto de Lei, transformando-o em paragrafo Unico e
alterando sua redagdo para conferir maior seguranga juridica e propriedade
técnica ao artigo 368 do PLS n° 326.

A melhor técnica legislativa impde que o dispositivo seja
enquadrado como paragrafo unico, na medida em que ele ndo constitui uma
hipétese de crime propriamente dita, dizendo respeito a aplicagdo de pena a
terceiro que concorreu para a consumagdo da ilegalidade.

Da mesma maneira, a altera¢do na redagdo adéqua-se ao
disposto do artigo 92 da Lei n° 8.666/93, constituindo de forma clara uma
condi¢do objetiva de punibilidade do contratado, o que extirpa do novo
Codigo qualquer linguagem que possa dar margem para interpretagéo
diversa e mantém o dispositivo fiel ao intuito do legislador quando da
redagdo do texto inicial do Projeto. Subsecretaria de Apoio s Gomissdes

o Especiais e Parlamentares de Inquérito
Sala da Comisséo, . Recebido em O // [[Z-

.

e —
Senador . %éNI CARLOS VAL R
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 316 do Projeto de Lei do
Senado n° 236, de 2012, a seguinte redagéo:

TN 3 203 SO

Paragrafo unico. Nos casos em que nfo houve prejuizo concreto a
Administragio Publica, o juiz deixard de aplicar a pena por ser
desnecessaria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Cédigo Penal.

Segundo a AMB, a modificagdo ora proposta visa tdo somente
a otimizar o processo de aplicagdo da legislagdo criminal. Isto porque, em
ndo havendo qualquer tipo de prejuizo a Administracdo Publica, nédo se faz
necessario o exame de eventual culpabilidade do agente. O bem a ser
tutelado pelo ordenamento juridico € o Erario, e, ausente qualquer tipo de
dano, eventual andlise adicional de culpabilidade representa um
desnecessario direcionamento de recursos ptiblicos para a apuragdo de uma
conduta cujo elemento essencial ndo esta presente.

Neste sentido, a ocorréncia de prejuizo a Administragdo
Publica constitui requisito para caracterizagdo da tipicidade da conduta. E
dizer, resta imperioso demonstrar o vinculo causal entre a conduta do
agente e o resultado lesivo alcangado, sob pena de se constatar, de plano, a
atipicidade formal da conduta.

Nao se deixa de reconhecer a necessidade de apurag¢do da
inten¢do do agente como um dos passos para se caracterizar ocorréncia do
crime. No entanto, o que se pretende € — tio somente — o aperfeicoamento

do texto para que ndo haja exame de culpabilidadgsineairerys b donssdes

" Especlais  Parlamentares de Inquér fo

' Recebldo em 0 [ / 1./ Z—
, " %
p——




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

que envolveria dispendiosas e despropositadas atividades de instrugéo
comprobatdria.

Alias, se outro fosse o sentido de nosso ordenamento, haveria
de estar expressamente prevista no Projeto a modalidade culposa para este
crime. Nesse mesmo sentido posicionou-se o Superior Tribunal de Justica,
ao analisar matéria correlata no dmbito da Lei de Licita¢des:

PROCESSO PENAL. LICITACAO. DISPENSA. DENUNCIA.
REJEICAO. FALTA DE JUSTA CAUSA. 1. O entendimento
dominante no Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que
o crime do art, 89 da Lei 8666 , de 1993, somente é punivel
quando _produz resultado danoso ao _erdrio. 2. Cabe realgar
ainda que uma vez atestada a regularidade das contas e, ipso
facto, da gestdo, nela incluidas as transag¢des envolvendo a
necessidade ou dispensa de licitagdo, sob o exclusivo prisma
do art. 89, ndo haverd justa causa. (ACAQ PENAL Apn 375
AP 2002/0027142-9 - STJ) (Grifamos)

Portanto, caso manifesta a inocorréncia de dano ao Erario, a
ndo aplicacdo da pena prevista € um dever do juizo.

Sala da Comissao,

Senador AN% 0 CARLOS VALADA
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EMENDA N° —CTRCP
(a0 PLS 1° 236, de 2012)

Dé-se ao art. 198 do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2‘012,
a seguinte redagéo:

“Art. 198. Se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo corporal
de natureza grave, a pena privativa de liberdade é aumentada de metade;
se resulta morte, € aplicada em dobro. No caso de culpa, se do fato
resulta lesdo corporal, a pena aumenta-se de metade; se resulta morte,
aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um
ter¢o.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Codigo Penal.

Segundo a AMB, propde-se a manutengdo do texto do Codigo
Penal atualmente em vigor (artigo 258 do Decreto Lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940), por se entender que o texto vigente apresenta redagdo
mais adequada, tanto sob o ponto de vista l6gico, quanto técnico-juridico.

O texto inicial do Anteprojeto prevé o seguinte: “Art. 198. Se
dos crimes previstos neste Capitulo resultar lesdo corporal ou morte, as
penas serdo aplicadas cumulativamente”. Ocorre que, ao estabelecer o
cumulo material das penas, o dispositivo representa ameaga ao principio da
consungdo, pelo qual uma conduta tipica menos gravosa deve ser absorvida
por outra de maior gravidade, quando se verifica nexo entre ambas e a
primeira constitui um ato necessario para a segunda.

Este € um principio basilar do Direito Penal, prestigiado tanto
pela doutrina juridica, quanto pela pratica dos tribunais judiciais. Nas
palavras de Heleno Claudio Fragoso, “os fatos posteriores que significam
um aproveitamento e por isso ocorrem regularmente depois do fato anterior
sdo por este consumidos” (Li¢gdes de Direito Penal, p. 360). Neste mesmo
sentido, vale mencionar a Sumula 17, £ditada pelo Superior Tribunal de

/



SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Justi¢a, que se vale do referido principio para estabelecer que “Quando o
falso se exaure no estelzonato sem mais potencialidade lesiva, é por este
absorvido”.

Ademais, a solugdo alcangada pelo atual Cddigo Penal guarda
maior relagdo logica que o texto proposto pelo Anteprojeto. Deve-se atentar
ao fato de que a norma em vigor procura estabelecer uma relagdo de
proporcionalidade com a culpabilidade do agente e com o resultado da
conduta, enquanto o texto ora proposto ndo guarda qualquer lastro loglco
com relagdo a esses aspectos.

Por tais razdes, deve-se manter o texto do Codigo em vigor
neste tocante, modificando-se o texto inicial do Projeto de Lei.

Sala da Comisséo,

Senador AN% CA OS VA

Subsacretaria de Apoio &s Gomissdes
Especials e Parlamentares de Inquérito
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Dé-se ao caput dos artigos 150 e 462 do Projeto de Lei do
Senado n° 236, de 2012, a seguinte redag8o:

“Art. 150. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog#o em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

“Art. 462. Exercer sobre alguém qualquer poder inerente ao direito de
propriedade, ou reduzir alguém & condi¢do andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto

.................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Cédigo Penal.

Segundo a AMB, a modificagdo ora proposta visa alertar o
texto do Projeto do Novo Codigo Penal, de forma que seja alijada do
conceito juridico de escraviddo a expressdo “jornada exaustiva”. Esta
mudanga evitaria uma inseguranga juridica decorrente de um conceito
impreciso, que daria margem a injustigas.

Entende-se que a utilizagdo de expressdes genéricas e de
multiplas interpretagdes, tal qual aquela ora questionada, pode conferir ao
Poder Judicidrio um poder excessivo no momento da andlise de cada caso,

0 que incorre em uma desnecessdria insegiranga juridica
@uhaemlaﬂa de Apele 45 Gamisgdes

(' Eupeslals o Periamontares do Inquérito
: Recebldoem [ 27_// ) (7.
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Niao existe, em nosso ordenamento, um conceito unissono a
respeito de “jornada exaustiva”, quer na legislagdo ou na jurisprudéncia.
Da mesma maneira, ndo hd regulamentacio especifica para tratar da
matéria, o que dificulta ainda mais a fixagdo de critérios objetivos para a
aplicagdo da lei.

Por estas razbes, entende-se que a conformagdo de um
conceito penal juridicamente viavel de escraviddo deve passar pela
exclusdo da expressdo “jornada exaustiva” do texto do Projeto. Assim, ndo
ha margem para o enquadramento de meros litigios de ordem trabalhista,
que ndo devem ser resolvidos na esfera criminal, como ilicitos penais.

Sala da Comisséo,

Senador ANT%(%’-\RLOS VALADARES

maw, £¢4130
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Acrescente-se ao art. 105 do Projeto de Lei do Senado n° 236,
de 2012, o seguinte § 5°:

AT JOS. oottt ee st a e et e e e s sae s e e aessabeeens

...................................................................................................................

§ 5° No caso de delito praticado em concurso de agentes, a confissdo de
culpa para a celebragio do acordo mencionado no caput ndo surte efeitos
para os demais acusados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagio dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Codigo Penal.

Segundo a AMB, o instituto da barganha deveria ser
suprimido do Codigo Penal, pelas razdes apresentadas em emenda propria
apresentada com esse objetivo. No entanto, caso o instituto seja mantido, é
preciso incluir o § 5° ao artigo 105 do Projeto, de forma a deixar explicito o
fato de que o acordo sobre o qual versa o caput tem efeito limitado aquele
que efetivamente confessa sua culpa, ndo podendo estender-se aos demais
acusados em caso de crime praticado em concurso de agentes.

Tal medida justifica-se porque a confissdo na esfera penal ¢
um ato personalissimo que tem efeitos graves e que ndo podem ser
estendidos a terceiros. Assim, ensina Mittermaier que "as consequéncias da
confissdo séo tdo graves que convém que ela seja feita com uma preciséo
extrema. SO a precisdo pode fornecer os meios de verificar o seu conteudo,
com o auxilio das outras provas; e, além disto, atesta que o acusado,
conhecendo a extensdo dos perigos a que se expde, ndo obstante, quer
obrar e falar seriamente" (C. J. A: Mittermaier, Tratado da Prova em
Matéria Criminal, 3%. edi¢do, Campinas: Bookseller, 1996, p. 199) .
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Por tal razdo, a inclusdo do referido paragrafo mostra-se
medida prudente para que o acordo de que trata o artigo 105 ndo atinja
inapropriadamente o direito ao contraditério e a ampla defesa de terceiros.

Sala da Comissdo,

?

Senador ANTO I&%RLOS VALADARES

Subsecretaria de Apoio 4 Gomisségs
Especiais Parlaentares de Inquérito

Recebldo em ()7 _J LZ
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EMENDA N° - CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

Suprima-se o art. 105 do Projeto de Lei do Senado n° 236, de
2012.

JUSTIFICACAO

A presente emenda atende a sugestdo da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), para aprimoramento do texto do projeto
do novo Cdédigo Penal.

Segundo a AMB, a emenda ora proposta pretende retirar do
texto do Projeto do Novo Codigo Penal o dispositivo que estabelece uma
solucdo consensual da lide penal. A ideia que pauta a tentativa de inclusdo
-de hipotese ndo prevista na Lei n. 9.099/95 (norma que trata da transagdo
penal) é de que a barganha entre as partes envolvidas num processo judicial
poderia atingir uma solug@o negociada, célere e mais beneﬁca a sociedade,
desonerando o Estado em sua atividade judicante.

Ocorre que, como reconhecido pelo proprio relator da
Comissdo que encaminhou o Anteprojeto de Codigo ao Senado Federal,
este dispositivo revela evidente afronta ao devido processo legal. A
importancia de um rito judicial devidamente instruido estd ndo apenas no
alcance da solugdo mais célere para o processo, mas principalmente na
resposta mais justa para a controveérsia instaurada.

E bem verdade que o paradigma da indisponibilidade da ag#o
penal pode ser relativizado, como feito — inclusive — pela j& mencionada
Lei 9.099/95. Ainda assim, o instituto da barganha deve ser rejeitado, tendo
em vista poder ocasionar efeitos perversos € ndo antevistos quando da
redagdo inicial do projeto.

Isto porque € possivel que a norma questionada promova o
alargamento da j& consideravel distdncia que separa os mais favorecidos
daqueles que ndo tém condig¢do econdmico-social favoravel. Neste tocante,
a auséncia de estrutura adequada nas defensorias publicas estaduais é um
fator que ndo pode ser deixado de lado pelo legiglador e representaria
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evidente prejuizo as classes menos favorecidas na aplicagdo do dispositivo
questionado. Levando-se em conta que boa parte das cidades brasileiras
ainda ndo conta com um sistema de assisténcia judiciaria bem estruturado,
ndo se viabiliza a paridade de armas num acordo, o que pode resultar na
sobreposi¢do de uma parte sobre a outra. Assim, poder-se-ia estar gerando
ainda mais desigualdades no sistema.

Por tais razdes, propde-se a exclusdo integral do artigo 105 do
PLS.

Sala da Comisséo,

Senado%,{

O CARLOS VALADARES

Subsecretaria de Apoio &s Gomissdes

Especiais e Parlamentares de Inquérito
Recebido em jl' // IL’ZZ
Sl






