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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 47, DE 2012

Altera os arts. 22, 24, 61 e 220 da Constituico Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto da Constituigdo Federal:

Art. 1° - O inciso | do art. 22 da Constituigao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacio

“Art. 22-(...)

| - direito civil, comercial, penal, eleitorat, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”,

Art. 2° - Ficam revogados os incisos XI, XXIV, XXVil e XXIX do art. 22 da Constituigio
Federal.

Art. 3°- O art. 24 da Constituigio Federal passa a vigorar com as seguintes alieracdes:
"Art. 24-(..))

Xl - direito processual;

Xl - previdéncia social, assisténcia social @ protegio e defesa da satde; -

()

XVii - licitag@o e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracbes publicas
diretas, autarquicas e ft.indacionais, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lil;

XVIit - propaganda comercial;

XIX - transito e transporte

XX - direito agrério.

(...)

§ 2° - As normas gerais versam sobre principios, diretrizes e institutos juridicos.

§ 3° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal suplementar as normas gerais no que for
de predominante interesse regional.

§ 4° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, as Estados e o Disfrito Federal exercerio
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.



§ 5° - A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da ies’,
estadual ou distrital, no que lhe for contrario.”.
At 4°- 0§ 3% doart 220 da Constituico da Repiiblica passa a vigorar com  seguinte
rédacio:

“Art, 220 - (...}

§ 3° - Compete 2 lei:

1 - regular as diversdes e espetaculos plblicos, cabendo a0 Poder Publico informar sobre
a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomandem, 08 locais e hordrigs em que sua
apresentagio se mostre inadequada,

Il - estabslecer os meios legais que garantam 3 pessoa e & famiiia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagbes de radio e televisfio que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos &
salide e ao meio ambiente.”.

Art. 5° - Fica acrescentado ao art. 61 o seguinte § 2°, passando o seu § 2° a vigorar como
§3%

*Art 61-(..)

§ 2° - Mediante proposta da maioria dos membros de qualquer das Casas do Congresso
Nacional, podera ser apresentado projeto de lei que verse sobre matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Repilblica, exceto quanto a criagio e extinglio de Ministérios e drgfios da
administragdo piblica e quanto as matérias previstas no art. 165.".

Art. 6° - Esta emenda a Constituigio Federal entra em vigor na data de sua publicagao.

Presidente da P hisia Legislativa do Estado do Amapé

D{G/L N ot
~Deputado Roberto Cliudio

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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//Dgplm’&omeédorico Ferrago

_~~Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo



Deputado Jardel Sebba /)
Pre&idente da-Assembleia Legislativa do Estado de Golss
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Deputado Arngido Melo
Presidentg da Assembieia Legiplativa do Estado do Maranhiio
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Deputado Dinis Pinheiro
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

islativa do Estado do Para

Presidente da Legislativa do Estado do Parana

Deputa hemistocles Filho
Presidente da Assembleia Legistativa do Estado de Piaul

Deputado Valter Aradjo Presmer:e
Presidente da Assembleta Legislativa do Estado de
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ﬁ—/—c i
Deputado FranciSco de Salés Guerra Neto

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Reraima



Presidente da Assémbleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

{ ;’_(,
Deputado idio
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Justificagdo: Assinada por mais de metade das Assembieias Legislativas das unidades da
Federacfio, conforme exigido no inciso Il do art. 60 da Constituigio, esta Proposta de Emenda
Constitucional resulta de proposta do Colegiado dos Presidentes das Assembleias Legislativas.

No concerto entre os entes federativos, verifica-se a premente necessidade de ampliagéo
do campo de atuagio institucional dos Estados, 0s quais se veem como que “comprimidos” entre
a Unigo e os Municipios. Pela nossa sistematica constitucional de reparticdo de competéncias,
aos Estados compete legislar sobre tudo quanto ndo lhes for expressamente vedado pela Lei
Maior, enquadrando-se nessa interdigdo constitucional as matérias expressamente cometidas a
Uni&o bem como os assuntos de interesse local, a cargo dos Municipios.

Objetiva-se, pois, proceder a alteragbes no texto constitucional, reduzinde-se o &mbito de
competéncia privativa da Unido, de que frata o art. 22, e, parslelamente, ampliando-se a
competéneia estadual na via da legislagio concorrente. Assim, propde-se a revogacdo dos
incisos Xl e XXIX do art. 22, que se referem a trénsito e transporte & a propaganda comercial.
N#Zo ha razéo plausivel a justificar que tais assuntos sejam disciplinados privativamente pela
Unido, sobretudo se consideradas as disparidades regionais, de modo que se preconiza a
possibilidade de os Estados tratarem dessas matérias na via da legislagdo goncorrente, o qué
seria viabilizado mediante a akerag&o proposta. Ac deslocar a propagasda comercial para™a
competéncia concorrente, toma-se necessério ajustar a redagdo do.4ft. 220 da Constituigho
Federal. .
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Q inciso XI do art. 24 da constituigdo da Republica ja estabelece como competéncia
'concor'rente os procedimentos em matéria processual, cabendo a Unido, pois, fixar apenas
normas gerais. N8o obstante, deve-se reconhecer a dificuldade de distinguir as normas
processyais daquelas que disciplinam os procedimentos. Assim, nada mais acertado que deixar o -
direito processual dentro da competéncia concorrente, de forma gue a Unido estabelega as
normas gerais, permitindo aos Estados suplementar a legislagdo federal. Esta alteragdo permitira
aos Estados adotar medidas que oferecam celeridade 4 prestac@o dos servigos jurisdicionais, que
apresentam peculiaridades de carater regional.

O inciso | do 22 da Constituigo Federal arrola como matérias da competéncia legisiativa
privativa da Unidlo, entre outras, o direito agrario, matéria que se desenvoive por intefro em
{erritério estadual, tendo cada um dos Estados, por isso mesmo, melhores condigdes de regra-la
em suas peculiaridades, fazende-o, no entanto, segunda normas gerais fixadas pela Unigo.

Qutrossim, propomos a revogagio dos incisos XXIV e XXVH do art. 22 da Constituigio
Federal. Nesse passo, trata-se de afastar impropriedade técnica constarte do texto constitucional.
Com efeito, segundo o inciso XXIV, compete privativamente & Unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educacgdo nacional. Ora, direfrizes e bases da educagio nacional enguadram-se, a toda
evidéncia, no conceito de normas gerais, e ja esta consignado no art. 24, IX, que compete a Unido
estabelecer normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desporto, 0 que evidencia a
ociosidade do referido inciso XXIV.

A mesma orientacdo técnica recomenda a supressfo do inciso XXV do art. 22, o qual
consigna como competéncia privativa da Unifio estabelecer “normas gerais de licitagdo e

contratacio, em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unifo Estados Distrito Federal e Municinios obedecido 0 disnosto no art. 37
gacionals ¢a Uunido, tsiacos, LisiMe Federal e MUnciplos, obeqe SpOs0 no art. &/,
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XX§, e, para as empresas piiblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
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S&o também propostas aiteragbes incidentes sobr d

afastar pequenas impropriedades técnicas, bem como fazer inserr o § 2° que busca dar
contornos mais nitidos ao que sejam normas gerais. Tal alteragdo se impde diante de recorrentes
injungdes indevidas da Unido no dominio legiferante dos Estados, a pretexio de estabelecer
normas gerais. Cumpre deixar bem vincado o que vém a ser normas gerais, de modo a impedir

tais abusos legislativos.

A par do rearranjo da sistematica de competéncias legistativas ora proposto, cabe tambény
alterar a disciptina nommativa que versa scbre iniciativa legisfativa, com vistas a reforcar/as
prerrogativas do Legislativo, sobretudo diante de situagbes em ghe hd a formagiio de uma'
consistente base consensual em torno da regéncia legal de dederminada matéria, esbamrando,
contudo, a agio parlamentar, no 6bic{3 intransponivel da resefvd# di iniciativa do Poder Execut@yo/.f"

.



Com efeito, o art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal traz o elenco das materias sob reserva
'de iniciativa do Chefe do Executivo. Longe de se pdr em ddvida a relevancia da alividade
desenvolvida no ambito desse Poder, é preciso, de outra parte, conferir acs representantes do
povo capacidade de influir mais decisivamente no processo politico. N3o se trata de antagonizar
os Poderes, mas de fomentar o dehate e a cooperagio entre eles.

Assim, propde-se que, mesmo em Se tratando de matérias reservadas 3 iniciativa do
Executivo, haja a possibilidade de flexibilizago dessa regra de iniciativa, desde que o projeto seja
apresentado peia maioria dos membros do Poder Legisliativo. Apenas ficam ressalvadas as
matérias de natureza orgamentéria e de arganizagdo interna do Executivo. Resta preservada a
iniciativa privativa e absoluta do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de lei referente
as matérias relacionadas no art. 165 da Constituicdo da Repiblica e para disciplirar sua
organizacdo interna.

Ao mudar as regras atinentes a reserva de iniciativa no pHéno fedgral, abre-se espago para LT
que as Constituicdes Estaduais prgmovam as devidas mud.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:14443/2012
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