SENADO FEDERAL

Emendas

EMENDAS DE PLEN{&R]OS, APRESENTADAS EM PRIMEIRO TURNO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 103, DE 2011 (Tramitando cm
conjunto com as Proposta de Emenda a Constitui¢io n** 113 e 56, de 2011)

EMENDA N° 2 — PLENARIO

Altera o § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal, pata modificar a~
sistematica de cobranga do imposto sobre operagdes relativas 2

circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo

incidente sobre as operagdes ¢ prestagdes que destinem bens e

servigos a consumidor final, nio contribuinte do imposto,

localizado em outro Estado.

SATE. 155, ooreeeerree s ceimessotsessss e ssssms s s e .

VII — nas operagbes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou nio do imposto, localizado em outro Estado, aplicar-se-4 a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatirio o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna ¢ a interestadual;

VIII — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente 4 diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando ¢ destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente
ao de sua publicagio oficial e apds decorridos noventa dias desta.



JUSTIFICATIVA

‘ A presente emenda, que altera dispositivos acerca do ICMS, tem por

objetivo melhor equacionar alguns aspectos de ordem técnica para a
1mplementag:ao da proposta de modlﬁcaqao na tributagdo das operag:oes néo-
presenciais, inclusive relativas ao comércio eletromco

Nio obstante termos presente que o tema precisa ser discutido no bojo
de mudangas gerais — uniformizando as aliquotas interestaduais, a distribui¢do dos
“royalties” de petréleo e os critérios de partilha do Fundo de Participagio dos
Estados (FPE) — avaliamos que a nova regra deve se aplicar ndo sé as aquisigdes
feitas por pessoas fisicas ndo-contribuintes, mas, de modo amplo, as aquisi¢des
realizadas por todo consumidor final ndo-contribuinte, ainda que pessoa juridica.

Pela sistematica do ICMS, nfo ha sentido em se distinguir uma pessoa
juridica ndo-contribuinte — como exemplo, bancos ¢ outras instituigdes financeiras,
construtoras e outras empresas prr—‘q’fndr\rnQ de QPI’VI(‘(‘N —de uma pessoa fisica, pois
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nenhuma delas é contribuinte reguiar do imposto.

S0 Llolvd,

A distincdo feita pelo texto original da PEC n°® 103 de 2011, consolidado
no Substitutivo apresentado pelo Senador Renan Calheiros, em principio, precisa
ser aperfeigoado, visto que:

- A nova regra deve se aplicar ndo s6 as operagdes realizadas de modo
ndo presencial, mas a todas as operagdes que destinem mercadorias a consumidores
finais;

- Restringir a aplicagio da regra &s operagdes realizadas de modo néo
presencial deixaria de fora algumas hipéteses especificas, tais como as vendas
realizadas em “showroom” em um Estado quando a empresa vendedora se localiza
em outro ou, ainda, as vendas por catalogos.

Com isso, a restri¢do abriria espago a uma “nova” guerra fiscal, pois
tomaria vidvel que empresas instalassem “showrooms” em um Estado, mas
mantendo central de distribuigdo em outro, o que poderla prejudicar sensivelmente
a arrecadacdo do Estado de destino. Algumas empresas moveleiras do Estado. do
Rio de Janeiro, por exemplo, j4 atual dessa forma no Estado de Sao Paulo.

Na proposta formulada pelo Senador Renan Calheiros, em seu
Substitutivo 2 PEC n° 103 de 2011, a atribuicdo de responsabilidade pelo



recolhimento do imposto ao remetente — in fine do inciso VIII do § 2° do art. 155 —
introduz situagdo que a técnica recomenda evitar, porque torna o remetente
(localizado em outro Estado) substituto tributdrio perante o Estado de destino,
mesmo na hipétese de o adquirente da mercadoria ser contribuinte do ICMS. A
alinea “c” do inciso VII do § 2° do art. 155, no texto das PECs apensadas, manda
aplicar a aliquota interestadual, quando o destinatario for pessoa fisica, contribuinte
ou ndo do imposto e a operagdo ou prestagio ocorrer de forma ndo presencial ou
por meio eletronico.

Quando o adquirente é contribuinte do importo, é ele que deve recolher
o diferencial de aliquotas (como € feito atualmente), e ndo o remetente.

Atribuir a responsabilidade ao remetente nesse caso ndo apenas tornaria
mais trabalhoso o pagamento do imposto pelos contribuintes, mas criaria também
maiores dificuldades na fiscalizagdo. '

Ademais, nas operagdes e prestacdes interestaduais em que o
_ destinatério consumidor final € contribuinte do imposto, a Constituigdo Federal ja
prevé a aplicacd@o da aliquota interestadual (alinea “s” do inciso VII do § 2° do art,
155 da CF).

Em sintese, esta emenda procura aperfeigoar a proposta feita pelo
Senador Renan Calheiros, no Substitutivo que apresenta a PEC n° 103 de 2001, de
modo que se aplique a aliquota interestadual nas operagBes e prestagdes que
remetam bens ou destinam servigos a consumidor final, localizado em outro
Estado: '

- Independentemente do consumidor final ser contribuinte ou ndo do
imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica;

- Independentemente da forma ou meio pelo qual se deu a operagéo ou
prestagio; l

- na efetiva remessa de mercadoria — ndo se confundindo com simples
“porte” de mercadoria adquirida no Estado de origem.

E, por fim, que se altere o inciso VIII do § 2° do art. 155 da CF, para dar
tratamento adequado  responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Desta forma, consideramos que o tema fica, tecnicamente, equacionado
de modo mais justo e, assim, solicitamos a andlise e aprovagdo desta emenda.



Sala das Sessdes

Senador CYR RANDA
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EMENDA N° 3~ PLEN

) Alt,.ra. ¢ mcw VIT 4o §2 do at. 155 ca Cunsutux-;&& F:deml pa.ra
dizpor sobre a zliquara interestadual do Imposto sobwe Qo eragles
Relativas 4 Clréufagdc de  Mercadorlas e sobre Preswg«,gs de
 Serviges de Transporte Inmeresmadus. e Intennuniecgal e de-
‘ Lomumcaqao nas operacles ¢ prestiydes de seIviges interestaguals -
qul: destinem bﬂnf e'servigus 2 consumider {inal 1ac tuntibeinte,

De-se ao ar, 15 da a Constiwuigdo Eéderal? 1105 termes doque
dlspnc C art’ 1° ¢a PI:C 103, de 29 1. na forma do Substitusivo (E:nendd n° 1
- CCT), &s;g_mmé_ redagdo:-

AE..ll TR T em et AN st TT T d s st annnr s I banentansdtonmndbaaus it IPaneITuddissacrlts
’ - - : ’ - . - s

“Art.155
F N ¢ T SO UUO A iienreretereeraiiea e iaaren s
e
o -

§28 o et ber e e ae st ceiosri .
.........................

V11 - em relagdo 4s cperagies e prestaches que destinem bense
.;erw;cs a consumidor final localizado ¢m outre: Estado, pessca {isica
ou juridica, c’\nmbuzrte ou ndo 40 impostd, -adotar-scrd & al:quota
mtere.z-maual ¢ cabetd ao Estado da’ locallza;ao do destinaidrio’ 0
imposto corr::Spondente a dl*c*engd entre a aliqucta mterna ea
: mtere siamml :

Vil - 1-.:spon5ubu‘nade pclo rccoihm ents 4o * imposto.
correspondeme 3 Siferenga entre a aliquota intetr.a a 1nteres;ﬂc1ua1 de
que Urate o iriciso VI serd ambulda Lo : :

2 ae dastmatano quando gsle fo, contrlbumte da 1rrp-:bt0

Cop)ue remetcme quando ¢ destmaté: 0 G fm wnmbumte ac.
l*rnn‘;to ' R

- a Ef“n conseqLéncLi, supnma-sn da emcata da P};C n 1{] c‘e
2011, na forma do Substititivo, a_expressic “realizadas de forma nio-
presencial e”.



'JijSTIFICACXO '

- bl T

, i Por meio da Emenda n° 1 CCJ (Substltutwo) a PEC. n° 103, de

2011, o. eminerite relator na Comissdo de Constltulgao Justlg:a e Cidadania
acolheu parc1almente as PEC n%.56,-103 e 113, todas de 2011, que tramitam
em conjurito; a Emenda n® 2, do Senador Aloysm Nunes Ferreira;. e a Emenda |

n° 4, dos Senadores. Aloysm Nunes Ferre1ra, Marta Suphcy e Eduardo:__
‘Suphcy Pt : , .-

. As tres PEC obJenvam partllhar entre 08 Estados 1nterven1entes o
ICMS in¢idente nas operagdes- e prestacdes que destlnem bens e servigos a.
consumidor final localizado em outro Estado e que ndo seJa contrlbumte do -

ICMS, quer seja pessoa fisica ou pessoa Jundlca

4 ‘ Embora se. trate de operac;ao ou prestac;ao mterestadual a
Constltulgao Federal, no art.- 155, § 2°, VII, b, manda - aplicar- a aliquota -
interna do Estado de ongem ‘cabendo, assim, a ele'a 1ntegra11dade do ICMS '
dev1do sem qualquer partllha com o Estado de: destmo ) ¥

- kS

_ O que d1feren01a as trés prop051goes éa abra.ngenc1a das-',
' operac_;oes e prestac;oes 1nterestaduals Em ordem decrescente de abrangenma
tem-seque . - L

N

a) a PEC n° 113 de 2011, engloba todas as opera(;oes e ,
"prestagoes interestaduais da espécie, ndo 1mportando a formacdmo elas

ocorram’ — presenmal ou nfo- presenmal Identlca abrangenc1a tmham as
'Emendasns2e4 . ST e S

_ "'b) a PEC n° 103 de 2011, engloba as’ operagﬁes mterestaduals'
»_ que ocorram de forma nao presenc1al ‘ .

. c) a PEC n° 56, de 2011, engloba apenas as” operacBes €
prestagoes que ocorram por meio de comércio eletrénico. E de ressaltar que o
. comércio eletrdnico € uma das modahdades ndo presenmals Talvez a mais -
1mp0rtante ‘devido ao. SuCesso’ da mternet mas nao a umca

_ L Entretanto 0: Substltutlvo na redac;ao dada a ahnea “c? aéréscida
a0 inciso VII'do § 2° do art. 155 da Constltmgao determma quea ahquota
interestadual, cuja incidéricia ensejara a partilha entré os Estados de origem'e

de destmo seja. aphcada—quando 0 destlnatarlo for pessoa fisi Isicd, contnbumte-



¢

ou ndo do 1mposto ca operdc;ao ou prestag:ao OCOITEr “de forma nao prescnmm '
ou por meio eletrdnico.’ Em- decorréncia, quando 0 ‘destinatario. for” pessoa’
juridica, " a exemplo de hospitais, - empresas’ de construg:ao clvﬂ .
estabeiecuncntos escolares, orgdos da Adrmmslragao Publiea, continuar-se-a
aplicanco a fierthd constitucional inserta na alines o 'do inciso. VI do § 2° do.
arl.’'155 que manda apllLaI aal’ quota interna, ﬁcando o Estaco- de or,gen‘ com’
a mtegralmaae ClD 1\,1\/10 CGTG € ho Jc:

A exclusao das pessoas jundlcas ( nao contribuintes) frustrard,
em granck parte, o objetivo comur das trés proposi cOes de atribuir ao Estado
consumidor uma parcel do ICMS correspencente ao “diferencial "de
ahquotas” o) Parecer n° 486 de 2012, da CCJ nio aduz qualquer razio. para a-
exclusao das pessoab _]1.11 idicas (ndo contnbulmes) e

A g,lmeq ¢ sob comento desatendc ademals 4 boa’ .eunca‘
‘eglsla.wa, a0 determinar, ' desnecessariamente, .que se_aplique a aliquota
interestadual, quando 0 destmatario for pessoa fisica, contnbumte do imposto.
Ora; a alinea a do. mesmo inciso. VII da Constituigdo, ‘mantida malterada pelo
Suostltutlvo ja- contém essa determmaqao ‘urha vez aue a expressao
"’ destmalano contribuinte "do’ imposto™ nela cont: :da ndo dgstmgue .NEss0a’
fisica e juridica, ou seja, contém ambas. Impde-se a méxima forense ub; lex
non distinguit neque distinguere polest (onde alei nao dzszmgue o mrerprere,
tambem ndo pode dzsrmguzr)

Tdm bém ndd ha razio para limitar a nova regra de partilha entre
o Estaﬁo de origem e © de destmo as operagdes e prestagoes “eabzadas de
modo “ndo presenmal” A expressao “nio presencial” ¢ informial e imprecisa.
Por um Jado, sua introducdo na Carta Magna poderd ensejar coritrovérsiag
entre o3 Estados e entre’ COIltrlbUIﬂtes e fiscos ‘estaduais. Por outro. lado, ‘as’
vendas rea.hzada: em showraon* em um Estado quande a'empresa vendedora
se localize em outto ficariam de fora da nova regra, potencializende: o
_surglmento de nova guerra ﬁsml ‘em detnmenlo da arrecadat;ao do Estauo de
destmo : - : : :
No que ta.nge a responsaL lidade pclo rccolhlmenbo do 11*1posto
detlmda na pa:te final do inciso VIII do § 2° do art. 155, na nova redagio
dada pelo Substlr.utwo, entendernos ‘adequada a atr1bu1g,ao ali conferida ao
remetente.quando o destinatario ndo for contnbumte do imposto. Paréce-nos,
contudo madequado atrlbm-ia por igual ao remetente quando 0 destmatarlo



"__for contribuinte " do - 1mposto ‘Exatamente por 'ser contribuinte; deve o

. destinatario manter sua condlg:ao de responsavel pelo recolh1ment0~ como €
-,hO_]e S S x '

~ Em conclusao a presente emenda busca aperfelgoar 0. texto do
Substltutlvo com -0 prop031t0 de: . L I

_ a) aphcar a al1quota mterestadual nas operagoes € prestac;oes que
_destmem bens e servigos a consumidor final locahzado em outro Estado,-
".mdependentemente (i) de o consumidor final ser contnbumte ou nao - quer.
seja pessoa fisica ou juridica; e (i) da forma ou ‘meio pelo qual se.deu a
operag:ao ou prestagao L e : =

L b) definir adequadamente a responsablhdade pelo recolh1ment0
do d1feren01al de ahquota : - :

\

Submetemos esta emenda a aprec1a¢;ao dos nobres Pares, certos‘
- de que ela’ contr1bu1ra para aprlmorar 0 pacto federativo no que diz respeito a
_ reparti¢io de competéncid e -2 dxsmbulgao de recelta do principal trlbuto do
Sistema Tributario Nac1ona1

' 'Sala das SessOes, .

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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EMENDA N° - PLEN

Altera ¢ inciso VII'do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal para
dispor sobre a aliquota. mterestadual do Imposto sobre, Operagdes
Relativas- a C1rculag:ao de. Mercadorias e -sobré Prestacdes de. .

Serwg:os de’ Transporte Inteiéstadual e Tntermunicipal -e de .

Comumcaqao nas. operagdes e prestacdes de¢ servigos interestaduais
que destmem bens e semgos a consum1d01 ﬂnal nio contnbumte -

-

NOME | 3 AssmATURA
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EMENDA N° 4 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dé-se & PEC 103/2011 na forma do Substitutivo (Emenda n® 1 —
CCJ) a seguinte redacio:

"
i

© EMENDA A CONSTITUICAO N* 103, DE 2011

!
=

1

PROPOSTA D

Allera o incise V1] ¢ revoga o moise VI, ambos do
§ 22 do art. 133 da Constituigiio Federal para disper
sobre a aliquota interestadual do [mposto sobre
Operagdes Relativas & Circulacio de Mercadorias ¢
sobre  Preslacdes  de Servigos . de Transporic
Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagio nas
operagdes e prestagdes de servigos inferestaduis que
destinem bens ‘e servigos a consumidor final ndo
contribuinle,

il

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
secuinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Q inciso VII do § 22 do art. 135 da Constituigio federal

passa a vigorar com a seguinte redacio:
s -

VI - nnslopcragécé gue remelan bens ¢ nas preslagdes que
destinem servigos a consumidor {inal localizado cm outro Eslado,
contribuinle ou nio do imposta, adotar-sc-a a aliquota intercstadual ¢
caberda ao Estado da localizagio do  destinaldrio o imposlo
correspondente a diferenca entre a aliquota interna ¢ a inlerestadual:

SO OSSO PRUPRU SRR “(NR)

Art. 22 Fica revogado o inciso VIIT do § 2° do art. 155 da
Constituicio Federal. :
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Art. 3% Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano
subsequente ao de sua publicacdo oficial e apds decorridos noventa
dias desta.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetive precipuo de ampliar a
abrangéncia do Substitutivo as Propostas de Emenda a Constituigao (PEC) ne
56,103 e 113, todas de 2011. ‘

As trés PECs tém o propdsito idéntico de repartir entre o Estado
de origem e o de destino o ICMS — hoje integralmente atribuido ao Estado de
origem — devido nas operagdes e prestagbes interestaduais destinadas a

consumidor final ndo contribuinte. O que as diferencia € a abrangéncia das'

operagdes € prestagoes interestaduais. Em ordem decrescente de abrangéncia,
tem-se que:

a) a PEC n2 113, de 2011, engloba todas as operagdes e
prestagdes interestaduais da espécie, ndo importando a forma como elas
ocorram — presencial ou ndo presencial. Idéntica abrangéncia tinha a Emenda
n° 4, dos trés eminentes Senadores paulistas:

b) a PEC n? 103, de 2011, engloba as operagdes interestaduais

que ocorram de forma ndo presencial;

¢} a PEC n® 56, de 2011, engloba apenas as operagoes ¢
prestagdes que ocorram por meio de comércio eletronico, modalidade mais
importante, mas ndo a unica, de comeércio nao presencial.

O Substitutivo optou por abranger as operagdes e prestagoes que
ocorrerem de forma ndo presencial ou por meio eletronico, porém limitadas

aos casos em que ¢ destinatario seja pessoa fisica.

Essa limitacdo ndo consta de nenhuma das trés PECs e, a nosso

ver, ndo se justifica. Com efeito, como bem observam os nobres Senadores -

pelo Estado de Sdo Paulo, na justificagdo da Emenda n® 4, ndo ha sentido em
se distinguir uma pessoa juridica nGgo-contribuinte  como exemplo, bancos ¢
putras institnicoes financeiras, construtoras ¢ oulray empresas prestadoras
de servicos  de uma pessoa fisica, pois nenhuma delas ¢ coniribuinte
regular do imposto. '
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Entendemos, como os Autores das trés PECs, que a redefinicdo
da partilha deve abranger todas as operagdes e prestagdes interestaduais a
consumidor final ndo contribuinte, independentemente de ser pessoa fisica ou
juridica..

Também pensamos que a redefini¢do da partilha deve alcangar
todas as operagdes e prestacdes da espécie, independentemente da forma pela
qual sdo realizadas. Na realidade, pouco importa se a contratagao do negocio
se deu a distancia, entendendo-se como tal aquela efetivada fora do
estabelecimento, ou sem a presenga fisica simultdnea do consumidor e
fornecedor, especialmente em domicilio, por telefone. reembolso postal, por
meio eletronico ou similar. O que importa € o fato de o bem (ou servigo)
circular de um Estado para outro.

Mais uma vez, bem observaram os eminentes Senadores paulistas
(Emenda n® 4) que restringir a aplicagdo da regra as operag¢des realizadas de
modo nio presencial deixaria de fora algumas hipoteses bastante especiticas,
tais como as vendas realizadas em showroom em um Estado, quando a
empresa vendedora se localiza em outro.

Cumpre observar que:

a) o Protocolo ICMS n2 21, de 2011, que dezenove Estados e o
Distrito Federal firmaram e as trés PECs pretendem legitimar, inclui as
transagdes por meio de showroom;

b) os dados encaminhados a esta Casa pelo Mmistério da
Fazenda, repercutidos no Parecer n® 486, de 2012, da CCJ dao conta de que,
no periodo de janeiro a maio de 2011, foram poucos os Estados superavitarios
nas vendas interestaduais a ndo contribuintes do ICMS, tendo Sdo Paulo
respondido por 61.7% do superavit;

c)-a despeito de ser, em valores absolutos, o mais afetado -pela
mudanca da regra constitucional, o Estado de Sdo Paulo manitestou, por meio
da Emenda n&4, apresentada pelos seus trés Senadores, sua adesdo a PEC mais
abrangente.
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Todas essas razdes nos motivaram a submeter aos nobres Pares a
presente emenda substitutiva, cujo propésito ¢ o de aplicar a aliquota
interestadual nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, independentemente: (1) de o
consumidor final ndo contribuinte ser pessoa fisica ou juridica: e (1) da forma
ou meio pelo qual se der a operagdo ou prestagao.

Sala das Sessdes, em

Assinatura Senador (a)

o i P2 MARIA Q. ALVES

03. QE:W _QAQA-%-”
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: /Ssmym Senador (a) :
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Publicado no DSF, de 07/06/2012.
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