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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE RESOLUGCAO
N° 72, DE 2010

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestago
de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e
de Comunicacio, nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior.

Art. 1°°A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a4 Circulagdo de
Mercadetias 4 sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicatad, nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, sera de
0% (zero por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens ¢ mercadorias importados do exterior
que, apds o seu desembarago aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializag#o;

11 — tenham sido submetidos a processo que importe apenas em alterar a apresentagao
do produto, pela colocagdo da embalagem, ainda que em substitui¢ao da original.

§2° O Consetho Nacional de Politica Fazendaria baixard normas para fins de
enquadramento de bens e mercadorias no disposto no § 1°, no que se refere & defini¢do do que se
considera industrializag&o.

§ 3° Até que o Confaz baixe as normas a que se refere o § 2°, aplica-se a legislagdo

do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Art. 2° Esta Rgfolucio entra em vigor em 1° de janeiro de 2011.

(*) Republicados os avulsos para corregao de omissao grafica.
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sobre as operag®e aréter nacional. No ICMS, em relagdo a maioria das operagdes interestaduais
realizadas, b4 a partilha do imposto entre o Estado de origem ¢ o Estado de destino das mercadorias
e servigos, o que ¢ levado a efeito através do mecanismo de aliquotas interestaduais diferenciadas. (

Tal sistematica faz com que, em relagdo as operagdes interestaduais, haja uma
reparti¢3o da receita do imposto entre o Estado em que € produzido ou comercializade determinado
bem e aquele em que ocorre o consumo desse bem. T
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alcanga também as mercadorias de procedéncia estrangeira, §azéndo
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beneficios e incentivos fiscais pelos Estados, na chamada “guerra fiHH MU Lebkl k) A R TRURE.
tenha se configurado em um instrumento capaz de estabelecer Vantagei oMM AN T IO

imnortado, em detrimento do nroduzido no Pais
unportado, em aetnmenio do produzido no Fais.

A Constitui¢io Federal, objetivando impedir a ocorréncia de “guerras fiscais™ entre
os Estados na area do ICMS, proibe a concess3o unilateral de isengles, incentivos e beneficios
fiscais, conforme disposto em seus artigos 150, § 6°, e 155, § 2.°, X1I1, “g”.

Constitui¢ao Federal

“Art. 156. ......

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugéio de base de cdlculo, concessdo de crédito
prestmido, anistia ou remissdo, relafivos a impostes, taxas ou contribuicBes, so poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente (ributo ou

contribuicdo, sem prejuizo do dispostong art. 155. §2.5XI1. g

“Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT - operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestagies de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes € as
presiagdes se iniciem no exterior;

Com fundamento nos citados dispositivos constitucionais, a Lei Complementar n° 24,
de 07 de janeiro de 1975, exige a celebragdo de convénio, aprovado por todos os Estados e Distrito
Federal, para a concessfio de isengdes, incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, des quais
resulte redugdo ou eliminagio, direta ou indireta, do énus do imposto.

LC24/75

“Art. I° As isencdes do imposto sobre eperagdes relativas @ circalagdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

'( Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica: .
\ R I - & redugdo da base de calculo; /
Y O

I - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionade ou ndo, do tributo, ao ~ >~
contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

Il - 4 concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagéo,
direta ou indireta, do respectivo onus;

V- ds prorrogagGes e as extensdes das isengbes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1 serdo celebrados em reunides para a:
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1° As reunides se realizardo a presqyca de representantes da maioria das Unidades
da F ederagdo. %/'



§2° A concessdo de beneficios dependerd sempre d&™Re %@r' YraarsitioH
representados; a sua revegacdo total ou parcial dependerd de ‘aprovagdo de quatro
guintos, pelo menos, dos representantes presentes."”

Em total desrespeito as regras acima mencionadas, alguns Estados vém concedendo
beneficios as importa¢des sem amparo no Convénio de que trata a a referida Lei Complementar n°
24, de 1975.

Segundo matéria publicada no “Valor Econémico” de 14/10/2010:

- Um levantamento encomendado pelo Instituto Ago Brasil (TABrj mostra que 13 Estados —
SC, PR, GO, PE, TO, CE, PI. RJ, M5, MA, SE, BA e ES - oferecem beneficios fiscais para
importagBes sem autorizagdo do Confaz.

- Os incentivos vio desde postergagdo e reducfes de base de cdiculo do ICMS até o
financiamento para pagamento do tributo. Na pratica, os beneficios resultam em reducdo
do imposto devido.
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1mporta{;oes repercutem negamvament na economia do Pais, sob os

ICMS 1nc1dente sobre
seguintes aspectos:
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a) aumento das aquisi¢des de bens e mercadorias estrangeiros em detrimento dos
produtos brasileiros;

b) ndo geragiio dos postos de trabalho correspondentes as mercadorias que deixaram
de ser produzidas no Pais;

c) estruturagio de operagdes visando 2o aproveitamento dos beneficios indevidos,
prejudicando o equilibrio da concorréncia;

d) inseguranca nas decisdes de investimento na produgio nacional;

¢) redugiio das receitas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
exposto no topico a seguir, em prejuizo dos investimentos em saude, educagio & outras importantes
areas para a sociedade.

Nesse cendrio, diante dos efeitos deletérios que tais circunstincias resultam para a
economia hacional, faz-se necessdrio a adogdo de medidas urgentes e mitigadoras do problema. A
introduggio de aliquota zero nas operagGes interestaduais com mercadorias importadas do exterior
desfaz o elemento estrutural que permite aos Estados oferecer as vantagens comparativas a esses
produtos, resolvendo um dos graves problemas resultantes da guerra fiscal no ICMS,

SRR,
el Para tadeﬁo de Resolugdo do Senado Federal, conforme dispde o inciso
IV do § 2° do artigo 155 da Constituigiio Federal:

“Art. 1557 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposios sobre:

[

Il - operagies relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2.°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinie:
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IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa do P)MWW U'B'J"n&'ﬂz
tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, esta. elecera as

aliquotas aplicdveis ds operagdes e prestagoes, interestaduais e de exportagdo; "

A proposta ora apresentada € para que essa aliquota fique restrita aquelas
mercadorias que sfo importadas e destinadas diretamente a outro Estado, sem qualquer processo de
industrializa¢io envolvido. Ou seja, o trinsito pelo Estado onde ocorre a importagéo ndo agrega, ou

" agrega um valor pouco expressivo, ao processo de importagio do bem ou mercadoria.

Com essa medida, a mercadoria de procedéncia estrangeira com potencial para
receber beneficio da guerra fiscal em determinado Estado passard a ser transferida ao Estado de
destino sem carga de ICMS, praticamente eliminando a possibilidade de concessdo de incentivos
fiscais para os produtos importados pelo Estado da importa¢do. Isso contribuird decisivamenie para
reduzir ou mesmo eliminar o tratamento vantajoso proporcionado para as mercadorias importadas,
restabelecendo a requerida isonomia para o produto nacional com o importado, com vistas a
manutengio de pardmetros adequados de cofpetitividade.
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Pubticagio: Publicado no DSF em 23/12/2010 e Republicado, em avulsos, em 18/04/2012
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