SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 100, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, as Leis n®™ 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e 8.443, de 16 de julho de 1992,
para estabelecer os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal —
FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participag8o dos Estados e do
Distrito Federal — FPE serdo entregues, a partir do exercicio financeiro
de 20135, da seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento) proporcionalmente 3 extensdo
territorial de cada entidade participante em relagdo ao territdrio do
Pais;

Il - 10% (dez por cento) propercionalmente ao produto da
arrecadagdio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados realizada pela Unido no

territério de cada entidade participante em relagéo ao produto total da
arrecada¢do desses impostos;

III - 15% (quinze por cento) proporcionalmente a participagdo
da popula¢fo de cada entidade participante na populagéo total do Pais;

IV — 70% (setenta por cento) proporcionalmente 4 participa¢éo
do inverso do produto interno bruto (PIB) por habitante de cada
entidade participante no somatério de todos os inversos.



§ 1° A participacdo de cada Estado e do Distrito Federal no
percentual a que se refere o inciso II seré igual 4 média aritmética de
seus respectivos percentuais de participagio na arrecadagfo nacional
dos impostos especificados nesse inciso, apurada nos cinco exercicios
financeiros anteriores aquele em que for realizado o célculo.

§ 2° A nenhuma entidade participante podera ser entregue
parcela superior a 15% (quinze por cento) do montante distribuido na
forma do inciso II do caput, com os eventuais excedentes sendo
partilhados entre os demais participantes conforme o disposto ne
inciso IV do caput.

§ 3° A nenhuma entidade participante serd entregue parcela
inferior a 4,5% (quatro e meio por cento) e superior a 8% (oito por
centc) do montante distribuido na forma do inciso III do caput, com
os eventuais excedentes sendo partilhados entre os demais
participantes conforme o disposto no inciso IV do caput.

§ 4° A entidade participante, que tiver PIB por habitante
superior ao nacional, terd o inverso de que trata o inciso IV do caput
reduzido em:

I- 90% (noventa por cento), se o seu PIB por habitante superar o
nacional em pelo menos 50%;

II- 50% (cinquenta por cento), se o seu PIB por habitante
superar o nacional entre 20% (vinte por cento) e 50% (cinquenta por
cento);

I1I- 20% (vinte por cento), se o seu PIB por habitante superar o
nacional entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento); ou

IV- 10% (dez por cento), se o seu PIB por habitante superar o
nacional em ate 10%.

§ 5° As cotas-partes serfio revistas anualmente com base nas
informagdes produzidas por entidades competentes da Unido e
disponiveis por ocasido de cada revisdo.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
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Art. 3° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 92, O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco
do Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os
coeficientes individuais de participagio nos fundos previstos no art.
159, inciso I, alineas a, b e d, da Constitui¢do que prevalecerdo no
exercicio subsequente:
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I — até o dltimo dia util do més de margo de cada exercicio
financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal,

I1 - até o ultimo dia (til de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

Pardgrafo tnico. Far-se-4 nova comunicagdio sempre que
houver, transcorrido o prazo fixado na alinea I do caput, a criagio de
novo Estado, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 102, Entidades competentes da Unido fardo publicar no
Didrio Oficial da Unifio as informag¢des mais recentes disponiveis
sobre superficies, popula¢des, produtos internos brutos e arrecadagdes
de impostos sobre rendas e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, requeridas pelos fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, conforme os seguintes prazos:

I —até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, para os Estados
e o Distrito Federal;

II — até o dia 31 de agosto de cada exercicio, para os
Municipios.
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vinte dias da publicagio, reclamagdes fundamentadas as entidades
referidas no caput, que decidirdo conclusivamente.

§ 2° As entidades referidas no caput encaminhardo ac Tribunal
de Contas da Unifo as informagdes requeridas no caput deste artigo
conforme os seguintes prazos:

I — até o dia 31 de janeiro de cada ano, as informagGes referentes
aos Estados e ao Distrito Federal;

II — até o dia 31 de outubro de cada ano, as informagdes
referentes aos Municipios.

§ 3° Far-se-do nova publicagfio € novo encaminhamento sempre
que houver, ap6s a data referida na alinea I do caput, a criagfo de
novo Estado, a ser implantado no exercicio subsequente, mantendo-se
0s prazos para a apresentagio de reclamagdes fundamentadas e para a
tomada de deciséo conclusiva a esse respeiio.” (NR)

Art. 5° A Unido concedera compensagdo financeira a Estado ou
ao Distrito Federal cuja transferéncia do Fundo de Participagfo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE em cada um dos exercicios financeiros de 2015 a
2019 seja inferior a transferida no exercicio financeiro de 2014.



§ 1° Cabera ao Tribunal de Contas da Unido calcular o montante
da compensagdo financeira devida pela Unifo na forma do caput, a cada
unidade da federagdo, e divulgar tal informagdo junto com os coeficientes
individuais de participa¢io do FPE a serem aplicados no respectivo exercicio
financeiro subsequente.

§ 2° Para atender ao disposto no caput, fica o Poder Executivo
Federal obrigado a incluir na proposta or¢amentaria da Unido, dos exercicios
financeiros de 2015 a 2019, dotagdo especifica no montante definido pelo
TCU, na forma do § 1°, sendo facultado ao Tesouro Nacional emitir titulos de
sua responsabilidade para financiar tal despesa.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua
publicagio, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei de complementar tem por objetivo propor
critérios técnicos e formula para o calculo dos coeficientes de distribuigdo dos
recursos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal] (FPE).

A sistematica de distribuigdo vigente, estabelecida na Lei
Complementar n® 62, de 1989, foi objeto de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal, que decidiu pela inconstitucionalidade da fixacio de
coeficientes de participa¢Bes nos termos vigentes no art. 2° da referida norma.
O prazo de saneamento, conforme estabelecido por essa egrégia Corte, vence
em 31 de dezembro do corrente ano. E imperioso, portanto, que o Congresso
Nacional aprove, até o final de 2012, projeto de lei complementar que
estabeleca novos critérios de rateio do FPE, com a finalidade de promover o
equilibrio federativo preconizado no inciso II do art. 161 da Constituigéo.

A formula para o rateio do FPE oferecida nesta proposigdo visa &
consecucdo de trés objetivos distintos: participagdo dos Estados e do Distrito
Federal na arrecadagéo; distribuigdo proporcional a populagdo e a superficie;
e redistribui¢io de renda por meio da aplicagio do critério do inverso do PIB
per capita.

Para atingir o objetivo da participagfo, propde-se que, do
montante do FPE, 10% sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal



segundo as proporgdes da arrecadagio nacional do IR e do IPI realizada em
cada um de seus territdrios. Assim, essa parte dos referidos impostos retornara
as entidades participantes em que esses tributos forem arrecadados. A cota
individual fica limitada a no maximo 15% do que for entregue de acordo com
esse critério, sendo o eventual excesso redistribuido segundo o inverso do PIB
per capita.

A consecucio do objetivo da distribuigdio, a seu turno, fica
assegurada pela consideragdo da superficie e da populagdo (parimetros
considerados na férmula original do Cédigo Tributdrio Nacional), na
propor¢io de 5% e 15% do total do FPE, respectivamente. No caso da
populagio, é proposto um piso de 4,5% e um teto de 8%, sendo que o
eventual excesso, mais uma vez, sera redistribuido pelo critério do inverso do
PIB per capita.

Para atender ao principal objetivo do FPE, a redistribuicdo de
recursos, este projeto prevé que ao menos 70% dos recursos sejam entregues
de forma inversamente proporcional ao PIB por habitante. Na pratica, tal peso
serd maior, porque certamente haverd excesso na apuragdo dos critérios de
rateio segundo a arrecadagdo e a populagio, uma vez que o projeto impde

tetos de participagdo individual.

Note-se que, segundo o critério dominante neste projeto de lei,
quanto menos desenvolvida for a entidade participante, mais recebera de FPE
em termos relativos. E nesse sentido que se propde, também, limitar as
participagdes das unidades da federagio com produto interno bruto por
habitante superior ao nacional, aplicando-lhes redutores tanto maiores quanto
for sua distincia em relacdo 4 média do Pais — ou seja, quanto mais rico for o
Estado ou o Distrito Federal menor serda sua participagdo relativa no FPE.
Trata-se de redistribuir recursos das entidades participantes que mais
arrecadam, mais populosas e com maior PIB por habitante para aquelas mais
pobres e menos populosas. A sistematica aqui proposta contribuira para
desconcentrar regionalmente a receita publica.

Outras normas do projeto sdo propostas para tornar mais regular
e transparente o processo de calculo das cotas-partes.

Em particular, ressalte-se que os coeficientes apurados em margo
de cada exercicio — tendo como base as informagdes mais atualizadas,
produzidas pelos drgdos competentes do Poder Executivo, sobre superficies;
populagdes; produtos internos brutos por habitante; e arrecadagdes dos
impostos sobre renda e sobre produtos industrializados referentes aos anos
imediatamente anteriores — entrarfo em vigor apenas no exercicio financeiro



subsequente aquele do calculo. Tome-se, por exemplo, o ano de 2014 como
base. Em janeiro desse ano, os drgios competentes do Governo Federal
prestardo ao TCU as informagdes necessérias para o célculo das cotas-partes
do FPE. Os coeficientes obtidos serdo publicados até 31 de margo por esse
6rgdo. Sua aplica¢io dar-se-d apenas em 2015, de modo que os Estados e o
Distrito Federal poderdo elaborar os seus orgamentos para 2015 ja
conhecendo quais coeficientes vigorarfio nesse exercicio. A caréncia aqui
defendida permitira que os governos estaduais se planejem adequadamente.

Consoante com tal preceito de caréncia, é proposto que a nova
sistematica de rateio do FPE seja aplicada somente a partir de 2015,
mantendo-se para 2013 e 2014 a atual distribui¢do, tendo em vista a
inviabilidade de aplicagdo das regras propostas para o exercicio de 2013 ¢ a
necessidade de prazo razoédvel para que as entidades participantes se preparem
para a vigéncia das novas regras.

Além dessa caréncia, propde-se que, nos primeiros cinco anos
em que for aplicada a nova formula de rateio do FPE (2015 a 2019), a Unido
compense eventuais redu¢des nos recursos entregues as unidades federadas
em relagfio ao repassado antes da reformulagdo (2013/2014). Para evitar os
problemas j& observados na compensagdo das desoneracdes de ICMS das
exportagdes, o Poder Executivo Federal é obrigado a incluir dotagéo para tal
finalidade na proposta de lei or¢amentéria da Unido e € facultada a emissdo de
titulos como respectiva fonte de recursos.

Tenho convicgio de que este projeto atende ao requerido pelo
Supremo Tribunal Federal e que seus dispositivos estdo em pleno acordo com
0s preceitos constitucionais. Ao estabelecer critérios de rateio para FPE que
conciliam participagdo, distribui¢do e redistribuigfio, essa proposigdo garante
a justa divisdo federativa de recursos de que o Pais necessita para se
desenvolver com equidade.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES



"LEGISLACAO CITADA

LEI T °62,.D DE E 19

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega
¢ o controle das liberagBes dos recursos dos
Fundos de Participa¢io e da oufras
providéncias

ccccccc

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
serdo distribuidos da seguinte forma:

[ - 85% (oitenta ¢ cinco por cento) as Unidades da Federagfo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

II - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regides Sul e
Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participagio dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até
o exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante
desta Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serfio fixados em lei especifica , com base na
apuragéo do censo de 1990.

§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IN°5.172 25 DE B 196
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacicnal e
institui normas gerais de direito ftributario
aplicaveis 4 Unido, Estados ¢ Municipios.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 92. Até o uitimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
comunicard ac Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participagio de cada
Estado e do Distrito Federal, caiculados na forma do disposto no artigo 88, ¢ de cada
Municipio, calculados na forma do disposto no artige 91, que prevalecerdo para todo o
exercicio subsequente.

............................................................................................................................................



Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Uni#o e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................

Art. 102. A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou entidade
congénere fara publicar no Diério Oficial da Unifo, até o dia 31 de agosto de cada ano,
e para os fins previstos no inciso VI do art. 1° desta Lei, a relagio das populagdes por
Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da publicagdo, poderdo
apresentar reclamagdes fundamentadas 4 Fundagdo IBGE, que decidird
conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundagiio IBGE encaminhard ao
Tribunal de Contas da Unifo a relagdo referida neste artigo.

................................................................................................................................

{As Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo, e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 18/04/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:11383/2012
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