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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 350 E 351, DE 2012

Sobre os Projetos de Lei do Senado n°s 119, de 2008, do Se-
nador Arthur Virgilio, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ¢ da outras providéncias; e 278, de 2009, da

Senadora Lucia Vania, que altera os arts. 132, 134 ¢ 139 da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente). relativos aos conselhos tutelares. (Em
tramitagdo conjunta, nos termos do Requerimento n°® 1.349. de

~ oy

PARECER N2 350, DE 2012
(Da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Chegam ao exame preliminar desta Comissdo, em tramitagio
conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2008, e o PLS n°
278, de 2009, que visam alterar o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA) dispondo sobre os Conselhos Tutelares.

O mais antigo deles, de autoria do entdo Senador Arthur
Virgilio, prevé a existéncia de dois Conselhos Tutelares por municipio, no
minimo, criados e mantidos pela municipalidade. O projeto amplia para
cinco anos o mandato dos conselheiros e assegura-lhes a percepcdo de
férias remuneradas, décimo terceiro salario, licenga a gestante, licenga-
paternidade e licenca para tratamento de saide. Também equipara o
conselheiro ao servidor publico federal e determina que a Unido pague seus
vencimentos e o inclua nos planos de saiide oferecidos ao funcionalismo.



Na justificacdo do projeto, o autor ressalta a importancia do
papel dos conseclheiros tutelares na aplicagdo do ECA, lembra que o
exercicio da fungdo supera o prazo de um ano e argumenta que se trata de
cargo de servidor publico em sentido lato, porque regido por nonma federal.
Advoga, entdo, que Ihe sejam reconhecidos os direitos sociais e trabalhistas
Ja consagrados na Constitui¢do aos trabalhadores em geral.

o A esse projeto foi apresentada a Emendd'“ﬂ'“%mw
Sérgio Zambiasi, que sugere a duragdo de quatro anos para os mandatos, a

adogdo de voto universal e facultativo para a escolha dos conselheiros € a
realizac¢do do pleito nos anos impares.

O PLS n° 278, de 2009, de autoria da Senadora Liucia Vania,
por seu turno, defende igualmente o mandato de quatro anos, mas permite
recondugdo ilimitada e determina que a escolha se dé no dia 18 de
novembro. Ademais, elimina do Estatuto a exigéncia de disciplina
municipal sobre o dia e o horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
mantendo apenas a referéncia a defini¢do do seu local de funcionamento ¢
a remuneragfio dos conselheiros. A estes, alids, o projeto assegura o direito
a férias, décimo terceiro saldrio, plano de safide e remuneragdo equivalente
a 60% do valor percebido pelos vereadores.

Segundo a autora, a ampliagdo do mandato sem limite de
reconducio permite que os conselheiros tenham mais tempo para
implementar as politicas concebidas em prol das criangas e dos
adolescentes. Para ela, os conselheiros fazem jus aos direitos trabalhistas e
sociais arrolados no projeto porque servem a uma causa justa e de
dedicagdo exclusiva. Além disso, pleiteia tratamento nacional uniforme
para a escolha e a remuneraco deles, atrelando esta aos ganhos dos
vereadores de modo a garantir a observincia da realidade local. Defende,
por ultimo, que a lei municipal se atenha a definir a localizagdo do
Conselho Tutelar, para assegurar a existéncia de referencial fisico, sem se
envolver com as minucias de funcionamento do orgédo.

Tanto esse projeto, que ndo foi alvo de emendas, quanto o PLS
n° 119, de 2008, aguardam o parecer da Comiss3o de Constitui¢do, Justiga
e Cidadania (CCJ) e, em seguida, serdo remetidos a decisdo terminativa da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH).



Na CCJ, antes de ser entregue ao atual relator, a matéria foi
encaminhada a analise da Senadora Patricia Saboya, que formulou voto
contrario ao PLS n°® 119, de 2008, e favoravel ao PLS n°® 278, de 2009, nos
termos de emenda substitutiva. O voto ndo chegou a ser apreciado antes do
término da legislatura passada, mas agora serve de base para o presente
relatorio.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Com1ssao de Conﬁﬂﬂﬁ% mz-
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, jundicidade e
regimentalidade dos projetos em foco.

Tais iniciativas trazem a reflexdo do Parlamento a necessidade
de aperfeigoar a disciplina dos Conselhos Tutelares, érgos instituidos pelo
ECA que se revelam essenciais para a consolidagdo da cidadania no Pais, ja
que representam a convergéncia e o cruzamento de diversos valores
inscritos na Constituigdo Cidadd de 1988, entre os quais despontam: a
protegdo integral devida a criangas e adolescentes; a competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal de legislar sobre a
matéria; a valorizagdo e multiplicagdo dos conselhos, abertos a participagdo
da sociedade civil; a descentralizagdo politico-administrativa das agdes
governamentais na area da assisténcia social; ¢ a participag@o popular na
formulagéo e no controle dessas agdes.
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projetos acertam ao assumir a forma de lei modificadora, em consonancia
com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual
um assunto sé pode ser disciplinado por mais de uma lei quando a
subsequente complementa legislagio bdsica ¢ a ela expressamente se
vincula. Também se materializam na espécie adequada de norma.

Apresentam, no entanto, dispositivos que ferem a Constituigdo
Federal, o ordenamento juridico brasileiro ¢ a prudéncia. O projeto do
entdio Senador Arthur Virgilio, em especial, afronta o disposto nos arts. 37,
61 e 169 da Carta Magna quando equipara o conselheiro tutelar ao servidor
publico federal e determina que seus vencimentos sejam pagos pela Unido.
Com 1ss0, desatende previsdes como a exigéncia de aprovagdo prévia em
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publica; a reserva da iniciativa de leis que disponham sobre a cria¢do de



cargos, fungdes ou empregos publicos conferida ao Presidente da
Repiblica; o respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no tocante a fixagido da despesa de pessoal
da Unido, e a necessidade de autorizagio especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ de previsdo no orgamento para concessdo de vantagem
remuneratoria, criagdo de cargos, empregos e fungdes ¢ qualquer admisséo
ou contratagdo de pessoal.

Afora esses vicios, o projeto ainda se equivoca ao estabelecer a
duplica¢do generalizada do numero minimo de-Conselhos Tutelares -em
cada municipto. Trata-se, por certo, de medida desconectada da realidade:
de um lado, ela onera desmotivadamente os municipios de pequeno porte,
onde apenas uma unidade do Conselho Tutelar pode SIS /EIIREHERN!
atendimento & clientela infanto-juvenil, que ndo alcanga 1/5 da populagdo
total, na estimativa do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA); do outro, desconsidera o fato de
que vérios municipios brasileiros permanecem desprovidos de Conselho
Tutelar até hoje, apesar da obnigatoriedade vigente desde 1990.

A presenga desses vicios, portanto, leva a conclusdo de que se
deve rejeitar o PLS n° 119, de 2008, fato que também prejudica a
apreciagio da emenda a ele apresentada, nos termos do art. 301 do RISF.

Ja o projeto da Senadora Lucia Vénia, mais sélido, contém
poucos problemas, todos passiveis de corregio. Ele acerta, por exemplo, ao
ampliar para quatro anos o mandato dos conselheiros tutelares, a
semelhanga do que ocorre com outros cargos eletivos, mas ao Suprimir o
limite para recondugio, d4 azo ao carreirismo e inibe o surgimento de
novas liderangas comunitiarias. Contraria, desse modo, o espirito
republicano da lei, que tem na possibilidade de renovagdo frequente dos
conselhos um dos seus pressupostos mais valiosos, por viabilizar a
ampliagdo do rol de municipes sensiveis a causa da infincia € por aumentar
o envolvimento da sociedade local com os protagonistas do futuro do Pais.

A fim de corrigir essa situagdo, sugerimos manter o texto atual
do art. 132 do ECA quanto 3 limitagio de uma tnica recondugio ao cargo
de conselheiro. Ademais, aproveitamos o ensejo para aperfeigoar o
dispositivo definindo a natureza do Conselho Tutelar como orgdo da
administragdo piblica local e prevendo a existéncia de um desses Orgéos,
no minimo, em cada microrregido ou regido administrativa do Distrito
Federal ¢ dos municipios.



Cremos que o PLS n° 278, de 2009, acerta na redagdo proposta
para o art. 134 do ECA: ao eliminar a previsdo de disciplina municipal
sobre o dia ¢ o horario de funcionamento do Conselho Tutelar, assim
reforgando a tese de ser continua e ininterrupta a ag¢io do 6rgéo.

Em respeito 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, sugerimos 0
acréscimo de paragrafo que faga remissdo a origem da receita necessaria
para cobrir a despesa decorrente da remuneragdo. Entendemos, ainda, que a
defesa de plano de saide para os conselheiros tutelares feita na proposta de
redagdo desse artigo prescinde da importancia devida ao reconhecimento
dos direitos trabalhistas basicos, a saber: cobertura previdenciaria, férias
remuneradas, pagamento do terco das férias; licenca a gestante, licenga-
paternidade e décimo terceiro. Enquanto o reconheciméfft8" " §
se faz urgente por falta mesmo de opgdo, a cobertura dos planos de saude
encontra alternativa nos servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Saide,
cuja melhoria todos nos, brasileiros, devemos pleitear.

A redagdo proposta pelo projeto da Senadora Liicia Véania para
o art. 139 do ECA merece, igualmente, alguns aperfeigoamentos. Primeiro,
para suprimir a remissdo feita ao art. 131, que se revela in6cua e, por isso,
dispensavel num texto legal. De fato, a natureza permanente, auténoma e
ndo jurisdicional do Conselho Tutelar, expressa no referido dispositivo,
deve ser sempre considerada, mas ela ndo plasma o processo de escolha em
si, COMOo quer a proposicio em exame.

Ressaltamos, por fim, que numa das emendas propostas ao
final deste relatdrio, ha uma inovacdo no tocante a matéria contemplada no
projeto da Senadora Lucia Vinia. Trata-se de dar nova redagdo ao art. 135
do ECA, eliminando do Estatuto a regalia de prisdo especial para o
conselheiro tutelar, medida discriminatéria e inconstitucional. Alias,
cumpre registrar ser hegeménica na doutrina a defesa do fim desse tipo de
privilégio, postura ja assumida pela CCJ em situagdo anterior, quando
emitiu parecer sobre o Projeto de Lei da Camaran® 111, de 2008.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢cio do Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2008, com a consequente declaragdo de prejudicialidade
da emenda que lhe foi oferecida, bem como pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 278, de 2009, com as duas emendas apresentadas e a
rejeicdo da emenda apresentada pelo Senador Antdnio Carlos Valadares
(PSB/SE).



EMENDA N21 - CCJ
(a0 PLS n° 278, de 2009)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, a
seguinte redagio:

“Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.”

EMENDAN22 -CCJ
(ao PLS n? 278, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, a
seguinte redacgao:

“Art. 1° Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

‘Art. 132. Em cada municipio havera, no mimmo, um
Conselho Tutelar como 6rgdo da administragio publica local,
composto de cinco membros, escolhidos pela populagdo local para
mandato de quatro anos, permitida uma reeleigéo.

Paragrafo tnico. No Distrito Federal e nos municipios
divididos em microrregides ou regides administrativas, havera, no
minimo, um Conselho Tutelar em cada uma delas.

‘Art. 134. Lei municipal dispora sobre o local de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneragio dos
respectivos membros, aos quais fica assegurado o direito a:

I — cobertura previdenciaria;

IT — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um
ter¢o do valor da remuneragio mensal;

IIT - licenga a gestante;
1V - licenga-paternidade;

V — gratificagfio natalina.



Paragrafo unico. Constard da lei 0*@!&!’!@%‘% sl
previsdo dos recursos necessdrios ao funcionamenio do Conselho
Tutelar e 4 remuneragédo de seus membros. (NR)Y'

‘Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro
constituira servigo publico relevante e estabelecerd presungdo de
idoneidade moral. (NR)’

‘Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
sob a fiscaliza¢do do Ministério Publico.

§ 1° A escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera
em data unificada em todo territorio nacional, a cada quatro anos,
no primeiro domingo subsequente ao dia 18 de novembro do ano
seguinte ao das eleigdes presidenciais.

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.’

§ 3° Para fins de unificagdo do processo de escolha, no que
trata esse artigo, prorrogar-se-& o mandato dos conselheiros
tutelares que estiverem no exercicio regular do mesmo no momento
da aprovagdo da Lei, ndo sendo possivel a redugdo de mandato dos
conselheiros. (NR)”

Sala da Comissio, 21 de dezembro de 2011,

Senador EUNICIO OLIVEIRA ~ Presidente

. Relator
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PARECER N2 351, DE 2012
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

1-RELATORIO

Tramitam em conjunto e chegam para decisdo terminativa
deste Colegiado, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2008, do
Senador Arthur Virgilio, e o PLS n° 278, de 2009, da Senadora Lucia
Vania, ambos voltados a alterar o Estatuto da Cnanga e do Adolescente
(ECA) no que tange a disciplina dos Conselhos Tutelares.

O PLS n® 119, de 2008, distribuido originalmente a0 exame
terminativo desta Comisséo, prevé a existéncia de, no minimo, dois
Conselhos Tutelares por municipio, criados e mantidos pela
municipalidade. Ele amplia para cinco anos o mandato dos conselheiros e
assegura-lhes a percepcdo de férias remuneradas, décimo terceiro salario,
licenga a gestante, licenga-paternidade e licenga para tratamento de saude.
Além disso, equipara o conselheiro ao servidor piblico federal e determina
que a Unido pague seus vencimentos € o inclua nos planos de satde
oferecidos ao funcionalismo.

Na justificagdo do projeto, o autor ressalta a importancia do
papel dos conselheiros tutelares na aplicagdo do ECA, lembra que o
exercicio da funcdo supera o prazo de um ano e argumenta que se trata de
cargo de servidor publico em sentido lato, porque regido por norma federal

Advoga, entdo, que lhe sejam reconhecidos os direitos SUCTAT A B v el
ja consagrados na Constitui¢do aos trabalhadores em geral.

Antes de sair da esfera deste Colegiado, em decorréncia da
redistribui¢dio ocorrida por forga da aprovagdo do requerimento de
tramitagdo conjunta, a proposi¢do foi alvo da Emenda n° 1, do Senador
Sérgio Zambiasi, que sugere a duragdo de quatro anos para os mandatos, a
adogdo de voto universal e facultativo para a escolha dos conselheiros e a
realizagdo do pleito nos anos impares.
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Parte dessa disciplina consta do PLS n°® 278, de 2009, que
defende igualmente o mandato de quatro anos, mas permite recondugio
ilimitada ¢ determina que a escolha se dé no dia 18 de novembro. O projeto
também elimina do Estatuto a exigéncia de disciplina municipal sobre o dia
e 0 horario de funcionamento do Conselho Tutelar, mantendo apenas a
referéncia a defini¢do do seu local de funcionamento e & remuneragio dos
conselheiros. A estes, alias, ele assegura o direito a férias, décimo terceiro
salario, plano de saide e remuneragdo equivalente a 60% do valor
percebido pelos vereadores.

Na justificagdo desse projeto, a autora afirma que a
recondugdo ilimitada dara mais tempo para implementagio das politicas
concebidas em prol das criangas e dos adolescentes. Argumenta, ainda, que
os conselheiros, por servirem a causa justa e de dedicacdo exclusiva, sdo
merecedores de determinados direitos trabalhistas e sociais. Pleiteia,
ademais, tratamento nacional uniforme para a escolha e remuneragio
dessas pessoas, sugerindo que esta fique atrelada aos ganhos dos
vereadores, para garantir a observancia da realidade local.

Ja tramitando em conjunto, os projetos passaram pelo crivo
preliminar da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que
opinou pela rejeigdo do PLS n° 119, de 2008, com consequente declaragio
de prejudicialidade da emenda referida, ¢ pela aprovagdo do PLS n° 278, de
2009, com duas emendas, responsaveis pela introdugdo de wvarios
aperfeigoamentos.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Intemo do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), opinar sobre matéria relativa a protegio a
infancia e a juventude.

Essa ¢, sem .dL'IVI'da, a ﬁnglic_[ade ultimd S R SR
exame, destinados a aprimorar a disciplina dos Conselhos Tutelares.
Afinal, sdo esses os orgdos que viabilizam a interferéncia direta da
sociedade civil nas politicas publicas de atendimento as criangas e aos
adolescentes, a quem todos devemos protecdo integral, nos termos da
Constituigdo Brasileira de 1988.
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No tocante ao mérito, entretanto, impde-se admitir que o PLS
n® 119, de 2008, comete equivocos efetivamente incontornaveis na
abordagem da matéria, como bem salientou o parecer da CCJ: prnimeiro,
porque equipara o conselheiro tutelar ao servidor publico federal,
afrontando  dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Regime Juridico Unico; segundo, porque
estabelece a duplicagdo generalizada e desmotivada do niimero minimo de
Conselhos Tutelares por municipio, ignorando que o problema da
insuficiéncia de atendimento ao publico infanto-juvenil decorre do mau
funcionamento desses 6rgdos, ndo de sua inexisténcia.

O PLS n° 278, de 2009, por sua vez, acerta ao ampliar — para
quatro anos — o mandato dos conselheiros, ao estabelecer vinculo entre seu
padrdo remuneratério ¢ a realidade de cada municipio, ¢ ao reforgar a tese
de funcionamento ininterrupto dos Conselhos Tutelares, em consonincia
com a 1dera de que se deve estar sempre vigilante para evitar ou combater a
violag¢do dos direitos da crianga e do adolescente.

Comete, porém, alguns deslizes, todos devidamente superados
com as emendas oferecidas pela CCJ, que afastam a preocupante hipotese
de recondugdo ilimitada no cargo e apontam, com precisdo, os direitos
trabalhistas basicos que reclamam reconhecimento imediato. As citadas
emendas veiculam, ademais, aperfeigoamentos importantes, a exemplo da
inser¢do do Conselho Tutelar na administragdo publica local; da previsdo
da existéncia de um desses o6rgdos, no minimo, e cada microrregiio ou
regido administrativa; da remissdo A origem da receita necessaria para
cobrir a despesa decorrente da remuncragdo dos conselheiros; do fim da
regalia de prisdo especial para eles; e do estabelecimento de regras
eleitorais que aproveitam sugestdes anteriormente trazidas perante este
Colegiado por meio de emenda feita ao PLS n° 119, de 2008.

Por entender que a protecdo a infancia e a juventude resta
fortalecida com os aperfeigoamentos propostos pela CCJ, declaramos nossa
inteira concordancia com os termos do parecer desse eminente colegiado.
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Diante do exposto, o voto é pela rejeigido do Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2008, com a consequente declaragio de prejudicialidade
da emenda que lhe foi oferecida, bem como pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 278, de 2009, com as emendas adotadas pela Comissdo
de Constitui¢do, Justiga ¢ Cidadania.

Sala da Comissao, 29 de mar¢o de 2012.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL

do Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2009,
na Comissio de Direitos Humanos e Legislacio Participativa
que:

altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para dispor sobre
os conselhos tutelares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

P | PR N
Julilo ac

1
i
seguinte re

.................................................................................................

Art. 132. Em cada municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como drgéo da administragdo publica
local, composto de cinco membros, escolhidos pela

populacdo local para mandato de quatro anos, permitida
uma reeleicdo.

Paragrafo unico. No Distrito Federal e nos municipios
divididos em microrregides ou regides administrativas,

havera, no minimo, um Conselho Tutelar em cada uma
delas.

.................................................................................................

Art. 134, Lei municipal dispora sobre o local de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneragio

dos respectivos membros, aos quais fica assegurado o
direito a:

I - cobertura previdenciaria;

IT — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de
um ter¢o do valor da remuneragdo mensal;

IIT — licenga a gestante;

IV — licenga-paternidade;



V — gratificagéo natalina.

Pardagrafo unico. Constara da lei or¢camentdria
municipal previsdo dos recursos necessarios  ao
funcionamento do Conselho Tutelar e & remuneragfo de
seus membros. (NR)

Art. 135, O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro
constituira servico publico relevante e estabelecera
presuncdo de idoneidade moral. (NR)

.................................................................................................

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera realizado sob a responsabilidade do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e sob a fiscalizagdo do Ministério Publico.

§ 1° A escolha dos membros do Conselho Tutelar
ocorrerda em data unificada em todo territdrio nacional, a
cada quatro anos, no primeiro domingo subsequente ao dia
18 de novembro do ano seguinte ao das eleigGes
presidenciais.

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia
10 de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

§ 3° Para fins de unificagdo do processo de escolha, no
que trata esse artigo, prorrogar-se-a o mandato dos

qu sse orrogar-se-4 o mandat
conselheiros tutelares que estiverem no exercicio regular do
mesmo no momento da aprovacdo da Lei, ndo sendo

possivel a reducdo de mandato dos consetheiros. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 29 de margo de 2012.

residente
% /
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administrago pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprege publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acorde com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss&o declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragdo, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso puablico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagio, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregdo, chefia e
assessoramento, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - & garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagao sindicai;
VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar;

VIl - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

ViIll - a lei reservard percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidic de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungfes e empregos publicos da
administrag@o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebides cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo poderéo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
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Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, Iimitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Peder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

XIt - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judfiario ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - & vedada a vinculagdo ocu equiparagée de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

X1V - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concesséo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XV - o subsidic e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 1, 153, lll, e 153, §2°, I
{Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida peta Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com profissdes regulamentadas;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVil - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagbes,

el o] Arntraladas Airata
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididarias, e sociedades controladas, direta

ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVINl - a administrac@o fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia
€ jurisdigao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicio de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as dreas de sua atuacao, (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso antetior, assim como a participagao de qualguer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes. (Regulamento)

XXl - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

atividades essenciais ao funcionamento do I:S[EGO exercidas por servidores de carreiras especmcas
terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
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com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participagao do usuario na administragéo puablica direta e indireta,
regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamacbes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengio de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periédica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
{Incluldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagées sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5° X e XXXIlI; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungao
na administrag&o publica. (Inclulde pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensfo dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento 2o erario, na forma e gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢io para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢es de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragao
direta e indireta que possibilite o acesso a informagfes privilegiadas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos érgaos e entidades da administragéo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a
lei dispor sobre: (Incluido pefa Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - o prazo de duracgio do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

ill - a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracéo de cargo, emprego ou fungdc publica, ressalvados os cargos
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acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei
de livre nomeacfo e exon ragéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

- (=] e el o TG WA TTOl I TIGT T &V, US Tooy)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput

deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X| do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituigbes e Lei Or ganica, como
limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidic mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a} criaclo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou aumento de
sSua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni#o, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criagédo e exting@o de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica, observado o disposto no art. 84,
VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por centc do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 168. A despesa com pesspal ativo e inativo da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagio de cargos, empregos
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes
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instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as proje¢oes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacéo aos
pardmetros ali previstos, serdc imediatamente suspensos todos 0s repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao observarem os referidos limites.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante ¢ prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotario as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar 0
cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, ¢ servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da redugio de pessoal. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior faré jus a indenizagao correspondente
a um més de remuneragéo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 68° O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagao do disposto no § 4°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO BE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d& outras providéncias

Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducgao. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1981)

Art. 134. Lei municipa! disporé sobre local, dia e horéric de funcionamento do Conselhe Tutelar, inclusive
quanto a eventual remuneragao de seus membros.
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Paragrafo unico. Constard da lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar,

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servigo publico relevante, estabelecera
presun¢ao de idoneidade moral e assegurard prisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Fublico. (Redagdo dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaborago, a redacgdo, a alteraglo e a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagac dos atos
normativos que menciona.

LE! COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MA{O DE 2000.

Estabelece normas de finangas pubficas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.



Brasilia, 29 de margo de 2012.

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, que esta Comissfo aprovou, nos termos do art.
58, § 2°, 1, da Constitui¢io, combinado como o § 2° do art. 91 do RISF, o Projeto de lei do
Senado n°® 278, de 2009, que alfera os arts. 132, 134, e 139, da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), relativos aos conselhos tutelares, bem como
as Emendas 01-CCJ/CDH e 02-CCJ/CDH.

Em tempo, informo que foi rejeitado o Projeto de Lei do Senado n° 119, de
2008, que tramita ern conjunto com o projeto supracitado. Este projeto altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e dd outras

providéncias.

Atenciosamente,

Presidente
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

1- RELATORIO

Vem a Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
119; de 2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio. O referido projeto
propoe alteragbes aos arts. 132, 134 e 135 da Lei n® 8.069, de 1990, o
chamado Estatuto da Crianga € do Adolescente (ECA), todos eles relativos
aos Conselhos Tutelares.

_A alteragdo proposta ao art. 132 sugere a existéncia de pelo
menos dois Conselhos Tutelares em cada municipio, compostos de cinco
membros escolhidos pela comunidade ¢ com mandato de cinco anos,
permitida uma reconducéo.

Modificagdo mais substancial esta proposta na alteracdo do art.
134, que visa assegurar aos Conselheiros Tutelares a percepcdo de todos os
direitos trabalhistas e sociais previstos na Constituicdo Federal aos
traballiadores em geral.

A alteragdo apresentada ao art. 135 refere-se a fonte de recursos
para o pagamento dos Conselheircs. De acordo ccm a proposta, o
Conselheiro Tutelar sera equiparado a servidor publico federal e seus
vencimentos serdo pagos pelos cofres publicos da Unido, nos mesmos
moldes dos servidores publicos federais.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi, no seguinte teor:
Art. 132, Em cada municipio haverd, no minimo, dois Conselhos
Tutelares, criados e mantidos pela municipalidade e compostos de
cinco membros, escolhidos, em anos impares, pela comunidade local,
mediante voto universal e facultativo, para mandato de quatro anos,
permitida wma recondugdo. (NR)
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II - ANALISE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 89,
determina que a funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente é
considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.

O Conselho Tutelar, como definido no art. 131 do ECA, é um
drgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, com a missdo de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Para apreciar o mérito da proposta, ¢ importante destacar as
atribui¢des do Conselho Tutelar, de acordo com o disposto no art. 136, do
mesmo Estatuto. Assim, cabe ao Conselho atender as criangas e adolescentes
sempre que seus direitos forem ameagados ou violados, bem como atender e
aconselhar os pais ou responsével, aplicando as medidas previstas no art. 129.

Essas medidas incluem, entre outras, encaminhamento a
programa oficial ou comunitarto de protecdo a familia, a tratamentos
psicolégicos ou psiquiatricos, a cursos ou programas de orienta¢do. Especial
atengdo deve ser dada as medidas relacionadas com a educago, perda da
guarda e destituicao de tutela.

Ainda no dmbito das atribuicdes do Conselho Tutelar estid a
promo¢ao da execucdo de suas decisdes, podendo para tanto requisitar
servigos publicos nas areas de saude, educacgdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga e representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagGes.

A importdncia das decisées do Conselho Tutelar esta expressa no
art. 137 do ECA, segundo o qual elas somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.
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Do exposto, fica evidente a enorme responsabilidade atribuida
aos Conselheiros e a necessidade de garantir-lhes todas as condicdes
materiais necessarias ao cumprimento de sua missfo, motivo que recomenda
a aprovagdo do projeto em exame.

Notamos, por fim, a razoabilidade da Emenda n° 1, que propde
passar o mandato dos Conselheiros — que € de trés anos na legislagido vigente
e de cinco, no PLS - para quatro anos, permitida uma recondugdo.
Lembramos que esse € o prazo ordinariamente prescrito para 0s cargos
eletivos. Além disso, a emenda explicita 0 mecanismo do voto universal e
facultativo para a escolha dos Conselheiros, a ser realizada em anos impares,
de modo a nd@o coincidir com periodos de elei¢gbes nacionais ou locais.
Portanto, no mérito, deve ser acolhida.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao tanto do Projeto de
Lei do Senado n® 119, de 2008, quanto da Emenda n° 1, que lhe foi oferecida.

Sala da Comissdo,

, Presidente

~ -{'/( ﬁ—(jC/(f\? \/‘WW/\. ., Relator

]
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RELATORIO
RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
278, de 2009, de autoria da Senadora Lucia Vania, que tem por finalidade fixar
remuneragdo para os membros de Conselhos Tutelares, alterar o prazo de seu
mandato de trés para quatro anos e retirar os limites a sua recondugdo & mesma

fun¢do, bem como disciplinar alguns aspectos relativos a eleicdo desses membros.

A remuneragdo proposta para os membros de Conselhos Tutelares
sera equivalente a 60% da remuneragdo do vereador local. A elei¢do dos membros

dos Conselhos Tutelares passaria a ser realizada no dia 18 de novembro.

Esta Comissdo ndo recebeu emendas & proposigdo, que ainda sera
analisada no 4mbito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o-

terminativa.

II - ANALISE

A fungdo exercida pelos membros de Conselhos Tutelares é de
extrema importincia no contexto do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A
grande responsabilidade que pesa sobre os conselheiros justifica a remuneragio

pelo desempenho de suas atividades.

O aumento do mandato dos membros dos Conselhos Tutelares, de trés
para quatro anos, pode favorecer a execucdo de projetos mais consistentes, ao
longo de mais tempo. No mesmo sentido, ndo vemos razio que sustente a vedagéo

a mais de uma recondugio, se esse for o desejo da comunidade eleitora.
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A data sugerida para realizag8o da eleigdo dos membros de Conselhos

Observamos, contudo, algumas imprecisdes na redagfo da
proposigdo, que carece de emendas: a ementa deve refletir com maior precisio o
escopo da norma; a mengdo ao art. 131, na redago proposta para o art. 139, é
desnecessaria, pois sdo plenamente aplicdveis os dispositivos da mesma Lei que

tratam do mesmo assunto.

m-vOoTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovagio do PLS n°® 278, de

2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, a
seguinte redac#o:

“Altera os arts. 132, 134 e 139 de Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
{Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer a remuneragio dos
membros dos Conselhos Tutelares, alterar o seu mandato de trés para quatro
anos, eliminar o limite & sua recondugfo e estabelecer regras para escolha
dos novos membros.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 139 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2009, a seguinte redago:

“Art. 139. O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar
sera realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

Pardgrafo unico. A eleigdo dos membros do Conselho tutelar, a cada
quatro anos, serd realizada no dia 18 de novembro.” (NR

11/aU4 4 1o U LCA A

Sala da Comissio,

, Presidente

A b Reilator
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RELATORIO

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I- RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), para decis@o terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de
2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio. A proposigio altera os arts. 132, 134
e 135 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069, de 1990),
todos eles relativos aos conselhos tutelares.

Primeiramente, no art. 132, determina que passem a existir pelo
menos dois conselhos tutelares em cada municipio, compostos de cinco membros
escolhidos pela comunidade e com mandato de cinco anos, permitida uma
recondugio.

A modificago no art. 134 tem por objetivo assegurar aos conselheiros
tutelares a percepgéio de todos os direitos trabalhistas e sociais previstos na
Constitui¢do Federal aos trabalhadores em geral.

Por fim, a alteragdo proposta para o art. 135 refere-se a fonte de
recursos para o pagamento dos conselheiros, que passam a ser equiparados a
servidores publico federais, com vencimentos pagos pelos cofres phblicos da
Unifo.

A vigéncia da lei gerada pela proposigéo sera iniciada na data de sua
publicagéo.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi,
com o seguinte teor:

Art. 132. Em cada municipio havera, no minime, dois Conselhos
Tutelares, criados e mantidos pela municipalidade e compostos de cinco
membros, escolhidos, em anos impares, pela comunidade local, mediante
voto universal e facultativo, para mandato de quatro anos, permitida uma
recondugdo. (NR)
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II - ANALISE

O conselho tutelar, como definido no art. 131 do ECA, é um érgdo
permanente ¢ autbnomo, ndo jurisdicional, com a missdo de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Para apreciar o mérito da proposta, é importante destacar as
atribui¢des do conselho tutelar, de acordo com o disposto no art. 136, do mesmo
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que seus direitos forem ameagados ou violados, bem como atender e aconselhar os
pais ou responsaveis, aplicando as medidas prewstas no art. 129.
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Essas medidas incluem, entre outras, encaminhamento a programa
oficial ou comunitirio de protegio a familia, a tratamentos psicoldgicos ou
psiquidtricos, a cursos ou programas de orientagio. Especial atencdo deve ser dada
as medidas relacionadas com a educagdo, perda da guarda e destituicio de tutela.

Ainda no dmbito das atribuigcdes do conselho tutelar estd a promogdo
da execugdo de suas decisdes, podendo para tanto requisitar servigos piblicos nas
areas de salide, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca ¢
representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagées.

A importincia das decisdes do conselho tutelar estd expressa no art.
137 do ECA, segundo o qual elas somente poderfio ser revistas pela autoridade
judicidria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Do exposto, fica evidente a enorme responsabilidade atribuida aos
conselheiros e a necessidade de garantir-lhes todas as condigdes materiais
necessarias ao cumprimento de sua miss3o, motivo que recomenda a aprovagéo do
projeto em exame.

Notamos, também, a razoabilidade da Emenda n° 1, de 2008, que
propde passar o mandato dos conselheiros — que € de trés anos na legislagdo
vigente e passa a ser de cinco, no PLS — para quatro anos, permitida uma
reconducdo. Lembramos que esse é o prazo ordinariamente prescrito para os
cargos eletivos. Além disso, a emenda explicita 0 mecanismo do voto universal e
facultativo para a escolha dos conselheiros, a ser realizada em anos impares, de
modo a ndo coincidir com periodos de eleigdes nacionais ou locais. Portanto, no
mérito, deve ser acolhida.
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Vale dizermos da necessidade de acrescentar alteragfio ao art. 89 do
ECA que, atualmente, determina que “a fung¢io de membro do conselho nacional e
dos conselhos estaduais ¢ municipais dos direitos da crianga e do adolescente é
considerada de interesse publico relevante e nio sera remunerada”.

Por fim, ha a necessidade de adequarmos a ementa e alguns dos
dispositivos a boa técnica legislativa.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprevagio tanto do Projeto de Lei
do Senado n° 119, de 2008, quanto da Emenda n° 1 que lhe foi oferecida, na
forma do seguinte substitutivo: '

PROJETO DE LEXI DO SENADO N° 119, DE 2008
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de jutho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ dd outras
providéncias, para modificar o funcionamento dos
conselhos tutelares e permitir que conselheiros tutelares
percebam remuneragio e tenham garantidos dirertos
trabalhistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 89, 132 e 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 89. A fungdo de membro do conselho nacional e dos conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente é
considerada de interesse publico relevante e serd remunerada. (NR)”
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“Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, dois Conselhos
Tutelares, criados e¢ mantidos pela municipalidade, ¢ compostos de cinco
membros, escolhidos em anos impares, pela comunidade local, para
mandato de quatro anos, permitida uma recondugdo. (NR)”

“Art. 134, Lei municipal dispord sobre local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 133-A;

“Art. 133-A. O conselheiro tutelar serd equiparado a servidor piblico
federal e seus vencimentos serfio pagos pelos cofres publicos da Unifio, nos
mesmos moldes do funcionalismo piblico federal.

§ 1° O conselheiro tutelar terd assegurados todos os direitos
trabalhistas e sociais previstos na Constituigdo Federal aos trabathadores em
geral, em especial:

I — décimo terceiro salario;

I - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salrio normal;

III - licenga & gestante com duragio minima de cento e vinte dias;
IV —licenga-paternidade.

§ 2° O conselheiro tutelar tera direito a ser incfuido em plano de saude
oferecido pela Unido ao funcionalismo publico federal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio,

, Presidente

1, Relator
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RELATORIO

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

I-RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, o Projeto de
Lei do Senado n° 119, de 2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio,
acompanhado do Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2009 de autoria da Senadora
Licia Véania que tramita em conjunto em decorréncia da aprovacio do
Requerimento n° 1.349, de 2GGC.

O Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2008 apresenta trés alteragdes
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990), sendo estas:

- art. 132, prevendo que em cada municipio tenha pelo menos dois
conselhos tutelares, compostos de cinco membros, escolhidos pela comunidade e
com mandato de cinco anos, permitida a recondugio;

- art. 134, assegurando aos conselheiros tutelares os direitos
trabalhistas e sociais previsto na Constitui¢do Federal para os trabalhadores em
geral;

- art. 135, definindo que os conselheiros serdo equiparados aos
servidores federais e pagos com recursos da Unido.

O Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2009, que tramita em conjunto,
propde alteragdes nos artigos 132, 134 e 139, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, estabelecendo:
1- minimo de um conselho tutelar, composto por cinco membros com

mandato de quatro anos e recondugio sem limite;

2- remuneragdo do conselheiro de 60% (sessenta por cento) da
remunera¢do do vereador local, com direito a férias, décimo terceiro e plano de
saude;
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3- responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢
do Adolescente pelo processo de escotha dos conselheiros, sob a fiscalizagiio do
Ministério Publico, bem como define que as elei¢des se realizardo a quatro anos,
no dia 18 de novembro.

Ao projeto mais antigo foi apresentada uma emenda, de autoria do
Senador Sérgio Zambiasi, definindo que “em cada municipio haverd, no minimo,
dois conselhos Tutelares, criados € mantidos pela municipalidade e compostos de
cinco membros, escolhidos, em anos impares, pela comunidade local, mediante
voto universal e facultativo, para mandato de quatro anos, permitida uma
recondugdo.

I - ANALISE

O Conselho Tutelar, conforme definido no art. 131 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), € um 6rgdo permanente € auténomo, ndo jurisdicional, com a
missdo de zelar pelo cumprimento dos direitos infanto-juvenis. N&o seria exagero
dizer que os Conselheiros Tutelares atuam como verdadeiros guardides do ECA e,
por consegiiéncia, de todas as criangas e adolescentes do Brasil.

Para compreender melhor o mérito das propostas em analise, é fundamental antes
entender a importancia desse 6rgdo — e o fazemos a partir de suas atribuicdes
definidas no art. 136 do Estatuto. E de responsabilidade do Conselho Tutelar
prestar assisténcia as criangas e os adolescentes sempre que seus direitos forem
ameagados ou violados. Além disso, € de sua competéncia atender e aconselhar os
pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no art. 129 do ECA. Essas
medidas incluem, entre outras, encaminhamento a programa oficial ou comunitario
de protecdo a familia, a tratamentos psicolégicos ou psiquiatricos, a cursos ou
programas de orientagao.

O Conselho Tutelar pode e deve solicitar ao Poder Publico que adote medidas para
a execucio de suas decisGes, podendo para tanto requisitar servicos em areas como
saude, educagéo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga, representando,
junto a autoridade judiciaria, nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.
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Quis o legislador definir em lei o quio importante € este drgdo. O art, 137 do ECA
estabelece que a revisdo de suas decisdes somente serd feita pela autoridade
judicidria. Qu seja, apenas pode fazé-lo o Juizo da Infancia e da Juventude, mesmo
assim a pedido daqueles que tenham diretamente interesse no assunto — pais, mies,
assistentes sociais, professores, profissionais de saude, entre outros.

Diante dessa demonstra¢do de responsabilidades que cada Conselho Tutelar tem,
parece-nos extremamente necessario oferecer a essas instincias, como o fazem os
projetos sob exame, as melhores condi¢des para que funcione a contento e possa
garantir, cotidianamente, o cumprimento do principio constitucional da prioridade
absoluta 4 crianga e ao adolescente, previsto no art. 227 da nossa Carta Magna.

Salientamos ainda que durante o tempo em que nos dedicamos a analise desses
nrojetcs, buscamos junto ao Foérum Colegiado Nacional dos Conselheiros
Tutelares, ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), a Sub-Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica suas contribuigdes e reflexdes sobre esse importante 6rgdo de defesa
dos direitos de meninos € meninos € as eventuais necessidades de mudangas em

seu funcionamento.

Queremos destacar que um grande entrave para o exercicio do mandato de
Conselheiro Tutelar reside na lacuna legal existente no que se refere a sua
remuneracdo. A falta de uma defini¢o clara sobre o item tem provocado
diferentes concepgdes sobre essa questdo. Cabe ainda ressaltar que € necessario
também definir na forma da lei um conjunto de paramentos nacionais para o
processo de escolha dos conselheiros. Sendo assim somos pela aprovagdo da
matéria na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Ambas as propostas apresentam méritos incontestaveis nesse sentido, assim como
a emenda a que nos referimos. Torna-se necessario, porém, compatibiliza-los,
assim como atender a determinadas lacunas, caso do Distrito Federal. Também se
impde pormenorizar o processo de escolha dos integrantes do Conselho, conforme
proposto, para uniformiza-lo em todo o pais.

II-voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°
119, de 2008, e do Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2009, bem como da
emenda do Senador Sérgio Zambiasi, a que nos referimos, na forma do seguinte
substitutivo: |
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEi DO SENADO 119, DE 2008 E AO PROJETO
DE LEI DO SENADO 278, DE 2009.
(Do Senador Arthur Virgilio e da Senadora Lucia Vinia, respectivamente)

Altera dispositivos da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e d4 outras providéncias.

Art. 1°. Os artigos 132, 134 e 139, da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 -Estatuto da Crianca e do Adolescente, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 132. Em cada municipioc havera no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgdo da administragdo publica local, composto por cinco membros,
escolhidos pela comunidade local para mandato de quatro anos, permitida uma
reelei¢do.

§ 1°. O nimero de Conselhos Tutelares em cada municipio, deverd
levar em consideragdo a incidéncia e prevaléncia de violagbes dos direitos da
crianga e do adolescente e a extensdo territorial.

§ 2°. No Distrito Federal e nos municipios divididos em microrregides
ou regides administrativas, havera, no minimo, um Conselho Tutelar em cada uma
delas, observado o seguinte pardmetro:

[ - no minimo um, nos municipios com até cem mil habitantes;

I1 - no minimo dois, nos municipios com mais de cem mil e menos de
trezentos mil habitantes;

III - um a cada cento e cinqiienta mil habitantes, nos demais
municipios. (NR)”

“Art. 134. Lei municipal dispora sobre o local, dia e hordrio de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo de seus
membros.
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§ 2° A remuneracdo do conselheiro tutelar, estabelecida em lei
municipal, serd de no minimo trinta por cento € no maximo cingiienta por cento da
remuneragdo do vereador.

§ 3° A revisdo da remuneragdo do conselheiro tutelar far-se-4 na
forma estabelecida pela legislacdo local, devendo observar pardmetros similares
aos estabelecidos para o reajuste dos demais servidores municipais.

§ 4°. Durante o exercicio do mandato, o conselheiro tutelar terd
assegurado os mesmos direitos sociais conferidos aos demais servidores
municipais, inclusive quanto ao desconto previdenciario.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo, através da Secretaria ou érgio que
esteja vinculado, dotar o Conseiho Tutelar de equipe administrativa de apoio.

§ 6° O odrgdo responsavel por prover as condigdes necessarias ao
efetivo funcionamento do Conselho Tutelar é o Gabinete do Chefe do Executivo
local. (NR)”

“Art. 139. O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
sera realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e a fiscalizagdo do Ministério Publico, podendo ser
firmado convénio com a Justica Eleitoral para a realizago das eleigdes.

=1

1
$
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v |
sufragio universal e pelo voto direto, secreto e facultativo dos eleitores do
municipio, em eleices a serem realizadas simultaneamente em todo o territdrio
nacional no primeiro domingo de outubro do ano seguinte ao das elei¢Ses para
Governadores de Estados e do Distrito Federal, observadas as seguintes diretrizes
entre outras que poderdo ser estabelecidas pelo Conselho nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente:

I- As candidaturas devem ser individuais, vedada a composigio de
chapas ou a vinculagdo a partidos politicos.

1~ Os cinco pretendentes mais votados serio diplomados consctheiros
tutelares titulares, para mandato de guatro anos, remanescendo mais de um
candidato com a mesma votagldo, quaiificar-se-4 o mais idoso.
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{II- Os demais candidatos gue receberem votos serdo diplomados
conseltheiros suplentes em ordem decrescente de votaggo.

IV~ A posse dos conselheiros tutelares eleitos no primeiro processo
unificado ocorrerd no dia 1° de janeiro do ano subsegente a eleiclo, fleando
condicionada ao término do mandate daqueles em exercicio do cargo.

§ 2°. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
expedird resolugdo contendo as instrugles gerais necessdrias 3 realizagdo das
eleictes, observadas az disposicdes contidas nesta Lei, nas quaig constard, dentre
oulras:

1 - o calendério com as datas ¢ o8 prazos para registro de candidaturas,
impugnacles, recursos e outras fases do certame;

11 - a documentacio exigida dos candidatos, como forma de
comprovar ¢ preenchimento dos requisitos legais previstos;

HI - as regras da campanha, contendo as condutas permitidas e
vedadas;

IV - as sangdes legats previstas para o descumprimento gas regras da

§ 9° O Poder Executivo Municipal, com o apoio do Conselho
Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente dard ampla
divulgagio ao processo de escolha para o Conselho Tutelar, mediante publicagio

do edital para registro de candidaturas no diario oficial do Municipio ou meio

equivalente, afixagdo em locais de amplo acesso ao publico, chamadas nas redes
de radio e de televisdo, assim como em sitios eletronicos dos 6rgdos publicos, sem

prejuizo de outras formas de divulgagdo. (NR)”
Art. 2° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio,

, Presidente

| edeicet éabcda -, Relatora
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RELATORIO
RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

I- RELATORIO

Submetem-se ao exame preliminar desta Comissdo, para
posterior decisdo te:iminativa da Comissio de Direitos Humanos ¢ Legislacdo
Participativa, o Projeto de Ler do Senado (PLS) n°® 119, de 2008, de autcria do
Senador Arthur Virgilio, e 0 PLS n°® 278, de 2009, de autoria da Senadora
Lucia Véania.

Ambos procuram alterar a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), dispondo sobre os Conselhos
Tutelares. Apresentam, também, estrutura semelhante: dedicam o primeiro
artigo a conferir nova redagfo a alguns dispositivos do Estatuto e reservam o
segundo para a clausula de vigéncia imediata.

O projeto do Senador Arthur Virgilio (PLS n® 119, de 2008)
prevé a existéncia minima de dois Conselhos Tutelares em cada municipio,
criados e mantidos pela municipalidade. Amplia para cinco anos o mandato
dos conselheiros e assegura-thes a percepc@o dos direitos trabathistas e sociais
previstos na Lei Maior, nomeadamente: férias remuneradas, décimo terceiro
salario, licenga a gestante, licenga-paternidade e licenga para tratamento de
satde. Por fim, equipara o conselheiro 2o servidor publico federal e determina
que a Unifio pague seus vencimentos € o inclua nos planos de saude
oferecidos ao funcionalismo.

Ao justificar a proposta, o autor ressalta a importincia do papel
dos conselheiros tutelares na aplicagdo do ECA, lembra que o exercicio da
fungdo supera o prazo de um ano e que se trata de cargo de servidor publico
em sentido lato, pois regido por norma federal. Advoga, entdo, que sejam
reconhecidos aos conselheiros os direitos sociais e trabalhistas ja consagrados
aos trabalhadores pela Constituigio.

No intuito de aperfeigoar o projeto, o Senador Sérgio Zambiasi
oferece-the a Emenda n® 1, sugerindo o prazo de quatro anos para a duraciio
dos mandatos, a adogiio de voto universal e facultativo para a escolha dos
conselheiros e a realizagdo do pleito nos anos impares.

O projeto da Senadora Liucia Vénia (PLS n° 278, de 2009)
também defende o mandato de quatro anos, mas permite recondugdo ilimitada
e determina — fazendo remissdo ao art. 131 do Estatuto — que a populagio
local escolha os conselheiros no dia 18 de novembro. Ademais de preconizar
que a lei municipal defina apenas o local de funcionamento dos conselhos e a
remuneragio dos conselheiros, a estes assegura o direito a férias, décimo
tercero saldrio, plano de saide e remunera¢io equivalente a sessenta por
cento do valor percebido pelos vereadores.



41

Na justificagdo, a autora atirma que a ampliagio do mandato,
sem limite para recondug@io, dara aos conselheiros mais tempo para
implementar as politicas concebidas em prol das criangas ¢ dos adolescentes.
Argumenta ser justa a causa a que servem — além de exigir dedicaciio
exclusiva —, 0 que embasa a atribui¢do dos direitos trabalhistas e sociais
arrolados no projeto. Pleiteia, ainda, tratamento nacional uniforme para a
escolha e remunerac@o dos conselheiros, que atrela aos ganhos dos vereadores
de modo a garantir a observancia da realidade local. Sustenta, por ultimo, que
a lel municipal se atenha a definir a localizagdo do Conselho Tutelar, para
assegurar a existéncia de referencial fisico, sem se envolver com as minucias

de funcionamento do 6r gdo.

Até o momento, ndo ha emenda a esse projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos projetos sob analise.,

Antes de buscar aferir a existéncia desses predicados, entretanto,
devemos ressaltar o mérito das proposigdes em foco, que trazem 2 reflexdo do
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Parlamento a necessidade de aperfeigoar a disciplina dos Conselhos Tutelares,
orgios instituidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Trata-se, na verdade, de 6rgdos essenciais para a consolidacdo da
cidadania no Pais, ja que representam a convergéncia € o cruzamento de
diversos valores inscritos na Constituicio Cidadd de 1988, entre os quais
despontam: a ‘prote¢io integral devida a criangas e adolescentes; a
competéncia concorrente da Unifo, dos estados ¢ do Distrito Federal de
legislar sobre a matéria; a valorizagdo e multiplicagdo dos conselhos, abertos
a participagdo da sociedade civil; a descentraliza¢do politico-administrativa
das agdes governamentais na drea da assisténcia social; e a participagio
popular na formulagdo e no controle dessas agées. Em termos gerais, portanto,
parece evidente a harmonia material dos projetos em exame com as
disposicoes da Lei Maior.



42

Cumpre-nos ressaltar, ainda, o protagonismo reservado aos
Conselhos Tutelares dentro do sistema de protegdo integral desenhado pelo
ECA, diploma que a Unifo editou em cumprimento 4 sua competéncia de
fixar normas gerais sobre a matéria. O Estatuto erige a municipalizagio como
norte da politica de atendimento e atribui ao Conselho Tutelar a natureza de
0rgdo permanente e autbnomo, destinado a atender diretamente as criangas e
aos adolescentes cujos direitos forem ameagados ou violados, bem como
ouvir e aconselhar os pais ou responsavel. Ademais, aumenta o peso dessa
responsabilidade ao estabelecer que as decisdes do Conselho Tutelar sé

podem ser revistas pela autoridade Jud101ar1a a pedido de quem tenha legitimo
interesse.

Torna-se, pois, inquestionavel o mérito dos projetos em exame,
que se empenham na busca de garantir melhores condigbes materiais para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares, sobretudo mediante a valorizacio
dos conselheiros.
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acertam ao assumirem a formula de lei modificadora, em obedlenma Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual um assunto
$6 pode ser disciplinado por mais de uma lei quando a subsequente
complementa legislagio basica e a ela expressamente se vincula.

Além de se materializarem na espécie adequada de lei, os
projetos em foco tratam, em ultima analise, da prote¢do i infincia e a
juventude, matéria inserida no dmbito da competéncia legislativa da Unido.

Apresentam, no entanto, disposi¢gdes que ndo podem ser
acolhidas a luz da Constituigdo, do ordenamento juridico em vigor ou da
prudéncia. As vulnerabilidades afetam sobremaneira o PLS n°® 119, de 2008,
que afronta o disposto nos arts. 37, 61 e 169 da Carta Magna quando equipara
o conselheiro tutelar ao servidor publico federal e determina que seus
vencimentos sejam pagos pela Unido. Com isso, despreza as seguintes
previsdes: exigéncia de aprovagdo prévia em concurso para a investidura em
cargo ou emprego da administragdo piblica; reserva de iniciativa de leis que

~ disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos conferida

ao Presidente da Republica; respeito aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal ao fixar a despesa de pessoal da Unido; e necessidade
de autorizaco especifica na lei de diretrizes orgamentarias e de previsio no
or¢gamento para concessdo de vantagem remuneratéria, criagdo de cargos,
cinpregos e funcdes e qualquer admissdo ou contratagin de nessoal.
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Afora esses vicios, o projeto ainda se equivoca ao estabelecer a
duplica¢do generalizada do nimero minimo de Conselhos Tutelares em cada
municipio. Embora possa parecer ideal a primeira vista, nio hesitamos em
afirmar que a medida estd desconectada da realidade: de um lado, ela onera,
sem motivo, os municipios de pequeno porte, onde apenas uma unidade do
Conselho Tutelar pode suprir a contento o atendimento a clientela infanto-
juvenil, que ndo alcanga 1/5 da populagio total, na estimativa do Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);
do outro, ignora que mais de cem municipios brasileiros permanecem
desprovidos de Conselho Tutelar mesmo hoje, vinte anos apds o inicio da
vigéncia do Estatuto.

Bem menos graves sdo os poucos problemas vislumbrados no
PLS n°® 278, de 2009, todos passiveis de correcdio. A nosso ver, o projeto
acerta quando amplia para quatro anos o mandato dos conselheiros tutelares, a
semelhan¢a do prazo ordinariamente prescrito para os cargos eletivos. Erra,
porém, ac suprimir o limite para recondu¢io, dando azo ao carreirismo e
inibindo o surgimento de novas liderangas comunitérias na area.

Tal proposta contraria o espirito republicano da lei, que tem na
possibilidade de renovaggo frequente dos conselhos um dos seus pressupostos
mais valiosos, por viabilizar a ampliagio do rol de municipes sensiveis a
causa ¢ por aumentar o envolvimento da sociedade local com os protagonistas
do futuro do Pais.

Em sentido oposto, o projeto acerta mais uma vez quando preve
remuneragio para os conselheiros e elimina do Estatuto a exigéncia de
disciplina municipal sobre o dia e o horério de funcionamento do Consetho
Tutelar. Desse modo, alcanga salientar que o Conselho se faz orgio
permanente justo por desenvolver uma agdo continua e ininterrupta, que
precisa ser remunerada, pois seu desempenho requer compromisso, ndo
voluntariado.

Ora, se a tarefa de zelar pela protegio dos direitos do publico
infanto-juvenil configura agdo continua, impde-se exigir dedicagio exclusiva
daqueles que a ela se dedicam, em contrapartida & garantia de remuneragéo,
medida ndo adotada pelo projeto.

Ademais, merece reparo o dispositivo que estabelece o valor da
remuneracic dc censetheiro tutelar, definido em contraste percentual com o
valor do subsidio de vereador. Se é verdade que ¢ importante garantir uma
remuneragio compativel com a funcio exercida, também ¢ verdade que ndo
pode ser estabelecido um percentual fixo, pois deve ser respeitada as
peculiaridades dos municipios.
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Por esse motivo, sugerimos que o percentual em comento seja
adotado como um minimo remuneratério, ficando os municipios livres para
definir o valor da remuneracgo de seus conselheiros conforme sua capacidade
financeira.

Entendemos que a defesa de plano de satide para os conselheiros
tutelares — existente nos dois projetos de lei — prescinde da importincia devida
ao reconhecimento dos direitos trabalhistas basicos e ndo pode ser um
privilégio em relagdo aos demais servidores municipais. Sendo assim, caso
haja previsdo deste beneficio para os servidores, a lei local podera estender
para os conselheiros.

Ja a proposta de unificagdo nacional da data de escolha dos
membros do Conselho, feita pelo PLS n° 278, de 2009, parece-nos oportuna e
conveniente. Essa medida decerto viabilizard o aumento, por um lado, do
volume de participagdo popular na eleicdo dos conselheiros e, por outro, do
nivel de conscientiza¢do geral para a relevincia do cargo.

Acreditamos, entretanto, que a eleigdo ndo deve ocorrer em 18 de
novembro, quando se comemora o Dia do Conselheiro Tutelar, mas sim no
primeiro domingo do més de outubro, data sobre a qual recaem, em anos
pares alternados, tanto as elei¢cdes nacionais e estaduais quanto os pleitos
municipais. Julgamos que a adogdo dessa data simbdlica pode trazer a
memoria do eleitor o {mpeto do voto, nesse caso facultativo, como bem
sugere a Emenda n° 1.

Na nossa avaliagdo, é indcua — portanto dispensavel — a remissio
que o PLS n® 278, de 2009, faz ao art. 131 do ECA quando trata do processo

de escolha dos conselheiros, De fato. a natureza nermanente. antdnoma e nio
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jurisdicional do Conselho Tutelar, expressa naquele dispositivo, deve ser
sempre constderada, mas ela ndo plasma o processo de escolha em si.

Alids, julgamos que tal processo reclama e merece melhor
disciplina no Estatuto, seja para evitar a situagdo de aparelhamento politico-
partidario dos Conselhos, comum em varios municipios, seja para garantir o
efetivo compromisso dos candidatos a conselheiro com a causa da infancia.

Assim, propomos a apresentagdo de substitutivo para efetuar as
corre¢des de rumo necessarias no PLS n® 278, de 2009, ¢ aprofundar o
alcance do Estatuto sobre os Conselhos Tutelares, resguardando o interesse
nacional com o estabelecimento de principios e regras fundamentais.
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: O texto do substitutivo — cumpre-nos declarar — molda-se no
pressuposto de que os Conselhos Tutelares sdo parte fundamental do esforgo
de aperfeigoar a democracia brasileira, assim enriquecida pela participagdo
direta dos cidaddos na garantia dos direitos das pessoas em breve
responsaveis pelos destinos do Pais.

A relevincia estratégica desses oOrgdos ndo permite que o
processo de escolha de seus membros seja relegado a segundo plano, como
acontece hoje. Tampouco pode a democracia brasileira permitir que a Justica
Eleitoral se mantenha & margem desse processo, ndo so pela exceléncia da
qualidade de seus servigos, mundialmente reconhecida, mas também pela
propria razdo de ser desse ramo judicidrio do Estado, criado para zelar pelo
interesse publico nas eleigdes.

Nesse contexto, impde-se prescrever a adogio do voto direto,
secreto e facultativo para conselheiro tutelar, em sufragio universal, realizado
simultaneamente em todos os municipios brasileiros. Urge estabelecer, ainda,
que a Justica Eleitoral, os conselhos de direitos da crianca e do adolescente ¢
o Ministério Publico se articulem na condugdo desse processo eleitoral,
concretizando o dever do Estado de assegurar — com absoluta prioridade — os
direitos do publico infanto-juvenil.

Além de incorporar tais regras, o texto do substitutivo sugere que
as eleigdes para conselheiro tutelar ocorram no ano seguinte ao da escolha dos
governadores ¢ desautoriza o patrocinio politico-partidario das candidaturas.
Atribui ao poder publico o dever de zelar pela isonomia na divulgacdio das
candidaturas e de estimular a participagdo dos eleitores no pleito mediante
campanhas de esclarecimento veiculadas nos meios de comunicagfio locais.
Veda, outrossim, a veiculagéio de propaganda eleitoral paga e a distribui¢do de
material de campanha, salvo folhetos, buscando reduzir ao mdiximo a
ingeréncia do poder econdmico nas elei¢des para o Conselho Tutelar.

O substitutivo também regula outras questdes relevantes, a
exemplo da necessidade de firmar critérios para o desempate nas elei¢des, de
eleger suplentes, de capacitar os conselheiros e de definir patamares objetivos
minimos para o adequado atendimento de criangas e adolescentes.
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Sugere a criagdo de um Conselho Tutelar, pelo menos, para cada
grupo de cento e cinquenta mil habitantes, sem esquecer de modular essa
regra as peculiaridades do Distrito Federal, dividido em regides
administrativas, € dos municipios onde h4 acentuada dispersio territorial da .
populagdo ou alta incidéncia da violagdo dos direitos infanto-juvenis. Propde,
também, obrigar o poder publico a prover as condigdes materiais
imprescindiveis ao funcionamento do Conselho (estrutura fisica, pessoal de
apolo, meios de comunicagdo e meios de transporte), sob pena de
responsabilizagio de seus agentes e de suspensdo das transferéncias
voluntérias aos municipios.

O substitutivo proposto aumenta o rol das exigéncias feitas para a
candidatura a conselhetro tutelar, por entender indispensavel ao bom exercicio
da funcgfo aliar o compromisso com a causa da protegdo dos direitos infanto-
juvenis a outros predicativos essenciais: disponibilidade de tempo, educagio
basica, conhecimento do Estatuto ¢ a auséncia de antecedentes criminais e de
envolvimento com violéncia doméstica e familiar ou crimes contra crianga ou
adolescente.

Destacamos que o rigor dessas exigéncias se justifica pela
propria suscetibilidade da matéria com que essas pessoas irdo lidar: o
resguardo dos direitos de uma clientela em pleno processo de
desenvolvimento fisico ¢ mental. De mais a mais, fundamenta-se no
reconhecimento da complexidade do exercicio de suas atividades, que requer
consciéncia do alcance das atribui¢des, interagdo com a sociedade civil e com o
poder publico e conhecimento do Estatuto e das politicas publicas disponiveis.

A exigéncia de nivel médio, ¢ bom salientar, longe de ser
elitizante, parece-nos imperativa diante da lamentdvel evidéncia de que o
concluinte do ensino fundamental no Brasil ndo possui capacidade de decifrar
textos, sem 0 que s¢ torna quase impossivel compreender, interpretar e aplicar
o ECA.

E € no intuito de facilitar a compreensdo que o texto do substitutivo
ora proposto separa a conduta de quem descumpre determinagéo da autoridade
judicidria ou do Conselho Tutelar daquela de quem descumpre os deveres
inerentes ao poder familiar, hoje unidas na mesma infragio, nos termos da lei.
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Enfatizamos, por oportuno, que o texto sugerido suprime do
Estatuto a regalia de prisdo especial para o conselheiro tutelar, instituto
discriminatorio e inconstitucional, na opinido dominante da doutrina,
esposada pela CCJ em recente deliberagio sobre o Projeto de Lei da Cimara
n° 111, de 2008.

Registramos, por fim, que a construgdo do substitutivo sé foi
possivel gracas as contribuigdes e reflexdes do Forum Colegiado dos
Conselheiros Tutelares, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Subsecrectaria Nacional dos Dircitos da Crian¢a ¢ do
Adolescente. dredo da Secretaria Esnecial dos Direitos Humanos.
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Consignamos, ainda, nossa alegria por relatar essa matéria tdo
importante dentro da arquitetura de uma lei que consolida a decisdo tomada
ha vinte anos pelo Brasil de destinar a suas criangas ¢ a seus adolescentes o
que de melhor existe em termos de recursos, criatividade e respeito.
Esperamos que os aperfeicoamentos propostos nesta ocasio possam ajudar,
de fato, a transformar em realidade o que hoje ainda € um sonho.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2008, e pela consequente declaragio de prejudicialidade da
Armnnda Ania lha FfAi afaranida Ansfnoemean Aicem®Xa A ok N1 A~ T Acciias memdn
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Interno. Opinamos, ainda, pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2009, €, no mérito,
por sua aprovag¢do, nos termos da emenda a seguir.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, DE 2009

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de jutho de 1990, para
dispor sobre o Conselho Tutelar.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 132, 133, 134, 135, 136, 139 ¢ 249 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte reda¢io:

“Art. 132. Em cada municipio havera, pelo menos, um
Conselho Tutelar, composto por cinco membros, eleitos pela
comunidade local para mandato de quatro anos, permitida uma
reeleicdo.

§ 1° Sera criado pelo menos um Conselho Tutelar para cada
grupo de cento ¢ cinquenta mil habitantes.

§ 2° O nimero minimo de Conselhos Tutelares por habitante
definido no § 1° deverd ser aumentado nos casos de acentuada
dispersdo territorial da populagdo ou incidéncia e prevaléncia de
violages dos direitos da crianga e do adolescente,

§ 3° No Distrito Federal, havera pelo menos um Conselho
Tutelar em cada regido administrativa, obedecido ¢ disposto nos §§ 1°
e 2°.” (NR)

“Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar,
serdo exigidos 0s seguintes requisitos:

I — ter mais de vinte ¢ um anos de idade;

I ~ residir no municipio;

Il ~ ter disponibilidade para dedicagdo exclusiva a fungio;

IV — ter concluido a educagdo basica;

V — ter experiéncia minima de um ano na promogdo ou defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, atestada por 6rgdo pliblico ou

por entidade registrada no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

VI — conhecer a legislagfio bésica de protegio da crianga e do
adolescente em vigor no Pais;

VII - n#o ter antecedentes criminais nem responder a processo
por crime contra crianga ou adolescente ou por violéncia doméstica e
familiar.

Pardgrafo unico. Caberé ao Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianga e do Adolescente averiguar a observincia do
disposto nos incisos V e VI e efetuar a respectiva comunicagio &
Justica Eleitoral.” (NR)
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“Art, 134. Lei municipal dispord sobre o local e o regime de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneracio dos
respectivos membros, além de assegurar a estes, durante o exercicio
efetivo do mandato, pelo menos:

I - cobertura previdencidria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um tergo
do valor da remunera¢io mensal;

III - licenga a gestante;

IV —licenga-paternidade;

V — gratificagdo natalina.

§ 1° A remuneragio do membro do Conselho Tutelar,

estabelecida por lei municipal, serd de no minimo cinquenta por cento
do subsidio do vereador.

§ 2° Constard da lei orgamentiria municipal previsio dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conseltho Tutelar.

§ 3° O poder piblico provera as condigdes necessarias ao
funcionamento do Conselho Tutelar, destinando-lhe:

I — estrutura fisica;
II — recursos humanos de apoio;

IIT - meios de comunicagio;

IV — meios de transporte.” (NR)

“Art. 135. O exercicio efetivo da fungfio de conselheiro
constituira servico publico relevante, de dedicacio .exclusiva, e
estabelecera presungio de idoneidade moral.” (NR)

...................................................................................................

X1I — manter registro do histérico do atendimento prestado até
que a crianga ou o adolescente atendido complete dezoito anos de
idade.

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o
Conselho Tutelar entender necessario afastar a crianga ou o
adolescente do convivio familiar, comunicara imediatamente o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe as informagdes sobre os motivos de
tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio
e a promo¢do social da familia.” (NR)

“Art. 139. Os conselheiros tutelares serdo escolhidos
simultaneamente em todo o Pais, por sufrdgio universal, mediante
voto direto, secreto e facultativo dos eleitores dos municipios e do
Distrito Federal.
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§ 1° A elei¢8o para conselheiro tutelar sera realizada no primeiro
domingo de outubro do ano seguinte ao das eleigdes para governador
e vice-governador de Estado e do Distrito Federal, observadas as
seguintes regras:

I — as candidaturas serdo individuais, vedada a apresentagdo de
lista e o patrocinio de partido politico;

II — o registro das candidaturas tera inicio cento e oitenta dias
antes da data da eleigio;

Il — o poder publico zelara pela isonomia na divulgacio das
candidaturas;

IV — serd vedada a veicula¢do de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga;

V — ndo se admitird a distribuicdo de material de campanha,
salvo folhetos, volantes e cutros impressos;

VI — podera participar do sufragio o eleitor regularmente inscrito
na respectiva circunscrigio eleitoral;

VII — o0s cinco candidatos mais votados serdo diplomados
conselheiros titulares, sendo diplomados suplentes os dez candidatos
remanescentes mais votados;

VIII — no caso de candidatos com igual numero de votos, serfio
utilizados, para efeito de desempate, os seguintes critérios, em ordem
sucessiva:

a) ter experiéncia mais longa na promogdo ou protecio dos
direitos da crianc¢a e do adolescente;
b) ter maior tempo de residéncia no municipio;

¢) ter formagio em érea vinculada a natureza das atividades
desenvolvidas pelo Conselho Tutelar;

d) ter idade mais elevada.
§ 2° O processo de escolha referido no caput sera:

I — realizado pela Justica Eleitoral, que expedird instrug¢des
gerais com base nas normas cabiveis da legislacio eleitoral;

Il - disciplinado pelo Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, observadas as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

III - fiscalizado pelo Ministério Publico.” (NR)

“Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda:

Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se
o dobro em caso de reincidéncia.” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 135-A, no Capitulo i do Titulo V; 139-A e 139-

B, no Capitulo IV do Titulo V; 249-A; 258-C, no Capitulo II do Titulo VII; e
262-A:

“Art. 135-A. O poder publico, por meio do Conselho Municipal

ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, promoverd
capacita¢do para os conselheiros tutelares.”

“Art. 139-A. O poder piblico estimulard a participagio popular
no processo de escolha dos conselheiros tutelares, com campanhas de
esclarecimento veiculadas nos meios de comunicagdo locais.”

“Art. 139-B. A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd na
terceira semana do més de janeiro do ano subsequente ao da eleigfio.”

“Art. 249-A. Descumprir, injustificadamente, determinagio da
autoridade judicidria ou deliberagio do Conselho Tutelar ou dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

Pena — multa de um mil a trés mil reais.”

“Art. 258-C. Deixar a autoridade competente de prover as
condigdes necessarias ao funcionamento do Conselho Tutelar:

Pena — multa de até cem vezes o valor da remunera¢io mensal,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo
de trés a cinco anos e proibi¢do de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.”

“Art. 262-A. Poderd a Unidio suspender o repasse de
transferéncias voluntrias, excetnadas aquelas relativas a agdes de
educaciio, saide e assisténcia social, ao Municipio que ndo tenha
instalado os Conselhos Tutelares previstos no art. 132.”
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data inicial de vigéncia desta Lei extinguir-se-a com a posse dos que forem
P

eleitos no primeiro sufragio simultdneo realizado no Pais.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s sua publicagéo.
Pardgrafo unico. O disposto no art. 262-A da Lei n°® 8.069, de
1990, serd aplicado a partir do segundo ano fiscal subsequente ao da
publicagio desta Lei.
Sala da Comisséo,

, Presidente

/ , Relatora

T alric a Jea bage.
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RELATORIO

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

1 - RELATORIO

Cheoam ao exame preliminar desta COfniec-';‘in em tram tagé
conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2008, ¢ o PLS n
278, de 2009, que visam alterar o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

(ECA) dispondo sobre os Conselhos Tutelares.

-t
oCD

O mais antigo deles, de autoria do entdo Senador Arthur
Virgilio, prevé a existéncia de dois Conselhos Tutelares por municipio, no
minimo, criados e mantidos pela municipalidade. O projeto amplia para
cinco anos o mandato dos conselheiros e assegura-lhes a percep¢do de
férias remuneradas, décimo terceiro salario, licenga a gestante, licenga-
paternidade e licenga para tratamento de saude. Também equipara o
conselheiro ao servidor publico federal e determina que a Unido pague seus
vencimentos e o inclua nos planos de saude oferecidos ao funcionalismo.

Na justificagdo do projeto, o autor ressalta a importancia do
pape! dos conselheiros tutelares na aplicagdo do ECA, lembra que o
exercicio da fungdo supera o prazo de um ano e argumenta que se trata de
cargo de servidor publico em sentido lato, porque regido por norma federal.
Advoga, entdo, que lhe sejam reconhecidos os direttos sociais e trabalhistas
ja consagrados na Constituigdo aos trabalhadores em geral.

A esse projeto foi apresentada a Emendd"H™ T aynonmasm
Sérgio Zambiasi, que sugere a duragdo de quatro anos para os mandatos, a
adogdo de voto universal e facultativo para a escolha dos conselheiros ¢ a
realizagédo do pleito nos anos impares.
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O PLS n° 278, de 2009, de autoria da Senadora Licia Véania,
por seu turno, defende igualmente o mandato de quatro anos, mas permite
reconducido ilimitada ¢ determina que a escolha se dé no dia 18 de
novembro. Ademais, ehmina do Estatuto a exigéncia de disciplina
municipal sobre o dia e o horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
mantendo apenas a referéncia a definigdo do seu local de funcionamento e
a remuneragdo dos conselheiros. A estes, alias, o projeto assegura o direito
a férias, décimo terceiro salario, plano de saide e remuneragio equivalente
a 60% do valor percebido pelos vereadores.

Segundo a autora, a ampliagdo do mandato sem Iimite de
recondugdo permite que os conselheiros tenham mais tempo para
implementar as politicas concebidas em prol das criangas ¢ dos
adolescentes. Para ela, os conselheiros fazem jus aos direitos trabalhistas e
sociais arrolados no projeto porque servem a uma causa justa ¢ de
dedicagdo exclusiva. Além disso, pleiteia tratamento nacional uniforme
para a escolha e a remuneragdo deles, atrelando esta aos ganhos dos
vereadores de modo a garantir a observincia da realidade local. Defende,
por ultimo, que a lei municipal se atenha a defimir a localizagdo do
Conselho Tutelar, para assegurar a existéncia de referencial fisico, sem se
envolver com as mintcias de funcionamento do 6rgio.

Tanto esse projeto, que néo foi alvo de emendas, quanto o PLS
n°® 119, de 2008, aguardam o parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) e, em seguida, serdo remetidos a decisdo terminativa da
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Na CCIJ, antes de ser entregue ao atual relator, a matéria foa
encaminhada a analise da Senadora Patricia Saboya, que formulou voto
contrario ao PLS n° 119, de 2008, e favoravel ao PLS n° 278, de 2009, nos
termos de emenda substitutiva. O voto ndo chegou a ser apreciado antes do
término da legislatura passada, mas agora serve de base para o presente
relatorio.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de ConHUEHESBUBALITIE
Cidadania opmar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos projetos em foco.



54

Tais 1niciativas trazem a reflexdo do Parlamento a necessidade
de aperfeigoar a disciplina dos Conselhos Tutelares, 6rgdos instituidos pelo
ECA que se revelam essenciais para a consolida¢do da cidadania no Pais, ja
gue representam a convergéncia € o cruzamento de diversos valores
inscritos na Constituigdio Cidadid de 1988, entre os quais despontam: a
protegdo integral devida a criangas e adolescentes, a competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal de legislar sobre a
matéria; a valorizagfo e multiplicagdo dos conselhos, abertos 4 participagéo
da sociedade civil; a descentralizagdo politico-administrativa das ag¢ées
governamentais na area da assisténcia social; ¢ a participagdo popular na
formulagdo e no controle dessas agdes.

Na tentativa de aperfeicoar a disciplina dos Conselhos, os
projetos acertam ao assumir a forma de le1 modificadora, em consonancia
com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual
um assunto s6 pode ser disciplinado por mais de uma lei quando a
subsequente complementa legislacdo basica e a ela expressamente se
vincula. Também se materializam na espécie adequada de norma.

Apresentam, no entanto, dispositivos que ferem a Constituigdo
Federal, o ordenamento juridico brasileiro ¢ a prudéncia. O projeto do
entdo Senador Arthur Virgilio, em especial, afronta o disposto nos arts. 37,
61 e 169 da Carta Magna quando equipara o conselheiro tutelar ao servidor
publico federal e determina que seus vencimentos sejam pagos pela Unido.
Com isso, desatende previsdes como a exigéncia de aprovagdo prévia em
concurso para a investidura em cargo ou emprego da administragdo
publica; a reserva da iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungBes ou empregos publicos conferida ao Presidente da
Reptiblica, o respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no tocante a fixacdo da despesa de pessoal
da Unido; e a necessidade de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias ¢ de previsio no orgamento para concessdo de vantagem
remuneratoria, criagdo de cargos, empregos e fungdes e qualquer admissio
ou contratagdo de pessoal.

Afora esses vicios, o projeto ainda se equivoca ao estabelecer a
duplicagio generalizada do numero minimo de Conselhos Tutelares em
cada municipio. Trata-se, por certo, de medida desconectada da realidade:
de um lado, ¢la onera desmotivadamente os municipios de pequeno porte,
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atendimento a clientela infanto-juvenil, que ndo alcang¢a 1/5 da populacio
total, na estimativa do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crian¢a ¢ do Adolescente (CONANDA); do outro, desconsidera o fato de
que varios municipios brasileiros permanecem desprovidos de Conselho
Tutelar até hoje, apesar da obrigatoriedade vigente desde 1990.

A presenca desses vicios, portanto, leva a conclusdo de que se
deve rejeitar o PLS n® 119, de 2008, fato que também prejudica a
aprecia¢do da emenda a ele apresentada, nos termos do art. 301 do RISF.

Ja o projeto da Senadora Lucta Vénia, mais sélido, contém
poucos problemas, todos passiveis de corregdo. Ele acerta, por exemplo, ao
ampliar para quatro anos o mandato dos conselheiros tutelares, a
semelhanca do que ocorre com outros cargos eletivos, mas ao suprimir o
limite para recondugdo, da azo ao carreirismo ¢ inibe o surgimento de
novas liderangas comunitarias. Contraria, desse modo, o espirito
republicano da lei, que tem na possibilidade de renovagdo frequente dos
consclhos um dos seus pressupostos mais valiosos, por viabilizar a
ampliagdo do rol de municipes sensiveis a causa da infincia e por aumentar
o envolvimento da sociedade local com os protagonistas do futuro do Pais.

A fim de corrigir essa situagdo, sugerimos manter o texto atual
do art. 132 do ECA quanto a limitagdo de uma unica recondugdo ao cargo
de conselheiro. Ademais, aproveitamos o ensejo para aperfeicoar o
dispositivo definindo a natureza do Conselho Tutelar como orgio da
admmlstrag:ao publica local ¢ prevendo a existéncia de um desses orgﬁos
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Cremos que o PLS n° 278, de 2009, também acerta duplamente
na redagdo proposta para o art. 134 do ECA: primeiro, ao eliminar a
previsdo de disciplina municipal sobre o dia ¢ o horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, assim refor¢ando a tese de ser continua ¢ ininterrupta
a agdo do orgdo; segundo, ao fixar a remuneragdo dos conselheiros como
um percentual do valor recebido a titulo de subsidio pelos vereadores,
impedindo que o padrio remuneratorio dos conselheiros se desvincule da
realidade local e cause turbuléncia nas finangas municipais.

Nio obstante os acertos, em respeito a Let de
Responsabilidade Fiscal, vislumbramos a preméncia de aperfeicoar esse
dispositivo com o acréscimo de paragrafo que faga remissdo a origem da



56

receita necessaria para cobrir a despesa decorrent@'“glﬂwyﬂ"”

Entendemos, ainda, que a defesa de plano de saide para os conselheiros
tutelares feita na proposta de redagdo desse artigo prescinde da importincia
devida ao reconhecimento dos direitos trabalhistas basicos, a saber:
cobertura previdenciaria, férias remuneradas, pagamento do ter¢co das
férias; licenca a gestante, licenga-paternidade e décimo terceiro. Enquanto
o reconhecimento desses direitos se faz urgente por falta mesmo de opgio,
a cobertura dos pilanos de saude encontra alternativa nos servigos
oferecidos pelo Sistema Unico de Saide, cuja melhoria todos nos,
brasileiros, devemos pleitear.

A redagdo proposta pelo projeto da Senadora Lucia Vania para
o art. 139 do ECA merece, igualmente, alguns aperfeigoamentos. Primeiro,
para suprimir a remissdo feita ao art. 131, que se revela indcua e, por 1sso,
dispensavel num texto legal. De fato, a natureza permanente, autonoma e
ndo jurisdicional do Conselho Tutelar, expressa no referido dispositivo,
deve ser sempre considerada, mas ela ndo plasma o processo de escolha em
S1, COMO quer a proposicdo em exame.

Ressaltamos, por fim, que numa das emendas propostas ao
final deste relatério, ha uma inovagdo no tocante a matéria contemplada no
projeto da Senadora Lucia Vinia. Trata-se de dar nova redagdo ao art. 135
do ECA, ecliminando do Estatuto a regalia de prisdo especial para o
conselheiro tutelar, medida discriminatéria e inconstitucional. Alias,
cumpre registrar ser hegemdnica na doutrina a defesa do fim desse tipo de
privilégio, postura ja assumida pela CCJ em situagdo anterior, quando
emitiu parecer sobre o Projeto de Le1 da Camara n® 111, de 2008,

II1 - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢cdo do Projeto de Lei do
Senado n® 119, de 2008, com a consequente declaragdo de prejudicialidade
da emenda que lhe foi oferecida, bem como pela aprovagao do Projeto de
Let do Senado n°® 278, de 2009, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -~-CCJ
(a0 PLS n° 278, de 2009)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2009, a
seguinte redagio:



57

“Altera os arts. 132, 134,"%'!@%%!&!%@

8.069, de 13 de julho de 1990 {(EStatuto da
Crianga e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.”

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 278, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, a
seguinte redacio:

“Art. 1° Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Let n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passam a vigorar
com a seguinte redacio:

‘Art. 132. Em cada municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como orgdo da administragdo publica local,
composto de cinco membros, escolhidos pela populag@o local para
mandato de quatro anos, permitida uma reeleigdo.

§ 1° No Distrito Federal e nos municipios divididos em
microrregides ou regides administrativas, haverd, no minimo, um
Conselho Tutelar em cada uma delas.

‘Art. 134, Lei municipal dispord sobre o local de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneragdo dos
respectivos membros, aos quais fica assegurado o direito a:

I — cobertura previdenciaria,

I — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um
ter¢o do valor da remuneragdo mensal;

IIl - licenga a gestante;
IV — licenga-patemidade;
V - gratifica¢do natalina.

§ 1° A remuneragdo do membro do Conselho Tutelar serd de
sessenta por cento do subsidio do vereador local.

§ 2° Constara da lei orgamentaria municipal previsio

recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar
remuneracio de seus membros. (NR)’

dos
e a

‘Art. 135. O exercicio efetivo da fung¢do de conselheiro
constituird servigo publico relevante e estabelecera presuncio de

FATTRENY

idoneidade moral. (NR)
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‘Art. 139. O processo para a escoﬂﬁl'%wm
Conselho Tutelar sera realizado sob a responsabilidade do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
sob a fiscalizagdo do Ministério Publico.

Paragrafo unico. A escolha dos membros do Conselho
Tutelar ocorrerd a cada quatro anos, no primeiro domingo
subseqiiente ao dia 18 de novembro no ano seguinte ao das eleigdes
majoritanias.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



RELATORIO

RELATOR: Senador GIM ARGELLOQO

I - RELATORIO

Chegam ao exame preliminar desta Comissdo, em tramitagdo
conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 119, de 2008, ¢ o PLS n°
278, de 2009, que visam alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) dispondo sobre os Conselhos Tutelares.

O mais antigo deles, de autoria do entdo Senador Arthur
Virgilio, prevé a existéncia de dois Conselhos Tutelares por municipio, no
minimo, criados € mantidos pela municipalidade. O projeto amplia para
cinco anos o mandato dos conselheiros e assegura-lhes a percepcdo de
férias remuneradas, décimo terceiro saldrio, licenga a gestante, licenga-
paternidade ¢ licenga para tratamento de saude. Também equipara o
conselheiro ao servidor publico federal e determina que a Unido pague seus
vencimentos € o inclua nos planos de saide oferecidos ao funcionalismo.

Na justificagdo do projeto, o autor ressalta a importancia do
papel dos conselheiros tutelares na aplicagio do ECA, lembra que o
exercicio da funcgdo supera o prazo de um ano e argumenta que se trata de
cargo de servidor publico em sentido lato, porque regido por norina federal.
Advoga, entdo, que the sejam reconhecidos os direitos sociais e trabathistas
ja consagrados na Constitui¢do aos trabalhadores em geral.

- - (L TEE
‘ A esse projeto foi apresentada a Emendd 0 L
Sérgio Zambiasi, que sugere a duracdo de quatro anos para os mandatos, a

adogdo de voto universal e facultativo para a escolha dos conselheiros e a
realizagdo do pleito nos anos impares.
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O PLS n° 278, de 2009, de autoria da Senadora Lucia Viénia,
por seu turno, defende igualmente o mandato de quatro anos, mas permite
recondugdo 1limitada e determina que a escolha se dé no dia 18 de
novembro. Ademais, elimina do Estatuto a exigéncia de disciplina
municipal sobre o dia ¢ o horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
mantendo apenas a referéncia a definigdo do seu local de funcionamento e
a remuneragdo dos conselheiros. A estes, alias, 0 projeto assegura o direito
a férias, décimo terceiro salario, plano de saude e remuneragio equivalente
a 60% do valor percebido pelos vereadores.

Segundo a autora, a ampliagdo do mandato sem limite de
recondugdo permite que os conselheiros tenham mais tempo para
implementar as politicas - concebidas em prol das criangas e dos
adolescentes. Para ela, os conselheiros fazem jus aos direitos trabalhistas e
sociais arrolados no projeto porque servem a uma causa justa e de
dedicagdo exclusiva. Além disso, pleiteia tratamento nacional uniforme
para a escolha e a remuneragio deles, atrelando esta aos ganhos dos
vereadores de modo a garantir a observincia da realidade local. Defende,
por ultimo, que a lei municipal se atenha a definir a localizagdo do
Conselho Tutelar, para assegurar a existéncia de referencial fisico, sem se

envolver com as minucias de funcionamento do 6rgdo.

Tanto esse projeto, que ndo foi alvo de emendas, quanto o PLS
n° 119, de 2008, aguardam o parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania (CCJ) ¢, em seguida, serdo remetidos a decisdo terminativa da
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participattva (CDH).

Na CCJ, antes de ser entregue ao atual relator, a matéria foi
encaminhada a analise da Senadora Patricia Saboya, que formulou voto
contrario ao PLS n° 119, de 2008, e favoravel ao PLS n° 278, de 2009, nos
termos de emenda substitutiva. O voto ndo chegou a ser apreciado antes do
término da legislatura passada, mas agora serve de base para o presente
relatorio.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Codﬁﬂﬂ%‘é‘%!‘
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, junidicidade e
regimentalidade dos projetos em foco.
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Tais iniciativas trazem a reflexdo do Parlamento a necessidade
de aperfeigoar a disciplina dos Conselhos Tutelares, 6rg&os instituidos pelo
ECA que se revelam essenciais para a consolidagio da cidadania no Pals, Jja
que representam a convergéncia € o cruzamento de diversos valores
inscritos na Constituigdo Cidadd de 1988, entre os quais despontam: a
protegdo integral devida a criangas e adolescentes; a competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal de legislar sobre a
maténa; a valorizagdo e multiplicagdo dos conselhos, abertos a participagio
da sociedade civil; a descentralizagdo politico-administrativa das ac¢des
govermamentais na area da assisténcia social; ¢ a participagdo popular na

formulagdo e no controle dessas agdes.

Na tentativa de aperfeigoar a disciplina dos Conselhos, os
projetos acertam ao assumir a forma de lei modificadora, em consonéncia
com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual
um assunto s6 pode ser disciplinado por mais de uma lei quando a
subsequente complementa legislagdo basica e a ela expressamente se
vincula. Também se materializam na espécie adequada de norma.

Apresentam, no entanto, dispositivos que ferem a Constitui¢o
Federal, o ordenamento juridico brasileiro e a prudéncia. O projeto do
entdo Senador Arthur Virgilio, em especial, afronta o disposto nos arts. 37,
61 e 169 da Carta Magna quando equipara o conselheiro tutelar ao servidor
publico federal e determina que seus vencimentos sejam pagos pela Unido.
Com 1550, desatende previsoes como a exigéncia de aprovagio prévia em
concurso para a investidura em cargo ou emprego da administragdo
publica; a reserva da iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungSes ou empregos publicos conferida ao Presidente da
Republica; o respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no tocante a fixagdo da despesa de pessoal
da Unido; e a necessidade de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias ¢ de previsdo no or¢amento para concessio de vantagem
remuneratoria, criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes e qualquer admissdo
ou contratacdo de pessoal.

Afora esses vicios, o projeto ainda se equivoca ao estabelecer a

do generalizada do nimero minimo de Conselhos Tutelares em

cada municipio. Trata-se, por certo, de medida desconectada da realidade:
de um lado, ela onera desmotivadamente os municipios de pequeno porte,
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onde apenas uma unidade do Conselho Tutelar pode SEHSHERSTUSIBHMIIEI
atendimento a clientela infanto-juvenil, que ndo alcanga 1/5 da populagdo
total, na estimativa do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA); do outro, desconsidera o fato de
que varios municipios brasileiros permanecem desprovidos de Conselho
Tutelar até hoje, apesar da obrigatoriedade vigente desde 1990.

A presenca desses vicios, portanto, leva a conclusdo de que se
deve rejeitar o PLS n® 119, de 2008, fato que também prejudica a
apreciagdo da emenda a ele apresentada, nos termos do art. 301 do RISF.

Ja o projeto da Senadora Lucia Vania, mais sohido, contém
poucos problemas, todos passiveis de corregdo. Ele acerta, por exemplo, ao
ampliar para quatro anos o mandato dos conselheiros ftutelares, a
semelhanga do que ocorre com outros cargos eletivos, mas ao suprimir o
limite para recondugdo, d4 azo ao carreirismo e inibe o surgimento de
novas lideran¢as comunitarias. Contraria, desse modo, o espirito
republicano da iei, que tem na possibilidade de renovagdo frequente dos
conselhos um dos seus pressupostos mais valiosos, por viabilizar a
ampliagio do rol de municipes sensiveis a causa da infancia ¢ por aumentar
o envolvimento da sociedade local com os protagonistas do futuro do Pais.

A fim de corrigir essa situagdo, sugerimos manter o texto atual
do art. 132 do ECA quanto a limitagdo de uma tnica recondugio ao cargo
de conselheiro. Ademais, aproveitamos o ensejo para aperfeigoar o
dispositivo definindo a natureza do Conselho Tutelar como orgdo da
administragdo publica local e prevendo a existéncia de um desses érgéos,
no minimo, em cada microrregiio ou regido admimistrativa do Distrito
Federal e dos municipios.

Cremos que o PLS n° 278, de 2009, acerta na redagdo proposta
para o art. 134 do ECA: ao eliminar a previsdo de disciplina municipal
sobre o dia ¢ o hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar, assim
reforgando a tese de ser continua ¢ ininterrupta a agdo do érgio.

Em respetto a Lei de Responsabilidade Fiscal, sugerimos o
acréscimo de pardgrafo que faga remissdo & origem da receita necessaria
para cobrir a despesa decorrente da remuneragdo. Entendemos, ainda, que a
defesa de plano de salide para os conselheiros tutelares feita na proposta de
redagdo desse artigo prescinde da importancia devida ao reconhecimento
dos dirertos trabalhistas basicos, a saber: cobertura previdenciaria, férias
remuneradas, pagamento do ter¢o das férias; licenga 4 gestante, licenga-
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paternidade e décimo terceiro. Enquanto o reconhecimee tyagas”

se faz urgente por falta mesmo de op¢do, a cobertura dos planos de saude
encontra alternativa nos servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Saiide,
cuja melhoria todos nos, brasileiros, devemos pleitear.

A redagdo proposta pelo projeto da Senadora Lucia Vama para
o art. 139 do ECA merece, igualmente, alguns aperfeigoamentos. Primeiro,
para suprimir a remissdo feita ao art. 131, que se revela idcua e, por 1sso,
dispensavel num texto legal. De fato, a natureza permanente, auténoma e
ndo jurisdicional do Conselho Tutelar, expressa no referido dispositivo,
deve ser sempre considerada, mas ela nio plasma o processo de escolha em
s1, COMO quer a proposigdo em exame.

Ressaltamos, por fim, que numa das emendas propostas ao
final deste relatorio, ha uma inovagdo no tocante a maténia contemplada no
projeto da Senadora Lucia Vania. Trata-s¢ de dar nova redagédo ao art. 135
do ECA, eliminando do Estatuto a regalia de prisdo especial para o
conselheiro tutelar, medida discriminatéria e inconstitucional. Alias,
cumpre registrar ser hegemonica na doutrina a defesa do fim desse tipo de
privilégio, postura ja assumida pela CCJ em situagdo anterior, quando
emitiu parecer sobre o Projeto de Lei da Cdmaran® 111, de 2008.

1 -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2008, com a consequente declaragdo de prejudicialidade
da emenda que lhe foi oferecida, bem como pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 278, de 2009, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CC(CJ
(ao PLS n° 278, de 2009)

| D?—se a ementa do Projeto de Lei do Senady'R* 28 3HerTHEman’
seguinte redacdo:

“Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Cranga e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.”
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 278, de 2009)

De-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2009, a
seguinte redagio:

“Art. 1° Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), passam a vigorar
com a seguinte redagio:

‘Art. 132. Em cada municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como érgdo da administragdo puablica local,
composto de cinco membros, escolhidos pela populagdo local para
mandato de quatro anos, permitida uma reelei¢do.

Paragrafo nico. No Distrito Federal e nos municipios
divididos em microrregides ou regides administrativas, havera, no
minimo, um Conselho Tutelar em cada uma delas.

‘Art. 134. Ler municipal dispora sobre o local de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneragio dos
respectivos membros, aos quais fica assegurado o direito a:

I - cobertura previdenciaria,

II — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um
terco do valor da remuneragdo mensal;

III - licenga & gestante;
IV — licenga-paternidade;
V — gratificagdo natalina.

Paragrafo Unico. Constara da lei or¢camentaria municipal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracdo de seus membros. (NR)’
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‘Art. 135, O exercicio efetivo da MHEHMM|MIW|

constituira servigo publico relevante e estabelecerd™presiingad de
1doneidade moral. (NR)’

‘Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar serd realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente ¢
sob a fiscalizacdio do Ministério Publico.

§ 1° A escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera
em data unificada em todo territério nacional, a cada quatro anos,
no primeiro domingo subsequente ao dia 18 de novembro do ano
seguinte ao das elei¢des majoritarias.

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.’

§ 3° Para fins de unificagio do processo de escolha, no que
trata esse artigo, prorrogar-se-a o mandato dos conselheiros
tutelares que estiverem no exercicio regular do mesmo no momento
da aprovagdo da Lei, ndo sendo possivel a redug¢do de mandato dos
conselheiros. (NR)”

, Presidente

, Relator
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Voto em separado, apresentado pelo Senador Demdstenes
Torres, perante a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

I - RELATORIO

Esta Comissio recebe em tramitagdo conjunta, para exame
preliminar, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2008, e o PLS n°
278, de 2009, que buscam alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), mais especificamente os artigos que disciplinam os Conselhos
Tutelares.

O Projeto de 2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio,
estabelece a existéncia de dois Conselhos Tutelares em cada municipio, a
serem criados ¢ mantidos pelo Poder Publico municipal. Dispde, ainda, sobre
a ampliagdo para cinco anos dos mandatos dos conselheiros - hoje fixados em
trés anos -, assegurando-lhes, ademais, a percepgdo de férias, décimo terceiro
salario, licenga a gestante, licenga-paternidade e tratamento de saude.
Finalmente, equipara o conselheiro tutelar ao servidor publico federal,
determinando a Unido que pague seus vencimentos e lhe estenda o plano de
saude oferecido aos servidores publicos em geral.

Para o ilustre autor do PLS 119/2008, a alteragédo se justificaria
por ser o cargo de conselheiro um cargo de servidor puiiblico em sentido lato e
argumenta que o onus deveria ser da Unido, por ter sido a existéncia de tais
orgdos estabelecida por norma ortunda do legislativo federal. Considerados
servidores publicos, advoga por lhes estender os direitos sociais ¢ trabalhistas.
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Tal PLS (n° 119/2008) reccbeu a Emenda n° 1, do Senador

P, rtma et o os n mpdalealaa st Aa mrrade

St:lgl() Zambiasi, queé €81aocicce mandato de Juauo anios pard 0s C
e a adogdo de voto facultativo e universal para sua escolha, a ser realizada em
anos impares.

Ja o PLS n°® 278, de 2009, de autoria da Senadora Liicia Vania,
por sua vez, aumenta 0 mandato dos conselhetros para quatro anos, determina
que sua escolha se dé em 18 de novembro permitindo, além disso, a
recondugdo ilimitada.

O Projeto ainda exclmi do ECA a previsao de disciplina
municipal sobre o dia e o horario de funcionamento dos conselhos e sobre a
“eventual remuneragdo” dos conselheiros. Em lugar do estabelecimento da
competéncia municipal, o Projeto inclui dispositivo que assegura aos
conselheiros remuneragdo equivalente a 60% do valor percebido pelos
vereadores do municipio e o direito a férias, décimo terceiro salario e plano de
saude.

Segundo a autora, a natureza da fung¢do exercida pelos
conselheiros atrai a necessidade de tratamento nacional da maténa,
reservando aos municipios, unicamente, a definicdo da localizagdo do
Conselho Tutelar.

Nesta Comissdo, antes de ser a relatoria entregue ao Senador
Gim Argello, os projetos foram alvo de relatorio da Senadora Patricia Saboya,
que proferiu voto contrario ao PLS n°® 119, de 2008, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, e favoravel ao PLS n° 278, de 2009, de autoria da Senadora
Liacia Vania, nos termos de emenda substitutiva que apresentava. Contudo, o
voto ndo chegou a ser apreciado antes do fim da legislatura, mas passou a
constituir a base sobre a qual se desenvolveu o relatorio do Senador Gim
Argello, que analisarei adiante.

Em 14 de dezembro do corrente, foi apresentada, pelo Senador
Antomo Carlos Valadares, emenda no sentido de fixar no dia 15 de novembro
a eleicdo dos conselheiros tutelares, acolhendo a extensdo do mandato para
quatro anos.
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O Parecer elaborado pelo Senador Gim Argello conclui pela
rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2008, por afronta ao
“disposto nos arts. 37, 61 e 196 da Carta Magna quando equipara ©
conselheiro tutelar ao servidor publico federal e determina que seus
vencimentos s¢jam pagos pela Unido™.

Considera, ademais, que o Projeto se equivoca ao estabelecer “a
duplicagio” dos conselhos tutelares, por ser medida “desconectada da
realidade: de um lado, ela onera desmotivadamente os municipios de pequeno
porte” e, “de outro, desconsidera o fato de que varios municipios brasileiros
permanecem desprovidos de Conselho Tutelar até hoje, apesar da
obrigatoriedade vigente desde 19907

Com a rejeigdo do PLS n°® 119, de 2008, fica prejudicada, nos
termos do art. 301 do RISF, a apreciagio da emenda a ele apresentada pelo
Senador Sérgio Zambiasi.

Acerca do PLS n°® 278, de 2009, o relatorio do Senador Gim
Argello conclui pela aprovagdo do Projeto, nos termos de duas emendas que
apresenta ¢ a rejeigio da emenda apresentada, nesta Comissdo, pelo Senador
Antdnio Carlos Valadares.

As emendas do Relator sdo no seguinte sentido:

1) fica mantido o texto atual do art. 132 do ECA quanto ao himite
de uma reconducéio para as eleigdes dos conselheiros tutelares;

2) o mesmo caput do art. 132 & alterado para deixar expresso
que o Conselho Tutelar é “6rgdo da administragdo local”;

3) acrescenta pardgrafo unico ao art. 132 prevendo a existéncia
de um desses oOrgdos, no minimo, em cada microrregifo ou regido
administrativa do Distrito Federal e dos municipios;

4) suprime, no art. 134, a previsdo, presente do PLS n° 278, do
direito dos conselheiros a plano de saide, mantendo a previsdo de
remuneragdo compulsoria - ainda que se afaste da fixa¢do do quantum dessa
remuneragio -, ¢ dos direitos & cobertura previdenciaria, férias, licenca a
gestante, licenga-paternidade e gratificagdo natalina,

5) em consondncia com a alteragdo do caput para prever a
remuneracdo compulséria dos consetheiros, o paragrafo unico do art. 134 foi
aditado para estabelecer, expressamente. que na lei orgamentaria municipal,
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constara previsdo de recursos suficientes “a remuneragdo” dos membros do
conselho;

6) retira do 4mbito municipal a competéncia para dispor sobre o
“processo para a escolha do membros do conselho”, mas ao invés de remeter
ao art. 131 do ECA como faz aquela proposi¢fo, fixa, em dois novos
paragrafos, as datas de eleigdo e posse dos conselheiros, estabelecendo, ainda,
que os mandatos em curso sdo irredutiveis, e devem ser prolongados de molde
a tornar possivel elei¢do tnica, em todo territorio nacional, dos conselheiros
tutelares.

Embora concorde, em grande medida, com o voto apresentado
pelo relator, Senador Gim Argello, inclusive quanto a rejeigdo do PLS 119, de
2008, encontro 6bices constitucionais que me levaram a elaboragdo do
presente voto em separado, que conclui pela apresentagdo de substitutivo.

II—- ANALISE

A esta Comissdo compete, nos termos do art. 101, mciso I, do
Regimento Interno, opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade de todas as matérias de competéncia da Unido, que lhe forem
submetidas por despacho da Presidéncia.

Nesse sentido, ambos os projetos em analise encontram-se na
orbita da competéncia concorrente da Unido para legislar, a teor do disposto
no art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal, e, por conseguinte, na alcada
da competéncia de disposigio do Congresso Nacional, conforme estipula o
caput do art. 48 do mesmo texto constitucional.

De igual modo, as matérias encontram fundamento no caput do
art. 61 da Constituicdo Federal, no que conceme a iniciativa de sua
apresentag¢do, tendo em conta que foram apresentadas por membros desta
Casa.

Em outras palavras, qualquer membro do Congresso Nacional
tem competéncia para inmiciar lei de altere o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Por sua vez, no que tange &
projetos encontram-se em consonancia
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¢ 95, de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragédo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢io Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona’.

Quanto ao mérito, concordo com as seguintes alteracGes
propostas para o art. 132:

a) extensdo dos mandatos de trés para quatro anos;

b) inclusio, no caput do art. 32, da expressdo “como odrgdo da
administracdo local”; e

¢) inclusdo do paragrafo Gmico dispondo sobre a obrigatoria
existéncia de um Conselho Tutelar em cada microrregido ou regido
administrativa em que estejam divididos os Distrito Federal ¢ os municipios.

Concordo, também quanto ao mérito, com a alteragdo do art. 135
do ECA, presente na emenda apresentada pelo Senador Gim Argello, no
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discriminatona e inconstitucional”

Quanto as alteragdes dos arts. 134 e 139 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, contudo, julgo-as inconstitucionais.

Tenho como inconstitucionais, portanto, a supressio da
competéncia legislativa municipal para dispor sobre o processo para a escolha
dos membros do Conselho Tutelar e a fixagdo, seja da obrnigatoriedade de o
municipio remunerar os conselheiros tutelares, seja do valor da remuneragéo,
seja dos direitos sociais e trabalhistas devidos aos conselheiros tutelares pelos
municipios.

E bastante observar a redagdo atual dos arts. 134 ¢ 139 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para se observar que o legislador da
década de 1990 legou, em consondncia com a natureza concorrente da
competéncia da Unido em matéria de protegdo a infancia e a juventude, aos
municipios a suplementagdo da legislagdo que regularia a implementagéo e
financiamento dos conselhos tutelares, nos termos do art. 30, inc. II, da
Constitui¢do Federal.

Estatuto da Crianca e do Adolescente
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Art. 134, Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual
remuneracio de seus membros.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Consetho Municipal dos Direitos de Crianga

e do Adolescente, e a fiscalizagio do Ministério Pablico’.
Ocorre que esse modo de agir ndo se consubstancia em uma
opesdo do legislador federal, que pode, agora, ser revista, para se fixar, no bojo
do ECA, disciplina especifica a vincular forma de provimento e remuneragio
de cargos a serem criados no interior da estrutura administrativa
municipal, como bem esclarece a emenda apresentada pelo Senador Gim

Araalln ) lagicladar faderal laca an mnnicinal o farma de nrovimenta dag
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Observem os Senhores Senadores que o inciso III do art. 30 da
Constituigdo Federal dispde que compete aos municipios “instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas”. Parece 6bvio
que a fixagfio, por parte do Congresso Nacional, de remuneragdo e direitos
sociais e trabalhistas a serem garantidos pelos municipios em favor dos
conselheiros tutelares implica a vinculagdo de parte das rendas dos
municipios, em ofensa direta ao disposto no referido inc. II do art. 30.

A garantia a autonomia das municipalidades, tal como instituida
no art. 18 da Constituigio Federal passa, necessariamente, pelo monopdlio
dos municipios sobre a disposi¢gdo de sua receita, seja ela derivada da
‘cobranga de impostos de sua competéncia ou de repasses constitucionais a
cargo do Estado ou da Unido.

Dai advém a conclusdo segundo a qual a fixagdo da
obrigatoriedade ou valor da remuneragio dos conselheiros tutelares
municipais importaria interferéncia inconstitucional da Unido nos municipios.
A alteragdo no art. 134 do ECA obrigaria as pessoas politicas municipais a
despenderem, mesmo contra sua vontade, recursos a que fazem jus, por efeito
de receita tributaria ou transferéncia federativa. Nao pode o legislativo federal
impor o emprego, nem determinar a destinagdo de recursos municipais.

Registro que, em hipdtese analoga, em que uma constitui¢io
estadual impds aos municiplos gasto vinculado de parcela de sua receita, o
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Supremo Tribunal Federal deixou assentada a “transgressao a clausula

. .
constitucional da ndo-afetacdo da receita ortunda de mmpostos (CF, art. 167,

IV) e ao postulado da autonomia municipal (CF, art. 30, III)”. Lé-se no

precedente: “Inviabilidade de o Estado-Membro impor. ao municipio, a

destinacdo de recursos e rendas que a este pertencem por direito proprio”
(ADI-MC 2.355, Rel. Min. Celso de Mello, D.J de 19-06-2002).

N&o caberia, por outro adngulo, buscar o enquadramento das
disposi¢des presentes no PLS n° 278, de 2009, ou na versdo apresentada pelo
relator, como normas gerais. O estabelecimento de especificos direitos sociais

a troabhalhictog nara na ranceslhoirne fitalarsg ham carma a fAvarin da cun
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remunera¢do ndo podem, nem de longe, ser consideradas normas gerais.

Em obra doutrinaria de autoria coletiva, o0 Ministro Giimar
Mendes assim define as normas gerais vinculadas ao art. 24 da Constituigo:
“A divisdo de tarefas esta contemplada nos paragrafos do art. 24, de onde se
extrai que cabe a Unifo editar normas gerais — 1. é. normas nio exaustivas,
leis-quadro, principios amplos, que tragam um plano, sem descer a
pormenores” (Curso de direito constitucional, 6° ed., p. 853).

No mesmo sentido, a defini¢do elaborada pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento da ADI-MC 927, de relatoria do Min.
Carlos Velloso. “As normas gerais — assentou 0 Tribunal — devem apresentar
generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis. Norma geral, tal
como posta na Constituigdo, tem o sentido de diretriz, de principio geral”.

Em sintese, no exercicio da competéncia concorrente para
legistar sobre “protegdo a infancia e a juventude”, estabelecida no inc. XV do
art. 24 da Constitui¢do, a Unido so pode editar normas gerais (§1°, art. 24, da
Constitui¢do Federal), categoria na qual ndo se enquadram as altera¢hes
apresentadas tanto pela Senadora Liucia Vamia quanto pelo relator, Senador
Gim Argello, a serem implementadas no texto do art. 134 do Estatuto da
Cnanga e do adolescente.

Por tais razdes, considero que o art. 134 do ECA deve ser
mantido em sua redagfio atual, uma vez que considero inconstitucional, por
ofensa aos arts. 18 e 30, inc. III da Constitui¢do da Republica, a alteragédo
legislativa pretendida pelo PLS em analise.

Considero, no mesmo sentido, que a alteracdo do art. 139 do
ECA, tal como proposta no PLS, ofendena a norma inscrita no art. 61, § 1°,
Ii, alinea ¢, da Constituicdo Federal - imediatamente aplicavel aos poderes
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executivos mumnicipais por for¢a do principio da simetria (expressamente
reconhecido pelo STF na ADI 2.029) -, que dispde ser de competéncia do
Chefe do Executivo as leis que regulem o “provimento de cargos™ no ambito
da administragdo publica.

As alteragbes no art. 139 do ECA, e em particular aquelas
presentes na emenda oferecida pelo relator ao PLS n° 278, de 2009, visam: a)
suprimir a previsdo expressa do exercicio de competéncia legislativa
municipal na regulagio do “processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar”; b) estabelecer data unificada em todo territorio nacional
para escolha dos conselheiros tutelares; c) defimr o dia 10 de janeiro como
data para a posse dos conselheiros e d) prorrogar o mandato dos atuais
conselheiros, de molde a viabilizar a referida unificacdo nacional da escolha,
deixando assente, ademais, a irredutibilidade dos mandatos dos conselheiros.

A emenda apresentada pelo Senador Antoénio Carlos Valadares
busca alterar esse mesmo dispositivo, para fixar o dia 15 de novembro como a
data para a escolha dos conselheiros tutelares.

Ocorre que ¢ copiosa a junisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de ser de exclusiva iniciativa do chefe do Poder Executivo
qualquer alteragdo ou proposta legislativa que discipline regime juridico de
servidores publicos, incluso seu provimento nos cargos.

Apenas para ilustrar, a alteragdo presente na emenda do Relator,
no sentido de se fixar o dia 10 de janeiro para a posse dos conselheiros
tutelares municipais esbarraria no entendimento firmado pela Suprema Corte
na ADI 2.420, de relatoria da Mimstra Ellen Gracie, em que ficou assentado o
seguinte: “A posse, matéria de que tratou o Diploma impugnado,
complementa e completa, juntamente com a entrada no exercicio, o
provimento de cargo publico, iniciado com a nomeagdo do candidato
aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente prevista no art. 61, §
1°,11, ¢, da Carta Magna”.

Com as vémias devidas, das alteragdes pretendidas parece surgir
uma contradi¢do insuperavel. Fica definida, expressamente — no que
acompanho o Relator -, no caput do art. 132, a natureza do conselho tutelar
como “orgdo da administracdo publica local”, ou seja, municipal, o que
atrairia a competéncia exclusiva do Prefeito para dispor sobre o regime
juridico e provimento dos cargos de seus integrantes. Ndo obstante, no passo
seguinte, se avanga para, mediante alteragdo de Ler Nacional (no caso, o
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ECA), definir pormenores exatamente relacionados com o regime juridico
desses servidores, tais como forma de sua escolha, data da posse,
remuneragdo e direitos trabalhistas.

Com supedineo em tais fundamentos, me posiciono contra as
alteragdes do art. 139 do Estatuto da Crianga e do Adolescente propostas no
PLS n°® 278, de 2009, no relatorio o Senador Gim Argello e na Emenda
apresentada pelo Senador Anténio Carlos Valadares.

Antes de concluir esse voto em separado Senhor Presidente, eu
gostaria de convidar os Senhores Senadores a uma reflexdo. Séao
perfeitamente compreensiveis e louvavels as iniciativas parlamentares,
partidas de ilustres senadores, no sentido de implementar, diante da espantosa
morosidade dos municipios em faze-lo, os Conselhos Tutelares, orgéos
mtrinsecamente envolvidos na prote¢do da crianga e do adolescente. Ainda
assim, um cuidado maior com o nosso fragil pacto federativo convida a defesa
das competéncias afetas aos estados e mum01p10s e fo1 por essa senda que
segui no presente voto. '

Talvez devéssemos levar a cabo audiéncias publicas, chamar as
municipalidades a4 mesa, mapear as dificuldades que cercam a implantagéo
dos conselhos tutelares, pensar em alternativas de financiamento federal para
sua manutengao.

De outra sorte, a inércia legislativa e admunistrativa dos
municipios pode e deve ser atacada mediante outros meios em direito
admitidos. O avango sobre a competéncia municipal deve ser, porém,
refreado.

III- VOTO

Ante o exposto, opino pela constituctonalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei do Senado
n° 119, de 2008, com a conseqiiente declaragdo de prejudicialidade da emenda
que foi oferecida, bem como pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 278, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo e pela
REJEICAOQO da emenda apresentada pelo Senador Anténio Carlos Valadares
(PSB/SE):
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 278, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° Os arts. 132 e 135 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

‘Art. 132. Em cada municipio bhavera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgdo da administragdo publica local,
composto de cinco membros, escolhidos pela populagio local
para mandato de quatro anos, permitida uma reeleigéo.
Paragrafo tnico. No Distnto Federal e nos municipios
divididos em microrregides ou regides administrativas,
havera, no minmimo, um Conselho Tutelar em cada uma delas.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro
constituird servigo publico relevante e estabelecera presungio
de idoneidade moral. (NRY’

Sala da Comissdo, 21 de dezembro de 2011.

Senador EUNICIO OLIVEIRA , Presidente

, Relator

Publicado no DSF. de 11/04/2012.
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