PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 12, DE 2012

Da nova redagac ao inciso | do art. 217 da
Constituicao Federal, para limitar a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associagbes de
acordo com os interesses da sociedade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3¢ do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O inciso | do art. 217 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

ANt 217, e

| — o principio da autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacéo e funcionamento, limitado,
nos termos da lel, nas hipdteses em que a intervencéo do Poder
Publico for necessaria para preservar os interesses da sociedade.

Art. 22 Esta Emenda Constituciona! entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O alcance do ditame constitucionat que conferiu autonomia de
organizacdo e funcionamento as entidades desportivas dirigentes e
associacbes (art. 217, |, CF), mais tarde reafirmado na legislacéo
infraconstitucional (art. 26 da Lei ne 9.615, de 1998), tem ensejado
importantes discussdes de natureza juridica. Por um lado, a faculdade
que tém as entidades de se organizarem juridicamente, de criarem um

direito proprio, é considerada como direito inalienave! por diversos

autores. Qutras analises, no entanto, entendem que a autonomia
desportiva nao pode se traduzir em liberdade absoluta, incondicional.



No entanto, segundo entendemos, a Constituicdo Federal
estabeleceu a regra e fixou a excegdo ao prever, concomitante a esse
exercicio da liberdade de organizacao e funcionamento das entidades
desportivas, a competéncia da Unido para legislar sobre desporto (art.
24, 1X, CF). Assim, os dois dispositivos devem funcionar
harmonicamente, porquanto um nao sobreleva ao outro, nem o anula.

Note-se, portanto, que a autonomia conferida pela Carta
Magna garante as entidades desportivas 0 poder de decidir sobre a
elaboragao de estatutos, organizacdo e realizagdo de campeonatos,
venda e empréstimo de jogadores no caso das modalidades
profissionais, e outras questdes internas. Tal faculdade ndo lhes da o
direito, no entanto, de desrespeito a normas de ordem publica, de
organizacao da sociedade.
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sobre desmandos e desvirtuamentos praticados em muitas das entidades
de administragao do desporto. Dirigentes mal preparados, ndo raro mal
intencionados, que se apropriam das entidades, preenchendo seus
quadros com parentes e apaniguados e perpetuando-se no poder por
mandatos infindaveis. Sem norma legal rigida que Ihes cobre
responsabilidade sobre os atos praticados em suas gestdes, promovem
toda sorte de atividades ilicitas contra a ordem tributaria nacional e o
sistema financeiro, praticando, muitas vezes, evasao de divisas,
sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro.

Observe-se que a probidade administrativa, a moralidade no
exercicio do mandato, a prote¢ao contra a influéncia do poder econémico
ou o abuso do exercicio da funcao também sao principios consagrados
no art. 14 da Constituicdo Federal e que devem ser igualmente
defendidos. Consideramos que o Estado ndo pode renunciar a seu papel
de normatizar valores sociais para que a sociedade funcione e evolua
sempre em beneficio dos cidaddos e nao em fungao de interesses
particulares.

Essas as razbes que fundamentam a apresentacdo da
presente proposta de emenda a Constituicao, gque remete a lei a
regulamentacao das atividades de administracdo desportiva nas
hipéteses em que a intervengao do Poder Publico for necessaria para
preservar os interesses da sociedade.



Esta proposta teve origem em expediente que recebemos do
Presidente da Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, no Estado de
Sao Paulo, Vereador Francisco de Assis Carvalho Arten, que enviou
requerimento aprovado naquela Casa em 5 de setembro de 2011, de
autoria do Vereador Nelson Junior dos Reis, o “Junior da Van’, e
subscrito Vereador Otto Carlos Rodrigues de Albuquerque. No
requerimento, os vereadores de Sao Jodo da Boa Vista apelam para que
seja modificada a forma de votacao para escolha do Presidente da
Confederacao Brasileira de Futebol (CBF).

Para a consecucao deste objetivo, faz-se necessario
modificar, neste primeiro momento, o texto constitucional, o que ora
propomos, para relativizar o conceito de associagbes e entidades
desportivas dirigentes, para depois, num segundo passo, aiterar a Lei n.
9.615/1998 (Lei Pelé), de modo que seja permitida apenas uma reeleicac
para os cargos de dirigentes dessas entidades esportivas.

O futebol, no Brasil, € uma res publica, € coisa publica; esta
muito além de interesses de grupos e associagbes privadas. O futebol
brasileiro pertence ao seu povo. E alegria, paixao, lazer, entretenimento,
é o amor de nossa Nacao. Ele ndo pode ficar a mercé de um grupo de
“amigos’, que governam as confederac¢des ad eternum.

Consideramos que © esporte, especialmente o futebol,
configura o patriménio cultural maior do povo brasileiro. Nao & por acaso
que a propria Lei ne 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, estabelece ser o
desporto “integrante do patriménio cultural brasileiro® e de “elevado
interesse social’.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas
para a aprovagdo da iniciativa que ora submetemos a decisdo desta
Casa.

Sala das Sessobes,

Senador EDUA MAT RAZZOS%%
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LEGISLAGAO CITADA
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;

11 - a destinagéo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento,

[l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo- profissional;
IV - a protegdo e o incentivo s manifestacdes desporiivas de criagao nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitira a¢fes relativas & disciplina e 4s competicies desportivas apés
esgotarem-se as instdncias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo méximo de sessenta dias, contados da instauracdo do
processo, para proferir deciséo final.

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog¢do social.

(A Comissdo de Constituicéo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:10718/2012
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