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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

A Ementa e o Art. 1° da Medida Provisdria n® 559, de 02 de margo de 2012, passam a ter a
sequinte redacao:

Ementa;

“Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS a adquirir participacdo na
Celg Distribuicdo S.A. — CELG D, na CEB Distribuigdo e da outras providéncias’.

Art. 1° Fica a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS autorizada a adquirir ©
controle acionario da Celg Distribuigdo S.A. — Celg D e da CEB Distribuigdo S.A.

Paragrafo unico

JUSTIFICAGAO

E do conhecimento dos agentes do setor, dos consumidores e da ANEEL, as dificuldades
que a CEB Distribuigdo vem enfrentando para disponibilizar o servigo de energia elétrica a populagao
o Distritc Federal.

Tida como umas das concessionarias com os piores indices de eficiéncia em todo o Brasil, a
CEB vem penalizando os moradores da Capital da Republica com sucessivos apagoes gue superam
lem muito os indices DEQ e FEQ estabelecidos pela ANEEL, ndao demonstrando ao longo dos Gltimos
anos capacidade de reagdo técnica, operacional ou financeira, prejudicando 6rgaocs publicos,
empresas, a malha viaria com seus semaforos desligados e a populagdo do Distrito Federal de uma
forma geral.

“Em 2011, o governo do Distrito Federal obteve um empréstimo de R$ 800 milhdes com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para pagar dividas da empresa
em fevereiro deste ano, soficitou mais um empréstimo ao BNDES, de R$ 600 milndes para
"'saneamento das financas e para recuperagdo da capacidade de investimento da CEB", totalizando
R$ 1,4 bilhao, o que mostra o estado de quase insclvéncia da CEB Distribuicao e a necessidaqe .de
haver uma acdo mais contundente da ELETROBRAS no segmento de distribuicao de energia elétrica
do Distrito Federal, de forma a preservar seus diversos niveis de consumidores.

PARLAMENTAR
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TEXTO

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria n° 558, de 2012, a seguinte redagéo:

§ 1° A ELETROBRAS adquirira, no minimo, cinquenta e um por cento das
acOes ordinarias com direito a voto.

§ 2° A operagdo de aquisicdo do controle definida no caput deverd ser
securitizada por ativos da empresa vendedora por um periodo minimo de
dois anos apos a assinatura do contrato de transferéncia de acdes, de forma
a cobrir eventuais passivos da CELG D que nao tenham sido detectados
previamente a concretizacdo da operagdo de aquisicdo do controle da
empresa pela ELETROBRAS."

JUSTIFICAGAO

Quando a Caixa Econdmica Federal adquiriu o Banco PanAmericano, de
propriedade do Grupo Silvio Santos, nao foi adotada nenhuma medida
acauteladora pela empresa adquirente, 0 que resultou em significativo prejuizo
para a Caixa, ap6s a concretizagao da operagdo, quando se descobriu a
existéncia de passivos ocultos na empresa adquirida que montavam a cerca
quatro bilhdes e trezentos milhdes de reais.

Para prevenir eventual repeticdo desse problema na operagéo objeto desta
MP, estamos propondo a presente emenda que exige a securitizagdo da
operagao, por periodo minimo de dois anos, com ativos da empresa vendedora.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art, 2° da Medida Provisoria n° 559, de 2012, renume-
rando-se os artigos posteriores.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n® 559, de 2012, que altera o art. 15 da Lei de
Crlag:ao da Eletrobrés, tem o perfil de uma lei delegada, por meio da qual ¢ Poder Executivo
pretende obter um cheque em branco para que a Estatal atue no segmento de distribuigdo de
energia elétrica nos mercados nacional € internacional, sem que o Congresso Nacional analise
previamente essas iniciativas.

Ademais, a inclusdo de um § 4° no mesmo artigo afronta o principio da trans-
paréncia, inerente aos processos licitatorios, ao propor que a Eletrobrés adquira, sem licitag3o,
participagdo aciondria em empresas dos segmentos de geragio, transmissio e distribuicdo, de
| capital publico ou privado.

O setor elétrico é marcadamente intensivo em capital, e os montantes envolvi-
dos em investimentos e em aquisi¢ies de controle aciondrio so da ordem de milhdes ¢ até de
bilhdes de dolares. Portanto, nio ¢ do interesse da sociedade que se d& um cheque em branco
ao Poder Executivo para transacionar no setor elétrico, sem a fiscalizagdo prévia do Congres-
so Nacional. Afinal, a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo ¢ uma das mais relevantes
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, exaradas no art. 49 da Constituicdo Federal
de 1988.

- | PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 559, de 2012, a seguinte redacao:

"Art. 2° A Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:.
AT, T, e

§ 1° A ELETROBRAS, diretamente ou por meio de suas subsidiarias ou
controladas, podera associar-se, com ou sem aporte de recurscs, para
constituicao de consércios empresariais ou participacdo em sociedades, com ou
sem poder de controle, no Brasil ou no exterior, que se destinem direta ou
indiretamente & exploragao da produgéo, transmissao ou distribuicdo de energia
elétrica.

§ 4° Fica autorizada a dispensa de procedimento licitatorio para a venda a
ELETROBRAS de participagdo acionaria em empresas relacionadas ao seu
objeto social”. (NRY

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em questdo, em seu art. 2°, ao alterar a Lei n° 3.890-A, de 25
de abril de 1961, a Lei de criagdo da ELETROBRAS, efetivamente, apenas introduz o
termo “distribuigao” no texto do dispositivo em vigor.

Essa alteracac objetiva conceder autorizagdo genérica para que aquela estatal
possa participar de consoércios ou adquirir cotas de sociedades que tenham por
objeto, ainda que indiretamente, a exploragdo da produc&o, transmissao, ou
distribuigao de energia elétrica.




Somente essa alteracdo, ja possibilitaria a associagao da ELETROBRAS & CELG
PAR, no grupo de controte da CELG D.

Efetivamente o art. 1° da Medida Provisbria n°® 559, de 2012, objetiva apenas
garantir que a ELETROBRAS detera 51% das agbes da sociedade e, portanto, serd a
controladora da CELG D.

Entretanto, a nova redagac adotada nessa Medida Proviséria reedita equivoco que
constava do texto original do art. 15, § 1°, da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
uma vez que limita tal autorizagao de participagdo em consorcios empresariais ou em
sociedades, no Brasil ou no exterior, que se destinem, direta ou indiretamente a
exploragao da producéo, transmissao ou distribuicao de energia elétrica sob regime
de concessao ou autorizacio.

Ora, os regimes de concessdo e de autorizagdo para prestacao de servigos
publicos sdo proprios do ordenamento juridico brasileiro. Dificilmente tais regimes sao
repiicados no exterior.

Portanto, especificar os regimes de concesséo e autorizagao no citado dispositivo,
na pratica, equivale a anular a autorizacdo para participacao da ELETROBRAS, ou
suas subsidiarias, em consércios empresariais ou em sociedades, no Brasil ou no
exterior, que se destinem, direta ou indiretamente, a exploragdo da produgdo,
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica, pois tal autorizagdo seria aplicavel
apenas aquelas que operassem sob os regimes de concessao ou de autorizagao.

Para corrigir esse problema, estamos propondo a presente emenda.

Fls 272

PARLAMENTAR

Odair Cunha (PT/MG) P -
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Data Proposicdo
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Autor . N°® do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

Supressiva D Substitutiva D Medificativa D Aditiva D Substitutive global
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 4° do artigo 15 da Lei n® 3.890 -A/61, que ¢ tratado no artige 2° dessa
Medida Proviséria:

JUSTIFICACAO

A Sociedade de Economia Mista integra o rol de Empresas Estatais que possuem o
Regime Juridico de Direito Privado e explora atividade econdmica de cardter
suplementar. E sabido que o artigo 173 § 1°, III da Constituigdo Federal descreve
que Lei estabelecerd o estatuto da sociedade de economia mista e suas
subsididrias no que tange licitacdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
aliena¢des, observados os principios da administragdo publica. Contudo, até hoje
ndo existe lei especifica que trate do assunto, de forma a gerar grande discussdo
em torno da exigéncia ou nde de licitagdo. Entende-se que deve haver um
procedimento licitatério simplificado, mais dgil e mais simples, porém, conclui-se
que a dispensa total de licitagdo ndo parece ser apropriada.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
| Deputado GUILHERME CAMPOS SP PSD
DATA ASSINATURA 2
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TEXTO/JUSTIFICAGAC

Modifica-se 0 § 4° do artigo 15 da Lei n°® 3.890 -A/61, que ¢ tratado no artige 2° dessa
Medida Provisdria:

§ 4°. Fica autorizada a realizagdio de procedimento licitatério simplificado para a venda 4
ELETROBRAS de participagdo aciondria em empresas relacionadas go seu objeto social”.

JUSTIFICACAO

Com a finalidade de propiciar uma atuagdo mais eficiente das Empresas Estatais, no caso,
a Sociedade de Economia Mista Eletrobrds S/A, compreende-se a necessidade de se
estipular um procedimento licitatério mais 4gil e simples, diferente do previsto na Lei n®
8.666/93. A situagdo reclama atengdo pois o tema € alvo de disputas judiciais, como se
verifica no RE 441.280/RS - STF onde se discute se a Petrobrds deve submeter-se ou
ndo a Lei de Licitagdes. O Recurso estd pendente de julgamento e divide opinides dos
Ministros. Salienta-se que a eficiéncia da prestacdio do servige serd incrementada no
case de simplificagdio licitatéria, de forma que a empresa estatal possa competir com
isonomia com as empresas do setor privado. A intensa concorréncia das empresas que
atuam no mercado € incompativel com o moroso sistema de licitacdo.

cOpI6O NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS SP PSD
DATA ASSINATURA -
,-ff'}/f,-sf‘*“
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Dé-se ao § 49, do art. 15 da Lei n® 3,890-A, constante do art. 2° da Medida Proviséria n® 559, de 2012, a
seguinte redagdo:

..............................................................................................

.........................................................................................................

§ 4° Fica autorizada a dispensa de procedimento licitatério para a venda 3 ELETROBRAS de participacdo acionéria
da Celg Distribuigdo S.A. - CELG D.”

JUSTIFICACAQ

O § 49 acrescentado pela MP ao art. 15 da Lei n® 3.890-A deve ser restrito ac caso de que trata a MP n¢
559/2012. '

Entendemos que esse dispositivo, se generalizado, pode induzir a pratica de tarifas insuficientes para o
equilibrio econémico-financeiro dessas empresas, por interesse dos Estados nos quais exploram a gerac3o,
transmissdo ou distribuicdo de energia de energia elétrica sob regime de concessdo ou autorizagdo, dada a
garantia de venda de participagdo acionaria a ELETROBRAS, sem processo licitatério, como forma de cobrir os
seus débitos com entidades federais e estaduais, basicamente débitos intrasetoriais.

Podemos exemplificar essa quest&o, apresentando a diferenga entre as tarifas residenciais vigentes cobradas pela
CELG-D e pela CELTINS, sendo a tarifa da primeira (R$/kWh) 0,29353 e a tarifa da sequnda (R$/kWh) ©,44766.

Podemos concluir que o desequilibrio econdmico da CELG-D deveu-se, principalmente, pela defasagem da tarifa
em relagdo aos reais custos da empresa.

Assim, acreditamos que a presente emenda possa evitar a continuidade das distorgbes que se cbservam
atualmente.

2
/] A
S/
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Data
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MPV - 559

00008

Medida Proviséria n® 559/12

Autor

Deputado GUILHERME CAMPOS

N® do prontudrio

D Supressiva D Substitutiva

D Modificativa E’ Aditiva

D Substitutivo global

Pdgina

Artigo

Pardgrafo

Inciso

Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber.

JUSTIFICAGCAO

Art. " A Eletrobrds deverd publicar em seu sitio oficial, informagdes relativas ao
processo de transagdo do controle aciondrio”.

A obtengdo de informagdes detalhadas sobre o procedimento de
aquisi¢do do controle aciondrio é meio necessdrié para garantir a transparéncia
das transacdes realizadas, uma vez que hd investimentos de recursos piiblicos.

_ ;éozeo NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS sP PSD
DATA ASSINATURA e
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Data Propesicdo
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Autor N° do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS
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Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se onde couber:

Art. "A Eletrobrds deverd disponibilizar, em seu sitio oficial, prestagdo de contas
das medidas saneadoras aplicadas para recuperagdo financeira, para quitagdo de
débitos e da realizacdo de investimentos”.

JUSTIFICACAO

Na atual realidade da CELG D percebe-se uma situagdo de sucateamento
por falta de investimentos, em decorréncia de dificuldades financeiras, |
refletindo-se na precdria prestacdo dos servigos junto & populagdo. Salienta-se a
existéncia de numerosas dividas junto a diversas entidades federais e estaduais,
assim como a possibilidade de risco de atendimento para esse ano.

€ODIGO0 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado GUILHERME CAMPOS SP PSD

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couber, os artigos 2 MEDIDA PROVISORIA N° 5§59, DE 2 DE MARGCO DE
2012:

Art. O art. 8 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido
de incisos com a seguinte redagao:

XIl — as receitas decorrentes da prestagdo dos servicos de advocacia;

Xl — as receitas decorrentes da prestagao dos servigos de propaganda e
publicidade, inclusive promogao de vendas, planejamento de campanhas_ ou sistemas de
publicidade, elaboragac de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.”

Art. O art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido de
incisos com a seguinte redagao:

XXVIII - as receitas decorrentes da prestagao dos servicos de advecacia;

XXIX - as receitas decorrentes da prestagao dos servigos de Propaganda e
publicidade, inclusive promocdo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de
publicidade, elaboracéo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.”

JUSTIFICAGAO

As Lei n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que instituiram a nao wmulatiyidade na
cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep, e para a COFINS, respectivamente,
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contribuiram para o aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro. Mantido o
faturamento mensal como fato gerador e como base de incidéncia, o regime nao
cumulativo passou a permitir a apropriacdo dos créditos relativos as etapas anteriores do
processo de produgao, transformando aquelas contribuigbes em um tributo sobre o valor
adicionado. Como regra geral, a aliquota da contribuigado para o PIS/PASEP foi elevada
de 0,65% para 1,65%, e a da COFINS de 3% para 7,6%. A nao cumulatividade
beneficiou sobretudo o setor industrial e o varejo, até entdo muito onerados pela
incidéncia em cascata sobre 0s seus insumos ou scbre 0s produtos a serem
comercializados. Contudo, algumas atividades sofreram forte aumento de carga tributaria,
sobretudo da COFINS, razdo pela qual, conforme Lei a n°® 10.833, de 2003, foram
mantidos nc regime cumulativo 0s servigos de telecomunicagOes, das empresas
jornalisticas e de radiodifusdao sonora e de sons e imagens, de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros; de educagao infantil,
ensinos fundamental e médio e educagido superior, prestades por hospitais,pronto
socorro, casas de saude e de recuperacao sob orientacdo médica e bancos de sangue.
Em alteraces posteriores, 0 regime cumulativo foi mantido também para os servicos
prestados por clinicas médicas, odontoldgicas, de fisioterapia e de fonoaudiclogia,
laboratérios de anatomia patotogica, citoldgica ou de analises clinicas, de dialise, raios X,
radiodiagndstico e radioterapia, quimioterapia; vendas de jornais e periodicos; transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domesticas,
transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo; edigdo de periodicos e de
informagdes neles contidas, relativas aos assinantes dos servigos pablicos de telefonia,;
servicos com aeronaves de uso agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro
(RAB): prestados por empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de
teleatendimento em geral; receitas auferidas por parques tematicos, hotelaria e
organizacao de feiras e eventos; execugdo por administragao, empreitada‘ ou
subempreitada, de obras de construgio civil, até 31 de dezembro de 2015 ;servicos
postais e telegraficos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
servigos publicos de concessionarias operadoras de rodovias; agéncias de viagem e de
viagens e turismo; servicos de informatica; revenda de imdveis, desmembramento ou
loteamento de terrenos, incorporagdo imobiliaria e construgao de prédio destinado a
venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de oytubro
de 2003. Por meio da presente Emenda, estamos propondo que voltem a se sujeitar ao
regime cumulativo de incidéncia das contribuigbes para o PIS/Pasep e a Cqﬂps as
receitas relativas & prestagao dos servicos de advocacia, e de propaganda e publicndgde.
Entendendo estar resgatando a justiga tributaria para os prestadores desses Servicos
especializados, contamos com 0 apoio dos noss0s pares.

_
PARLAMENTAR
.-‘/r-r— & =S

Publicado no DSF, em 14/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S5:10675/2012)
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