SENADO FEDERAL

PARECER
N2 101, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas de Plenario n% 3 ¢ 4
& Proposta de Emenda a Constituigio n® 37, de 2011,
cujo primeiro signatario € o Senador José Sarney, gue
altera os arts. 46 e 56 do Constitui¢do Federal, para
reduzir de dois para um o nimero de suplentes de
Senador, vedar a elei¢do de suplente que seja conjuge,
Dparente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou
por adogdo do titular e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I- RELATORIO

Vém i andlise desta Comiss3o as Emendas de Plenarion® 3 e 4 &
Proposta de Emenda a Constituigdio (PEC) n° 37, de 2011, de autoria do ilustre
Senador JOSE SARNEY e outros Senhores Senadores, cuja ementa é acima
franscrita.

A referida PEC foi aprovada nesta Comissio em 1° de jur h de
2011, com duas emendas e posteriormente enviada a Plendrio para mclusﬁ
Ordem do Dia, tendo recebido as Emendas n% 3 e 4.

A Emenda de Plendrio n° 3, que tem por primeiro signatirio o
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reda(;ao dada pelo art. 1° da PEC, para restabelecer a elei¢do de cada Senador
com dois suplentes ¢ determinar que os suplentes serdo aqueles que obtiverem
maior numero de votos vélidos apds a definigdo dos senadores eleitos em sua
ordem.

Na Justificac¢dio, os autores sustentam a necessidade de uma segunda



supléncia, tendo em vista que muitos sdo os casos de senadores convidados para
exercer cargo no Executivo logo no inicio do mandato. Assim, a eventual
vacdncia do Unico suplente que houvesse assumido a titularidade do cargo
demandaria nova eleigéo e causaria muito dispéndio aos cofres publicos.

Acrescentam que o preenchimento da vaga pelo candidato nZo
eleito com o maior nimero de votos vélidos é um critério justo, uma vez que o
povo verd, em caso de substitui¢o, algar ao cargo de Senador um candidato que
obteve também o seu voto.

Por seu turno, a Emenda de Plendrio n° 4, cujo primeiro signatario €
o Senador Romero Jucd, altera o § 4° do art. 56 da Constituigdo Federal, na
forma dada pelo art. 1° da PEC, para prever que em caso de vacéncia decorrente
de homicidio do titular, nfo haverd eleigdo, devendo ser convocado o suplente
para exercer o mandato pelo periodo remanescente.

Na Justificacdo, os autores argumentam que a medida pretende por
fim & vulnerabilidade que os Senadores eleitos eventualmente possam sofrer
com a implantagfo das normas previstas na PEC n°® 37, de 2011. Por essa razéo,
prevéem que em caso de homicidio do titular, ndo serdio convocadas eleigBes,
devendo o cargo ser ocupado pelo suplente, seu aliado politico.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise das Emendas de Plenario n°s 3 e 4
quanto a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que ambas as
Emendas estdo subscritas por mais de um ter¢o dos membros desta Casa e ndo
violam as limita¢des circunstanciais 3 promulgagéo de emenda a Constitui¢éo
(art. 60, I e § 1°, da Constituigdo). Tampouco tratam de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo
legislativa ou ha pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separagfo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° ¢ 5°, da Constituigéo).



No tocante ao mérito, ndo obstante as nobres intengdes de seus
autores, as Emendas n° 3 e 4 devem ser rejeitadas por ndo aperfeigoarem a
proposi¢do, conforme os motivos que passamos a expor.

Quanto ao restabelecimento de dois suplentes de Senador, ndo
vislumbramos argumento capaz de desfazer o entendimento firmado
recentemente por esta Comisséio, ao discutir esta proposi¢io que integra a pauta
da reforma politica, no sentido de que deve ser reduzido para um o nimero de
suplentes.

Ademats, segundo a justificacdo, o objetivo dos autores da emenda
é evitar a realizagdo de nova eleigdo no caso de afastamento temporério do
titular para exercer cargo Executivo, consequente assungéo do suplente no cargo
de Senador e posterior afastamento definitivo desse suplente. Ocorre que tal
como previsto pela legislagdo atual, o afastamento temporario do titular e a
inexisténcia de suplentes ndo demandam a realizagdo de eleicéo, j4 que ndo ha
abertura de vaga, ficando apenas o Estado com a representagdo desfalcada. A
unica diferenga é que com dois suplentes € mais dificil que essa situagdo venha a
acontecer.

Além disso, entendemos que se uma situagdo como essa se
verificasse, possivelmente o Senador afastado reassumiria suas fungdes nesta
Casa Legislativa, a fim de evitar o 6nus do desgaste politico ¢ do descrédito
popular eventualmente gerado com a deficiéncia na representagdo do Estado

respectivo.

A previsiio de eleigdo, como suplentes de Senador, dos candidatos
que obtiveram maior nimero de votos validos também deve ser rejeitada.
Proposta semelhante foi rejeitada na Comissdo de Reforma Politica criada pelo
Presidente José Sarney, em razdo de sua inviabilidade politica, ja que a medida
pode, inclusive, viabilizar a ocupag¢do temporéria do cargo (até a realizagdo de
nova elei¢io) por suplente com posigdo ideoldgica oposta ao do titular afastado

definitivamente. Ainda que o candidato tenha obtido votag@o popular, essa
r-nnqun nao 1pa1hma sua nqmmr‘an ao cargo. Ademmq, como Ja sustentamos,

esta Comlssao ja decidiu em duas ocasides recentes — na apreciagdo anterior da
PEC n° 37, de 2011, bem como da PEC n° 11, de 2003, que trata do mesmo tema
— que a melhor alternativa a ser adotada em caso de vaga de Senador € a

realizagio de eleigdes.



Finalmente, a Emenda de Plenario n° 4 também deve ser rejeitada.
Ao excetuar a regra de nova eleigdo, caso o titular do cargo de Senador tenha
sido assassinado, parte-se do pressuposto que o agente do crime serd seu
adversario politico, convicto, na busca desenfreada pelo poder, que uma nova
eleicio o levara a assumir o cargo tornado vago.

Raciocinio semelhante poderia levar-nos & conclusio que a adogéo
da medida proposta na Emenda poderia estimular o suplente do Senador a
cometer 0 mesmo crime para assumir o cargo. Ndo nos parece razodvel esse
entendimento e tampouco a medida pretendida, especialmente por meio da

criagio de regra constitucional com o objetivo de impedir a vulnerabilidade
apenas de Senadores em detrimento dos demais agentes politicos.

1 -voTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo das Emendas de Plenarion® 3 e
4 a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 37, de 2011.

Sala da Comiss#o, 7 de margo de 2012.

Senador EUNICIO OLVEIRA  presidente

\
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