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canstituica pela Resplugan no, 277885, do
: enadn Federal, destinada a investigar,
3 ’ e profundidade, as denungiag de irregu-

.

3

Taritdades, inclusive corruprao, na Admi-
mistragio Publica.
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f paftir de wmeados Jde 1987, & iwprensa nacianal
insistentenente., dendncins worespeito da Georrsscia
trreyularidades na.gestin de verbas federais,
ca e interpnediacie 8 de favorecimenta

verculou, 0
e oeapRoIal & prAathi-
ma Liberacia om tE Lt s
dest inados & execugdo de programas ode intéeresse de munici
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afiraaram gue A
dependia
= . tratacio de empresas de copsultoria - com as gquais 4

s Fivmavan Coan-

Diveraos Prefeilos entrievistados
liherapgio de verbas da Unido pard seus municipiong
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£ _ trates  de  risco”d PR o que Q PCEEO A Ser pago cor
@ parcela dos recurses liberados.
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~ 1 Banado Federal nia paderia Ficar alheio a proble-
i P . . . .

mas e tamanha gravicdede, que estava a minar s confisnca dos <) 94
dédns na Adeministragio Pihlica Federal o na classe
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JAK] " Assim., em 15 de janpiro de 1988, pela Resplugdo no

29/80, foi ronstituids Comiszio Parlansmtar de Ingueritno

da a investigar, an profundidede, as denlincias de
inclusive CoPrUpgan ma ﬂdminiﬁtwﬁgﬁu Publica. wlt
180 mptorias pelos meios de comunicagio®™.

"ot ina-
frreguliaridades.,
imamepnte Lormnada

o

L

ITmstavrada a 10,0280, & GPY Ffoir anicizxlments inte-

ra graida pelos seguintes Senadores: JOGE LGHACIL  FERREIRA, TTémAR
) FRANCO, CARLOS CHIARELLT . MENDES CAMALE., JUTAHY MAGALHALES, MANYUE-
TO DE LAVOR, J0S5& PAULO BISOL. SEVERD GONES. J0Se ABRIFPTHD  MATA.
AFFONSH CamnarGO e:NﬁURfCIU CORREA - como wemhros Litulares -
CH&GAS RODRIGUES, JORe FOGALA., CID SaBala DE CARVALHO, NELSUN WUE-
‘DEKlﬂy MHARCUNDES GADELHA » CARLOS ALBERTY - comn supleontes. tendn
sido ns Senaderes JOS5E IGNACID e LTaRMAR FREANGO sscolhidos, respecs
. Lilvanpente, para Pre$idente e Vicp-Presidenta,

Posteriorments. atendendn solicitagino conbids Fin
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Ofi{cio GL/PFL/014, % de 15.05.88., fui efetuada & substituicio do
Senador MARCONDES GADELHA pelo Senador ALEXANDRE COSTA.

Distinguido que fut com a designagio de Relator .
desta LPI. submweto & considera¢gio dos rohres Doledas o presante
Retatério.

& Lomissan . realizow sua segundas reuniio a 11 de
feversiro de 1988 guando mstabeleceu um roteiro de seus bLrabalhos
@ decidiu, inicialmente, investigar a1 gquestio da intermediagio das
verbsas publicas geridas pela Setretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repiblica - SEPLAM-PR, sem prejuizo de outras areas de
atuagin, compreendidas na delegaciao de poderes conferida pela Re-
solugao no. 22788, do BSenado Federwnl.

Assim, no decorrsr do processo investigatoriao, foi-
-1 ampliando 0 legque das denuncias. em que a apuracan de um fato
Tevava, =4 cadeiazs a outro.

Desse modo, cansta do presente Relatdériao, inicial-
mente, a anéliseida Intervediacio de Verhas Publicazs paca a Pre-
feitura de Yelensa-RJ. @ as Irresylavidades va delicaniho de VYerhas
Publicas Geridas vels Secrebaria. de Planeiamento da Presidépcia da
fepbblica e eele‘Binistécio da Educecloe. A seauir, e como conse-
aliéncia, <aon enfocados os Cundos_Especials.de OQssisténcis_a_EBebtn-
ﬂDEA__ﬂuDiﬁiElﬂﬁ_e_ﬁﬂilﬁﬁﬂﬁﬁ_ﬂe_ﬁiEﬂiﬁﬂ_ﬂﬂiﬁﬂﬂﬂa assim como A__lel
Now_ 7043207 _os_Deceetos-ledls Nos, 2.340787_ e 0.344/87. alam  do
NDecrelo-lei.  No._ 2:.443/88_e_a_bebssgep _No._ R52/%%. Relaliva_a Fra-
dJeig__de__Lleli_sue_ Allera_a_Leli_No._4.320/84 e. wimda, e __Recretes
Nosw_ _28.,042/87._94,233/87._94.,4604787 e _os_Reaiustes_dos
Eicmados_cow_orveidpns das_Adeiniskragio Publica
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Em decorréncia do processo investigatiriao e Rindobmsliecibeck=2ih
des dapoimentos pﬁ@stados perantes esta CPI. surgiu a neressidade de
e analisar também a Rlevagdo.da Pacticipacio.dos_freadorces_na_éeo-

recadacao. _do _Adiconsl_ap_Frete_vara_Repgvacio_da Marinhs_fercanite
- AEBOM -. bem como Qs Deceeioscleis: &J&Qﬁ/?z_,“haélﬁéhz e NDg_Ti-
Jbulos_ _da Divida_Agraria. Em seguida, s&o relacionadas [Qutras__De-
pupcias_-de leeceaularidades_va_PAdministracdo_teseral. com o0s res-
: pectives pareceres prolatados pelos Relatores-adjuntos

¢, pOr wl-
timo, sio apresentadas a5 Lopnclusies_e_Recomendacies.

fo. todo, a GPI ouviu 57 depoimentos., na  seguinte
orclems: )

, | .
1.1, Depoimentos ¢ sua Cronologias
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\ &7 2%9.02.80% Bra_Jdosé__Gomes__Griaciosa. Prefeito  de Valenga - RJ
E? sohre a liberagan de recursos geridos pela GEPLAN-PR o
& a intermediacio para sua liberacgion.

G 26.02,8800 Dra._Bomeu_Juma. Diretor-Geral da Policia Federal .sobre a

investioagiao de ocorréncia de

o3

irregularidades na libera-

D

q




02,03,

——
e
%
am

04, 03,88

=
[~

09.03, 1

o
[

10,02,

fal ]
Lo
.

10,03, ¢

Lo
“m

17.03.8

=]

(&

18.03.,88

24.03.80:

S D ROORNEEE OO0 R RTCRRTIP R RPRPRPGIREORP P e

SENADO FEDERAL

g— - {
t50 de verbas pilhlicas, sobretudo no
ca - RJJ

H

Municipio de VYalen-

o
Dtia_.Gilsen_Reis, Diretor de Pessoal da SEPLAN=PR,

sobre
a4 transferdncia

e de servidores do Paldcio do Plamalton Pa-
ria & SERLAN-PR, na gestiio do Dr. Anibal Teiveira de
Ta. L

Sou-

Dmi_,ﬂiﬁhgl_ﬁmchmhtauL, ex-Secrelario-Geral dx QEPLAN-
~PR, sobre n ritmo frenético impuosto peln
e da BEPLAN-PR a0 processe de
pﬁblica%, 8 SUds Comseqlencips.

I

Mimistro-Che-
liberagdo das verbas

- - . . . ) .
Dro._tucin Vecissino_Bachado. de_Souza. Chefe de Gabinete
do ex~-Ainistro Anibal Teixeira. sobre a situncan funcio-
nal do Sr. Sérgio Menin Teixeira de Souza. e as irregu-

laridadﬁs apontadas na liberagan das vephag da  SEPIAN-
-PR. | ' .

QtAdﬁécgiowﬂeuiﬂmleiaeitaﬂde_amuza, sobre sua participa-
¢80 na liberagio da j& aludida verba para a Prefeitura
de Valenga? a elaboracgio de Projete de pavimentacio. pa-
la emprésa Hidrossistemas - da qual é sacio - Pabta & re-—
ferida |PreFeituwa; 2 sua situacio funcional na  SEFLAN-
~PH, )

dta._Bleocac_Guinacies_de_Carvalho. sobre sz atuwagio no
Episddiq de Tiberacho de verbas para & cidade de Valenga
- RJ. |

I
Acareagdo entre o Ge._Jasé__Gowes. Gracicsa. Prefeito de
Valenga | - RJ, e O da_Blencar_ Buimnaries _de_ _Cacvalho.
tnnfirmﬂndo D oque antes haviam dito.

E |
Re.__Sdrgin Benin_leiveiva. concluindo depaimentan
rior. cobre os pregos dos SEIrVIigos
ria de Valenga - RJ. pela
Hiﬁtemaﬂ"

anfe-
prectados & Prefeity-
Fetromencionada enpresa Hidropg-

Do @utlinio_fuaustp_dos Beis_VYellasap. titulap da Secre-
taria e Articulatcio com Estados e Municipios -
SHREMN/SERLAN-PR, sobre a3 adainistracio. dos recuUreo0s sob
d responsabilidade do drgéin, sobretudo: Fundo Esprcial,
Emgalrrgos Gerais da Unidn, Fundo de Participagio dns Ee-
tados e Municipins.

i
Arareacio entre
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Teispira B Rra_lucin_Verissino. confirmando o gue antes
haviam dito. '

24,.03.88° Acareacio entre o Pr..LUcio__Yeprizssimo e o Dr._Ni-

chal__ﬁgttgnhtmwi, confirmando o que antes haviam dito.

24,033,858 Eml_uamﬁthmmgaiol Chete do Cadastro da SEFLAN-PR, sohre

as pastas contendo dados relativos a cservidores daguela
Secretaria.

20.03.88: Cel. ¥Walier Eeliy. Chefe da Divisio de Seguranga e In- .
formacoes da SEPLAN-PR. sobre as atividades desenvolvi-
das rel.o drgio e a investigacio de envolvimenta de ser-
vidlores da SEPLAN-PR  na inteprnediagho para tiberagio

de verbas publicas.

DEM__Qﬂihalﬂlﬁiaﬁlna, gx-Pinistro-Chefe da SEPLAMN-PR,
sobre! ‘sua atuacio i frente dx Secretzria de Agfo Comu-
nitaria -~ SEAC - e da SEPLAN=PR; & intermediacdo na 1i-
beragan de verbas publicas; as medidas ocue alegou haver
tamado., visgndoe & contencio do deficit publico; &  osg
Decretos neos. 94.042/707 e 94.,233/787,

29.03.08¢

AR PALRERERE Y™

@

0% .04,

o
=]
ae

Dea__fAnibsl_ Teigeira. topntinuwando depoinente anterior,
cabrg a  Let 1o . 7.634/787, o6  Decrelos QL Q4278
e 94.233/87, e o de no. 94 484/ 87 .

t

12.04,10

a=}
rx

DC“HJQEQanHﬁﬂ, ex-Ministro-Lhefe da SEPLAN-PR, sobre os
mencionadoes Decretos no.s $4,.042/87 @ 94.233/87

e @
aplicagio de recursas publicos durante sua agestio.

BT 600N RDREFRRTEAF

14.04.88% Dr. Luiz_Carlos_Rreessec_ Pereiva. ex-flinistro da Fazenda.
. sobre 05 retrocitados Decretosy a bLeil mo. 7.643/87; 2
denuncia do conteuds dos Decretos-leis nos. 2.604/87 e

@% 2.414/87. -

18,04.887 Dr._.Dilson__Funarg. ex-finistro da Fazenda, sobre os
Decretmﬁ}nm.ss 94, 042/87 e 24.233/87.

19.04,88: Dr._tid Herdclito_de_Queirdss Procurador-Geral da Fazen-
da Narional, sohre Parecer deste drgiao a raespeito da in-
constitucional idade dos referidos decretos.

29.04.898! Dra._Anibal_Teizeira. continvande depoimentes anteriores,

] . i . . .
sahre sua candigazo de indigiadp em

inquérito 4 DPF. o
swa lutacontra a intermediacio na

liberagio de verbas

b
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Ararracido entre o Rea_Bnihal leixeira € o Dr._fichal
Garteokraut. confirmando o que antes haviam ditao.

. Barcio Reinaldo Diss fareira. ex-titular dsx Secreta-
Fia de " Orgamento e Finangas - SOF/S5EPLAN-PR. sobre as
atribuicies deste drygfo, # nots par ale elaborada a res-
peito de irregularidades na liberagio dos reclrsos alo-
cados & Reserva de Contingbncia.

i
Peo_foderea_Callahi. ex~titular da Secretaria do Tesouran

Nacional, * sobre os Decretos no.s %4.04%/87 e Y4.233/27,
e as atribuicies do drg&o de que foi titular.

Dra_Herodvsnes Walter Braido. Prefeito de Sio Caetano do
Sul - 5P, sobre contrato firsado cum a empresa ATS -
Consultoria e Planejamento. :

Dr. Ubicujarz _Barcia. Assessor do Prefeita de 540

Caeta-
no do Sul - SP, sobre a supratitada contratagio,

Rra__élvato__fntunes. Seares. UDiretor da empressy  ATS -
Consultoria e Planejamento. sobre o contrato firmadn
a Prefeitura de Sip Cartanp do Sul - gp,
Com & empresa PROLEX.

Com
e suwa ligagio

Eilinko_de_Blweida_JTeixeira, Assessor do Prefeito de Sio
Laetano Bn Sul - 8P, sohbre o contrata firmado com 7 ATS,

QELq_Jﬂﬁé_hMiﬁ_EﬁcathEla, sicio da COINPRO. sobre
tratos de risco firmado pela empresa
interior|de 8%0 Paulo.

con-
com prefeituras dop

Rea._Clagudionei _Bani. sobre s prestacio de seus servigos
i COINPRO, pele prazo de 5 4 & meses, @ 0% motivos  de
=30 desligamento da empresa,

|
t

Rea_Yitor_ José_Batista. sécin da PROLEX, sobre emprésti-
no exterdia para & Prefeitura de §50 Laetano do Sul -~ &P,
¢ & realizacéo de obras para a referida Prefeitura.

Rra_fplinio_Seérgio _Batista. irmio do depoente anterinr e

sel  s0cio ma empress PROLEX. sobre empréstinos externos

Para as ‘Prefeituras de S%50 Caetano do Sul e Rieo Claro -
i

E)




a@@@ﬂ@a@@@@%@@@@@%@@@@@@@@@@@@@@%@aa@@@@ﬁ@@%%@WW%

Ei

16.05.001

25.09.

e
o
a

1]
o~
»
=
in
.
fo=)
e
n

31,005,087

07 .0b6.80:

08,046,881

07.08.88;

BLE Conferéncia Brasil/Europa/Brasil., & a
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Kea-fodcin Bakista_Silyrira. Prefeito de Itdpolis - 5P,
sohre contrato firesado com w COINPRQO,

Dtamﬁl;ﬂuni_ﬂgtafim_Sungna, Superintendente Regional o
DPF/Fox do Iguagu-PR, sobre apuragio de frauvde ocorrida
na concorrénciam publica para execugao de pbras na cidade
de Valenga -RJ.

Dea._Bavricia_Montelra_ Sant’fopa. Presidente da Federagio
Nacianal dos Trabalbhadores es Transportes faritinos
e Fluvﬂaim,,5ohre a entrada da TRANSROLL Navega¢io 5/A
na ComferBncias Maritima de Frete frasil/Europa/Brasil

e
ns Decretos-leis no.s 2.404 e 2.414.
DEA_ECléuﬂ;d_"Eunielles; Procurador du Republida, sobre

sLa indﬁcﬁcﬁo para acompanhar o inguérito policial per-

tinente 4. intermediacin para liberagiio de verbas publi-
Cas.

Dra.__Richard__Klien., DRiretor-Fimanceiro da  TRANSROLL.
snphre a "operagio casada", pela Unido, através da  SUNA-
BAM, junte a um estaleiro ingles, relativa &

COompra do
navio "Karisma™.

Dee__José _Tavares_de_Aradig. ex-Gecretario cdn Polilica
Aduaneira, sabre seuw paosicicnamenta favaravel g

4 extingiao
dn Adicional de Frete para Renovacio da Marinha fercante
-~ AFRMM..

Dpa._Parcelo_fverhus. ex-chefe do Departamento Naval do
BNDES, $nbwe o Decreto no. 88.420 @ 2 solicitagio de
fimanciamento da TRANSROLL st BNDES.

_ i

HEAmEdﬁﬂﬁ_maELLmS_BEElaﬁ, Presidente do Sindicato Hacio-
nod dos OFficiais de Maquinas da Marinha Mercante., sohre
implicagies danosas a0 Llowd com a entrada da TRANGROLL

COmMPpFr, pela
empresa KOMMAR. do mavio "Karisma".

. .

bra. _Michidel _Bruad. Técnico em Havegacio e Superintenden-
te da Firma Tiraninter Transportes Haritimos,
atwagio da ewpresa em afretamaento de navios
FOS. :

sobre a
estrangeaei-
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Lompnodante José Carlos.de_Eranca_abrey. eM-proprietiario
dia KOMMAR. sdbre a negociacio do navio "Karisma".
|

!

; .
Dra.Mashinstion. Barheile Vasconcelos. shtio~proprietiario
da  TRANSAOLL, sobre! a Resolughe 1.0463 o

eMCBRSS0D de
Cardgas -de navios brasileiros: e a aqUisiCiao do mavieo
“Karismﬁ“. ’ :

| .. . ) . . .
Ar._Elne_Seceia.de_FEacias. Presidente do Lloyd Brasilei-
ro. sohre a situacio geral da empresa e as dificuldades
que enfrenta a estatal Liewd.

1
i

|

QﬂnMEQUﬂQ__SéESiQ__ﬂﬂ-Hmelﬂ__ﬂﬂﬁﬁﬁn Diretor~-Superinten-
dente da Eupreca de Navegagdo Alianca, sobre ss Resoly-
gies nos. 9.101; 9.9%3 e 10.043, de 198%; o montante de
FeCcursos repassados & Alianga dragas ao AFRMHT w aplica-
¢éo  de werbas a fundo perdido na construgio naval: e  a
Aquisigao pela Alianca dos navios "Coparabana" o "Fla-
mernap' .

QE¢_UéE£PD_JQEQ_ﬂE_GﬂﬂEﬂﬂﬂmﬁﬂtiﬂﬁr Presidente <o BMDES,

sebrel & realizagio pelo drafo do Plang Estratéqgico 1948
= 19907 |a fauestio do navie "Karisma"i a concpssio de fi-
nanciamento para aquisicio de naviosy e a operagidn de
repasse de recurses externos realizada pelo FMM & a KOMWM-

a
AR, |

elmLtanbh_elfceﬂQ_Euiiau_daﬂmaLna, Diretor e Navegagiao

de Longo Curso da SUNAMAM sobre® o Decretq no.o 42.383 e

Resnlughpo no. 9.101: a abertura do trifego; a reducio da

qunta do}Llogd nia Conferencia Brasil/Europa/Brasils e og

Decretousi nos. 2,404 e 2.414.
|

[

Emmandﬂniemﬂutiln_Buheus_Hﬂuhﬂmﬁ, Superintendente da SU-
NAMAM, sobre: & instauragin de inguérito, em 1986, para
apurar  ldrregularidades no Lloyd Brasileiros a atual si-
tuacdo do Llowd; os Decretos-leis nos. 2.404 B 2.,4145 a
entrada [do TRANSROLL na Conferéncis:

Brasil/Europs/Bra-
sil7 a desdolarizaghor e

a divida do navino "Karicma®.

i

Dr._Cloraldinp_Severc.ex-Hinistro dos Trancportes,sobre:?
) legis%acéo pertinente AFRMA? & desdolarizagho; o

o
questio do navio "Karisma”.
Dﬂﬂmcamilgigalﬂzauﬁ, ex-Presidente do Banco do Brasil,

cancelamento da  conta-mavimenta do Banco do
D omobivoide suh exoneracio da Presidiéncia do

sobre: 0§ Decretos-leis nos, 7 293786 & 2.307/867 o
Brasil; e
argio.
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Q4,08,.88: DEI__Jnége_mutad, Secretiric Particular Jdo Presidente da
Repibli¢a. sobre as atribuigies especificas ao BMerCcicio
de  swa, fung&ao, e a ABsinatura., pelo Presidente da Re-
PdhliC&@ vile Expozicies de Motivos, libherando
SeMm & correspoihdente cobertura preamentiaria.

T

Et&_quéé__ﬁeiumldn_Iﬂya:e5, finistro dos
sobre @ situacio da Murinha Mercante brasi
Constru¢®o Naval e  a edigio
2.404/87 e 2.414/08,

Transportes, .
leira o iz
dos  Decretos-leis nos ,

05.09.4

=]
e

Dra__Jese Paulo_Seedlveda_Pectence. Procurador-Geral da
Repihlica. sobre a argiiicdo de incanstitucionalidade do

o . . ST
DecretuTlew no. 2.303/88 B e Decretos-leis NS .

94.042/87 & 94.233/87.
|

12.09.8

e
[
as

Re.__Mallson Eerceica.ds_Nibress, Ministro de Estado  da
Fazenda{ sobre  os  Decreios-leis nos. 94.047/87
74.233/87 e as fontes de recursos parsa
sobre o Decreto-lei mo, 2.404/87. o8 Thas
~le| no{ 2.443/88,

|

]

e 0 Decreto—

16.09.88: Dra._Jadeér_Barbalhn. ex-Ministro do Desenvolvimento

Forma Adraria, sobre a mecinica
tulos da Divida Agraria - TDAs -, sua importincia para =
Rrecucdn d3 Politica Agriria e ag divergénciag decorren-
tes daiedicho da Portaria 63~A/87. do MNinistério da Fa-
zenda. |

e Re-
a8 funcionamento deos Ti-

|

I
t
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2. A_INTEROEQLACAN_DE_VEREAG_PURLICAS _faRA_A_ _PREEEIIURA_OUNICIEAL
RE_VYALENGA_ =_R.

2.1. Do Pedido & da Liberacao das Verbas

A Preferfura Municipal de Valenga, Egtado do Rio
Janeiro, em 146 de julho de 1987, mediante oficio dirigido ao entao
Ministro-thefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
publica. Sc. ANIBAL TEIXEIRA DE S50UZA. solicitou
te de Cx4% 16.000.000.00 (dezesseis
tuito de wltimar

e

dn Re~
verbas no montan-
milhfies de cruzados). com D
"obras em andamento no setor de Agua,

calcamento., em bairros de populagio de baida renda'.

in=
esgoto e

No mesmo dia do recebimento do oficio da Prefeitura
de Valengs, 23 de Jjulho de 1987. papeleta de providenciags oo Chefe
de Gabinete do MNinistro determinava & Secretaria de Articulaciho de
Estados & Municipios (SAREN) urgencia na prepara¢ia de uma Expo-
sigan de Motivos.

A 31 de Jjuiho de 1987, nito dias. portanto. apds o
recebimento  do oficio do Prefeitn de Valenga pelo prntocolo  da
Secretaria de Planejanento (SEPLAN), o YHenhor Presidente da Re-~
publica  auwtorizava a concessio do crédito ao raferido wmUnICipPin,
conforme consta da Exposicédo de Motivos (EM) po. 337/87. assinada
pelo entio finistro do Planejamento., Sr, ANIBAL TEIXCIRA.

_ A quantia em tela, segundo a EfN. seria "destacada
dos Encargos Gerais da Unido - dpoio an Desenvolvimento FEcontmico
B Social, codign 28161,030918324681, elementno 4130.00,

constante do
Orgamento ca Unifio para o

pMaercicin financeiro de 1987".

Em Q&é&.de zgoslto de 19837, era encaminhado ao Minis-
tro  do Planmejamentn Un sumaprissimo Plano de Aplicagfio de Recyrsas
P ara verba de Cz¢% 16.000.000,00 {(dezesseia milhies de cruxadaos),
liberada &0 municipio, conforae publicacio no Didario DFficial  da
Inido, de 05 de moosto de 19%97. sem referéncia a gqualguer projeto
Leécnico gue viabhilizasse & execurho oda obra e, ja em 24 de
de 1987, foi emitida ordem bancaria
a Prefeitura Municipal de Valenga.

agosto

tranefoarindg 0% FeECUESES pPara

GCronolegicamente, trinta e um dias
sideradas 2 datas do recebimento do pedido e
bancaria gque liberou o8 recursos para

degcarreram, Coamn-
A da amissio da  ordem
# Prefeitura de Valenga.

En 22 de setembro de 1787, sotivada
que nolticiavam irregularidades na liberagéo
0 Divigian de Policia Fazenddria do Departamente de Policia Federal
solicitou, em telen dirigido a todas as wnidades descentralizadas,
investlaacin sohre ps fatos aludidos pela imprensa nacional.

pelas jarnate
de verbas pels BEPLAN,

. Do Inquérito ma Policia Federal
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H inquérito, cujs ahertura foi posteriormente de-
terminagda . iniciou—se pela avwdiencia cle diversos vepoimentos, fi-
gurando. enire os primeiros a depor, p Prefeito funicipil de Va-
lenga - R..

Do depoimento oo Gr. J0O5¢ GONES GRACIOGSA na Policia
Federal, podemos extrair o seguintes

n

Foi ele procurado pela Sr. ALENCAR GBUIMARAES, dque
se ofereceu parag coOnseguler verba arundo perdido”mm fiinistérin o
Flanejamento., ho valor de C=z% 16.000.000,00 (dezesseis milhies de
cruzatdos)y e, face H imnsistencia do referido Sr. ALENCAR GUIMARAES,
assinou Um toequeriments que permitiu a liberagao da
tendida. Posteriormente. a S5k, ALENCAR
necessidade
FECUFS0S.

quantia pre-
GUIMARAES comunicou-lhe &
de elaboragiho de um planejanento para & aplicacio dos

Emhura as verbas houvessem sido liberadas. nao ha-
vian o correspondente credito da importiEncia na conta banciaria oa
Prefeitura Munmicipal.  Explicaw-lhe o Sr. ALENCAR GBUIMARAES, na
oportunidade, que & liberagdo total dds recursos dependeria da
aprasentacan de un projeto a ser elaborado pela firma HIDRDSSISTE-
Mas. sediada em Belo Horizonte - MBE, A meswa pessoa
uma  firma particular de pngenharia poderia evecutar
ult.ilizada para tanto apenas & metade do valor dos
dos, "e o restante seria dividide com a turma do

s inuow que
a obra. sendo
recursos  obti-
Ministrao™,

Depois de se aconselhar com politicos. decidiu
concordar com as exig98ncias do Sr. ALENCAR GBUIMARAES até a obten-
ap dos recursos. Foil aberta. entio, licitariao publica,. habilitan-
do-se tris tirmas de Belo Horizonte? x MCM-ENGENHARIA LTDnA. £
CONSTRUTDRA CARALETIRD e & S50MEP, com o intudito de realizar a4
obras de engenharia.

Apis o recebimento da verba. amulou a licitagho
Para A puerugan das obras de engenharian. que estavam sepdo rea-

lizadas pela prdpria Prefeitura a custo inferigr. Entretanto, A
Profeitura Ffoi obrigadia a padgar a inportincia de Cz$ 1.450.000.00
(um milbao & quatrocentos e cingudenta mil cruzados) pelos servigos
prestades pela Firma HIDROSSISTEMAS, nuw elaboragio de projeto téc-
nico Para a Pealizacao da obra. A HIDROSSISTEMAS @ de propriedade
dos Srs. WARTIO CICARELT PINHEIRD & SERGIO MENIN TEIXEIRA DE S0UZA,
primo do Sr. ANPBAL TEIXEIRA. entio Mimistro do Planejanento.

Em conseqiigncia, de noticias publicadas
&8, 0 Sr. ALENCAR BUIMARAES voltouw a procura-lo
publicasse um desmentido oficial, relativamente
Sr. BERGIO NENIN TEIXEIRA DE SOUZA no episddio.

ma inpren-
pPara qua este
a parlticipagio do

Enhora os termos MEOD satisfiTessem os interessados,
a Prefeitury etltaborow documento,. enderecadd ao Ministro ANIBAL
TEIXEIRA. isentando o Sr. SERGIO MENIN ter participado dos conba-
tos a proposito de liberaciio de verbas e atribuindo ao Sr. ALENCAR
GUINARBES a ligagho feita com a Prefeitura para realizar a oblen-
gau do referido numeririo.

" —

P
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2.3. Dos Depoimentos na CPI

2.3.1. Do Depoimento do Sr. JDS8E BOMES GRACIDSA, Prefeito da Cida-
de e Yalenga-RJ.

0 depoimentn do Sr. JUSE GOMES GRACIUSA perante &
CPI ratiftica suas declaragies ja prestadas na Policia Federal
aduz vsclarecimentos a respeito do ocoerrido.

o

Quanto & liberagio total dos recursos, o Prefeito
fora alertacdo de que seria necessario pagar. a Lituwlo de comissia,
importincia da ordem de 507 do momtante autorizado. A operagio
seria feita straves de uwma firma de engenbaria escolhida em lici-
tagdo odirigida ou viciada - fato gue pode ser verificado em docu-

wento em que & HIDRU?SISTEHAS oferrce assessaria Para a condugao
Jo processo licitatﬁrio -s4 qual orgaria a obra em valores que
permitiriam desviat a;mﬁtade dos recursos para a Chamada "turaa dao
Ministra", conforme teria referido o Sr. ALENCAR GUIMAARAES.

A participacao de empresas laocais
tatorio seria cowmpletamernte inviabilizada
proposto que,. entre outras. deberminava
riedade e capital social registrado e
perior £ Czd 490,000,000 (quatrocentos B8 cinguenta mil cruzados).
Exinia-se. também. prova de capacidade técnmica em nome da empresa
gu de seus Fecponsavels tAckicos quUe comprovasse "a ewecugac ante-

rigr de pelo wmemas 10.000 m2 (dez mil metros quadredos) de calca-
mento poliédricop." .

no profeasasn lici-—
em virtude ddo edital
45 postulantes obrigato-
integralicado 1gual ou su-

Dentro das condicies especificadas, ganharia inselu-
tavelmente a concorréncia a firma MCM de Belo Horizonte. Segundo &
proposta apresentada pela empreiteira MCM, & previsio eva pavimen-
Lar 1.800 m (um mil e nitocentros metros) de ruas. usando parale-
lepipedos. A Prefeitura, no entanto, pretendia. por adsministragan

direta. concluir 8.000 m (ocito mil mebros) de calgamento com blo-
cos spxwtavados de concretoa.

D acesso i SEPLAN era efetivado., conforme explicou
Q Sr. ALENGCAR GUIMARAES ao Prefeito JOSE GUMES GRACIDSA, atraves
do Sr. BERBIO MENIN TEIXEIRA., que despachava diretamente com o M-
nistro ANIBAL TEIXEIRA, havendo. inclusive, previsan para obten-
ciog de outros Cz$ 14L000.000,.00 (dezrsseis milhdes de cruzadaes),
casn & operacan em anmdamento termimasse sem empecilhos.

Toda -essa verba, reppassada "a fundo perdida”,
comtinha pHigENCia expressa de, sua
eserita que

nan
destinacio, oW seja. clawsula
indiciasse como seria realizada a prestagio de contas
dos  recursos recebidos. MNesse senlido., o Diario 0ficial. que
puUblica a aprovagdo 408 rFrecursos. MBERCIONna. apPenas, s_expPeslcag_de
podivos_do. fioistro_ ANIBAL _TEIXEIRA aque..em_seu_hojba_ngonhuea_alu-
530 faz_a_necaniswps.de_copirole_gue_se_gbligariam_d_correseonden-
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te_liberacio_dos_PeCcutsnaa

I o

A

2. Em suma, havia um esquema montado, entre a HIDRO-
@. STISTEMAS e as firmas de engenharia que participaram da licitagéo.,
(; cancelada pela Prefoitura de Valenga. propicino a que, €om 08 2 re-
q

(i

passes oblidos junto & SEPLAN. pudessem gsep

desviadas verbas obti-
das "z fundoe perdida".

R

2.3.2 Das Declaragaoes do Riretor-Geral da Policia

Federal., 5r.
ROMEY TUMA. em 26 de fevereiro deg 1988

)

6

. # CPI ouviu, a respeito do episedio Valenga, o Di-
relor-Geral da Policia Federal, que esclareceu dever-se a partici-
racio do Daepartamemnto de Policia Federal (DPF) nas investigagies
policials preliminares s moticias veiculadas pela imprensa., rela-
tivas a4 oacarrgncia de irreqularidades na liberagio de verbas
publicas, em favor de Estados e MunicCipios. atraves da SEPLAN. A
referida Secretaria., por solicitagdo do DPF. forneceuw wma relagio
das prefeituras contempladas com os repasses federais. Em conse-~

qiidEneci &, foi nomeado um delegade especial para presidir inquérito
preliminar. .

Posteriarmente, houve pedidao de
nistro ANIBAL TEIXEIRA sobre o andamento das investiga¢ées, res-
pondido  pela Divisao de Policia Fazendaria., aludindo & exigiéncia
de infragio penal capitulada no Codigo Penal Brasileiro. Tal +ato.
todavia,. nie se caracterizau comno pedido de abertura de inquérito,
o qual pcorrpy "exy officio™, muito embora o Diretor-Geral do DRF,
em audiencia com o ex-Ministro ANIHAL TEIXEIR6., teaha sido indaga-
do a respeito das imvestigagies realizadas pela Policia Federal.

informaciao do  Mi-

Acresga-se ainda aquwe, pela informacao
pelao S, ROMEY TUumA,. nunca houve qualquer documentn clirigido a0
DPF  que expressasst solicitagan do ex-Ministro ANIBAL TEIXEIRA,

mm_&enLiﬂn_ﬂe_gmﬁ_fnﬁsem_aamtadaﬁ_ittesulatiﬂafﬁ&_nu_%mbikn_du_ﬁeu
flinisterig.

vreiterada

>

A praoposito da participagan da
culagio dos Estados e Municipios (SAREM) no
das verbas. fotr evidenciado pelo
ALDD  MDREIRA LIMA, Conordenador da referpida Secrelaria. destacou o
carater puramente imgtrumental do drgao, isto e. de mero repassa-—
dor de recursos, sem qualguer poder decisério. As gesties relati-

Vasg ao encaminhamento dos processos realizavam-se no ambirto do Ga-
binate do Ministro.

HYecretaria de Arti-~
proceasso de liberacio
Diretor-Geral do DFF que o D .

Ratifticando esta sistematica, foi 1i1do o referido
depoimento. em que Fﬂca-cawacterizadn que a BEPLAN mantom. a titwu-
lo de recursos alfundo perdido? as segquintes fontes: Fupde de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS)? Prowrama de Intearaciao Na-
cional (PINY7 Encargos Berais da Unide (EGU)S e Reserva dn Fundo
Egpecial (RFEY. Esclareceu ainda que parte do EGU & supervisionado
pela  SEPLAN - o que deveria implicar o estabelecimento de parime-

SRS TRLRFeT

|5

w
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tros  técnicos & sua destinagio, vinculando-se a putra parte a0
Qrgamento ol & Unifo, rom euplicitagao do destinatiario da veirba.
Compete & SAREM adwinistrar apenas as verbas pertencentes as
Fubricas EOGU & RFE, azsim mesmo com funehes limitadas ao
de repasse dos recursos liberados, ou seja. sem "gualquer autonn-
Mia decisoria ma alocagan dos recursos mencionacas", Todavia, as
recursos Encargos  Berais da Uniio nédo possuen legalmente restri-
cAn dr sua aplicagho em guwalguer setor de atividade. Consustudina-
riamente, aplicawm-se e# necessidades dos Estados e municiping.

mMecCAanismo

Relativamente & rotina para
cursos da RFE e oo EGU exigem
vo., fico Ainistro-Chefe da SEPLAN

sa liberacio. os re-
anwencia do Chefe do Poder Executi-

compelem as informactes lLécnmicas.,
tais comos projetn da obra, necessidade financeira, cranngrama Jde
EHeCWCED,. Bte. A seguir. a documentacio e emcaminhada & SAREM. gque
organiza 0 processo g8 aguardas orientacio a respeito de cada plei-
to. Uma  papeleta. proveniente do Gabhinete do FPinistro ouw even-
tualmente da Secretaria-Geral, determina & proavidencia a ser bLoma-
da mo gue tamge aos prqfesgqs em poder da SAREM,

A proposito da puistBncia_de_puirps__slemepntos_con- .
cretos__de_ _ilicitudes_eraticadas_coontea_o _Brdrvio. foi__pssinglady «
qye_ta_"deatro_de_una_investigsacan_oda_Sueerintendioncia_de 980 _Fau-
lo._ lé_(degesseis) _GazQs_noo_teciho_de_oaganento_e_contratos_assi-
nadas". UYma ver gque em alyguns Casos j& acorrera a caracterizagin

de indicips de crime, houve a determinacio de abertura do

compe-
tente inquerito policial.

Por dltimo. sdo caracterizadas, tambhém, as difi=
culdades financeiras 405 municipios brasileiros gque dependem
cessivamente do Poder Lentral

23—
para implementar as  administragies
locais. No caso de Valernga, por exemplo, a soma repassada repre-
sentava mais de 50% do arcamento municipal que, naquele

anog, esta-
va estimado em Cod 27.000.000.00 (vinte & sete milhoes de cruza-
dag) .

2,3.3 Das Declaragies do S5r. GILSON REIG, enm 02 de margo de 1588

Tendo em vista as declaracgioes do Prefeito de Valen-
respeito de participagido de funcionario da SEPLAN na Tibera-
¢ao  de recursos para o seéw eunicipio, a CPI domow o deppimento.
enlhre putros. do Chefe de Pesspnal daquela Secretaria, Se. GILSON

REIS. sobre a vinculaghdo funciomal do Dr. SERGIO MENIN TEIXEIRA DE
S0UZA.

ta &

0 Sr. GILSON RELS informou a propdsito, gque atravds
Secretaria de Acho Comunitdria da Presidénecia oda Re-
foi transferida para p ambito da SCPLAN-PR. Em virtude do
ato modificutivo, varios servidores foram movimerntados para a SE-
PLAN, w®ntre os quais figurava o Sr. SERGID_MENIN_TEIXEIRA_DE_SQU-
ZM.._gntigo_secyidor_da SEAC/Bresidépcia_da_Rerublica.. lotsde_nfi-

Clalmente__ve_babinetg_dp_Ninisten_de_BElaoelawento.
tece o  depoente. provavelmente
solicitagio

de decreto, a
P\:{b]il.‘.él

Segundo escla-
» no meés de agosto de 1987, houwve
do Gabimgte da SEPLAN para que fosse paga 2o 5r. SER-

4

1
(N
4
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HI0 MENIN gratificaciio de Assessor-mivel 1 (AS85-1). Sem precisar o
valor, gsclarecew ainda o depoente gue esta aratificacdo corres-—

pomnde zo primeiro nivel em uma escala de trés e que, portanto. nio
seria muito alta.

0 eupediente autporizando o pagamento da referida
vantagem foi despachado pela Secretaria-Geral do Ministério
por delegagio de conpeténcia do Sr. Rinistro., deu validade
apondo o costumeiro “de acordo”™ na documentacio perltinente.

que ,
an ato.

Convém acrescer que, segundo o depoente., sao dife-
rentes os dispositiveos ledais gue reagulam a concessae de gratifi-
cacheas no ambito da Precsidéncia da Republica & que. portanto, elas
nao sio iguais. Umas sdo limitadas? outras, todavia, restringem-
-3a, apenas, as disponibilidades financeivas do Orgido. Lo__SUmn.
"ha_ums_separagdo_ewito_gvande_entre_s_bBratificacéo_da_Presidencia
da__BepWbhlicas_a_Gratificacio da SEPLAN..a_da_SEDRAR._a_do_Gowvselho
de_Segurapca_Nacional_ela_do_ GHI._Sdo_decretos_conpletanente_dife-

rentes: pio € o _oegga_aratificacio preyista_pup upnico decretol.

Em seguida, orientacio advinda oo Gabinete da S5E-
PLAN indicava gque o servidor SeERGID MENIN "ndo viria mais para a
SEPLAN e, portanto. nioc deveria #wais receber a gratificagio", fa-
zendo  jus tio sowmente A& da Presidéncia da Republica. Tal fato
ndo causou estranheza, pois que nao & competEncia do MNinistro
autorizar o pagamento de gratificagies. Ressalte~se que parte des-
sas ordans administrativas eram apenas vaerbais, sem 0s competentes
registros documentais.,

Relativanentie & presencn fisica do Sr. SeRGIU_MENINM
TEIXEIBA_ _ny SERPLAN. o depoente derlargu gque em nenbumn opoartuni-
dade o encontrou nas dependéncias do Ministério e que. para_todos
us_efeites.. o mepcionado_ servidor_eskaria reallsapdao_trabalbos_pa-
ta_o._flolistro_en_Ninas_Geralis.

Quanto® ao desaparecimento de documentos concernen-
tes ao historico funcional do Sr. SeERGIU MENIN. foi menmciomado que
o LChefe de Gabinete reguisitou ao Departamento de Pessoal treze
pastas relativas a servidores da SEPLAN, estando. sntre estuas. a
do Sr. SERGIOD MENIN. Houve entio a retirada dessas pastas da De-
partamento de Pessoal., sob a alegacgio de que n Ministro desejava
examina-las pessoalmnente.

Quarndo da exoneraciao da Chefe de Gabinete,
sessora devolvew as pastas ao Cadasiro do Departamento
e verificow-se, na oportunidade., gque “estava faltando
pasta de BERGI0 MENIN TEIXEIRA DE S0UZA",

WHE A
i) Perasgsoal
uma pusta, @

No que tange a situacao funtcional do Sr. SERGID NE-
NIN, houve indefinigio administrativa, pois a orden recebida pelo
Departamento de Pessoal wvra no sentido de que ele nido hnais compa=
receria  para trabalhar ne Ainistério, sem. no entanto. pedir  de-
missio ou ser demitido. NZo houve ato formal gue regulasse o 5eu

desligamento da S5EPLAN ou 0 seu retorno aoc drgio de origes em Mi-
nas Geraisa.
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' Dutro ponto a esrclarecer & que, por acasido da
neragae do Sr. LOCIO VERLISSINDR do Gabinete do Ministro., foi elabo-
rada  Wwa portaria cancelando algumas atribuwigies delegadas &
Seceetaria-Geral., TJodavia. o novo Chefe de Babinete, Sr.  BERALDD
ALENCAR. e mais dois assessares, impediram suis publicagda no Dia-
»ig Dficial da Unmido., evidenciando este fato um descompasso entre
a Secretaria-Beral e o . Gabinete. Na verdade, havia atritos entre

estes dois setores do Rinistério conforme afirma o priprio depoen-
te.

exo-

A& SEPLAN fora pridiga em requisigoes
exclusivamente no Wmbito do Gabimete. Noo que tamge & presenca do
servidor, por exemplo. havia um sistema de presungao  de assidui-
dade e sowente as akteracﬁes mais relevantes eram comunicadas ap
6rgic do Pessoal, Relativamente ao Sr. SERGIO MENIN., nenhuma comu-
nicacao foi realizada, em virtude da auséncia total de estimulos a

respeito, ou seja., carencia da pertinente comunicacio administra-
tiva,

"acertadus"

Todavia. apdés o desligamento do Sr. LGCID VERiIGSI-
MO, houve uma redefinicao de conduta. A pripria Assessoria Técnica
Especial, que abrigava varinos servidores requisitados. foi extin-
La. bAcresga-se,. também, que, sob i direcao oo Ministro JOAD BATIS-
Ts DE ABREU. muitos avisos ministeriais requisitando pessocal para
a SEPLAN foram cancelados. havendo, segundo o pripric depoente.
"evadero has requisigies". Além disso. a atual administra¢io soli-
citou gue se desvinculasse & SEAC da SEPLAN. condicio

"ia si1do imposta pElD rovo ministro para
Planejamento. Dai niao ter havido
rar as referidas requisigies para a

L& ta—
assumir a Pasta do
necessidade de ge operacionali-
Secretaria de Planejamento.

2.3.4 Das Declaragbes o Br. ALENCAR GUIMARAES

Em sew depoimento perante esta CPI, de
remptodria, o Sr. ALENCAR GUIMARGBES nmegou tunmdamenltalmente todas as
afirmacies consignadas mnos depoimentos anteriormente relatados.
Contudo, o deponente contirmou, de modo inequivoco. # liberaga ros
recursns antes mesmo de existic um plano de aplicagiao correspon-
dente. Afliéds,. um dos contatos realizados com o Prefeito de Va-
longa visava alertd-1o para que enviasse o planejamento do ewmpresgn
da  verba que ja havia sido liberada, aou seju, a explicagho  sobre
onde e de que forma o5 dezesseis milhies de cruzados seriam apli-
cados. Tal procedimento. & ser observado pela Prefeitura do fluni-
cipio. era umia recomendacino pessoal do Sr. SERBIO MENIN
de  Souza. transmitida atraves do depoente
Gaa .

forma pe-—

Teixeira
ao Prefeito de Valen-

Relativamente & participacio
mhar in no processo licitatorio desenvolwido
feitura de Valen¢mn, o Sr. ALENCAR BUIMRARRES
gentes de duas empresas que se habilitaranm
de vez gue a MNCM e & CONSTRUTORA CaABALEIRD
Pessoas ligadas ao depoente. Atesta,

das Firmas de enge—
e canceluado pela Pre-
afirma conhecer diri-
palra executar as abrasg,
580 administradas por

tambem. que sstas duas empre-
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gaus foram avisadas da existBrnecia das obras pelo seuw priprio inter-

wédio, mencionando, finalmente., que o Sr. SERGID MNENINmanifestowu
suay  imtemgho de habilitar 2 HIDROSISTEMAS para a

precuiao 4o pro-
jeto das pnbras o0 Aue efetivamente

mais tarde acoreau.

.

2.3.% Das Declaragioes do &r. SERGTID NENIN TﬁIXEIRﬁ bE SQUZLAH

LI | Perante o CPI1

2 Sr. SERGIO MENIN TEIXEIRA DE SO0UZA anlegowu gue
EHENCIa sua phuFisﬁﬁn na, empressa HIDROSIGTEMAS —~ ENGENHARIA DE RE-
CURSDS HIiDRICOS5 LTDA.. da qual & sécio. Enfatizpu._de_formna__pe-
regptioria..oues_desde-lo._de_abril_de 3287._daka _sp_gue_o_Bivisice
ANIBAL . TEIZLIRA__assumiu_a SEPLAN-PR..vio_eosswis__wais__ogualauer
vibcule funciobal con_esia_Secrelsria.

K feesar_ _dissf.._toals._de_ups_ degens _de_ _documentos’
prigiparios__dJda_SEPLAN._e_Euodacdo_Lentro_Tecnplogico_de_finas__Ga-
rais_(CETEC) .wustram._ipnsofiswavelmente._o_ vinculon_do_ depoenie. com
a_SEPLAN_ate_24.0%9.87. Nesse sentitdo. wma declaraviavn especifica da
CETEC/MG, atesla evpressamente os seguintes dados sobre a situagao
funciaonal do Sr. SeRGI0 MENIN: "de 1o. de abril :

a lo., de dezembro
de 1987 lot.ado mo Convénio CETEC/SECT-MNG, sem ODnus para a Funda-
tha0 & A disposicgiAco da SEPLAN-PR (com Gnus para a Gecrelaria de Es-

tado de Ciencia e Tecnologia de Mlinas Gerais - SECT - MGJ.

Sobre os fatos relatados, o depoente alegow ter si-
do  procurado peln S, ALENCAR GUIMARAES. de quem @ amigo cde longn
data, para que, em virtude de seuw acesso

a0 Ministrn do Planeja—
mento, viabirlizatse

a liberagio de verbas para a Prefeitura de Ya-
lenga., resunindo-se, portanto, sua participagido no episddiao 2
encaminhamento do pleito da Prefeitura a

a pedido do amigo GUIMA-
RAES. Evidentemente, canhecendo de fnrma geral a naturersa das

ohiras ) sarpn realizadas, cadastrou-se juntao A Prefeitursa Paka
realizar o projeto de execucdo da nbra. o que efetivamente conse-
guiw, conforme constn dos autos.

Embora o depoente tenha gquestionado o

processo  de
liberacdo das verbas em Lermos

7 cronologicos, an afirmar aque o edi-
tal de licitagdo ovcoriera depois da "transferdncia efetiva dos re-
cursos”, isto realmefte nio corresponde & prova documental

@G~
tente.

A ordem hancaria transferindo os recursos & Prefei-
tura foi datada de 24 de agosto de 192877 todavia. -o Comvite &A/87
foi recebidopela HIDROSSISTENAS em 04 de agosto de 198, Destarte,
antkes_ _mespu_do.recebipenipo_dos_tecursosa_da_havis_processo__lici-
tatirio_ _co._sodamento. Ademais, & resposta aoc convite &4/87 pela
HIDRUSSIGTEMAS ocorrey em 11 de agosto.

_ Para @& elabora¢do do projeto técnica, concorreram,
alem «ca HIDROSSISTEMAS. & MCM e a empresa CABALEIRD LTDa., que
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aprecentaran Pregos discretamente mais altos, Rescsalde-sa,
tanto. que em 20 de agusto de 1987 era enviado
mial para licitagio pertinente
que seriam entregues 5 MOM,

no en-
A Prefeitura mate-
a execughio das obras Jde engenharia.,

Em suma, caracteriza-se um Processo de participacio
da concorvente pm todas asg etapas do processo licitatorio. relati-
vamente ds duas pmpreitadas fundamentais. a partir da possibilida-
de de aplicacho dos recursos repassados & Prefeitura de Valenga.

2.3,5.2 ferante o Departamento de FPolicia Federal

Admitiu o S+, SERGIO MENIN TEIXEIRA DE S50UZA e
dos  diretores da HIDROSISTENAS. com direito a 507 do capital
cial da ewmpresa.

um
50-

No gque tunge ao seu vimculo com & SEAC/SEPLAN, rei-
terou as mesmas afirmagies feitas i CPY. por winal em desacordo
com abundante prova documentszl disponivel nos autos.

Alegou o depoante que tonhece pessoalmente a dipre-
bar  da NCN. Sr. ALEXANDRE VILELA e o Sr. MARCOS CABALETRD. dire-
tor di Construtora CABALEIRD, afirmando que conhece a Empresa Sh-
MEPE e a UNITERRA, sendo que esta (Gltima fora cotiste da sua em-
Presa, a  HIDROSISTEMAS, Estlareceu, tambén. gque entregoy o gey
projeto para elaboragio das obras em seltembro, nio tendo conhecij-
mento nlgum da participacio de outras ewpresas,

Constata-se., portanto., aue. embora tenha sido des-
ligado da  SEPLAN, em 24 de movemhro de 1987, 0_Sr._SERGLO_ _MENIN
albugu. toncomitantemente. como servidor PUblico e diretor de em=
presa parciticular. realizando obra de interesse vablico, B _Muni-
cieip.de_VYaleoga=R..

3.6 Da  Acareacho entre os Srs. JOSE GOAES GRACTOSA,

Prefeito da
Crdade de Valenca-RY, e o Sr. ALECNCAR GUIMARBES

A oitiva dos acareadas ratificauy
08  depoimentos anteriores ji prestados & GPT. Todavia, cabe ree-
tacar aspectos relevantes que. N MIiNIMo.. caracterizam comporta-
mento esdruxulo da parte do Se. ALENCAR GUINARAES.

tundamemtalpente

A propisito, o Sr., ALENCAR GUIMARKES alegou dirigir
hegocios de- sua  Faimilia, entre oubros: alguns imbveis. conta em
caderneta de POUPamEa, Participagin pripria da ordem de 1.,57%
uma  indusiria de Yalenga., na qual
tuncio. wlegando nio Posswir oubra
interesses familiares,

em
niov exerce qualquer Cargo  au

PCUPECE0 além dessa geetio dos

0 8Sr. GUIMRARAES deslocou-se cerca de trinta

VERIRS
ate o Municipio de Valenga para tratar. entre Dutrag

Coisag, dog
SE5550 da

13
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CPI. "e atestado peld Sr. JOZD ALBERTOD CARVALHO DA SILVA. popr

=R
critura  publica, pérante tabeli%o e duas testemunhas, que o Sr.
ALENCAR GUINARAES foi por ele visin, no Rio de Janeiro-R), entre-

gando, pessoalmente,. um pedido de verbas dirigido ao Govermo Fede-—
rals no valor de dezesseis milhiers, 0 qual foi assimnado, na opor-
tunidade, pelo Prefeito de Yalenga,

_ Dutro ponto a destacar é & participagio do Sr.aLEN-
CAR GUIMARAES como procurador da MCH Engenharia., caam ) propesito
especifica de representar aquel s empresa na abertura da licitagio
no. 039/87. da Prefaitura Municipal de Valenga. Mo doncumentao B m
tela. a representagiio @ concedida em nome de ALENCAR FERREIRA ODF
CARVALHD @. mesmo sssim, o Sr. ALENCAR GUIRARAES raeconhece tralapr-

-se da sua pessoa., explicando a nome diferente do seu como um errop
do outorgante.

Além dissa, o Sr. ALEMCAR GUIMARAES alega que apis
#  liberacio das verbas acompanhou tode o Processg de  licitacia,
tendo inclusive se hospedado com o Sr. ALEXANDRE VILELA. diretor
da MEM, no mesmo auarto de um hotel de Valengi.

Nesca ocasifo » no mesmo hotel. o Sr. ALENCAR GUI-

MARRES encentrou-se, ainda. com o Sr. MARCOS GCABALEIRD, ditretor
da Construtora CABALEIRD, firma gque tambem participow da licita-
cEdo dase

abraz que seriam executadas naquele municipio.

No q&e tange wo Hr. JOSE. GOMES GRACINSA. cabe des-

tacar o retificagiotdo depoimentn anterior apenas mo que

regpeijta
quUe  Mao era de (Cz$
23.,000.000,00 (vinte e cinco nilhies de cruzadog), conforne Fora

wencionado, mas de Czs 3gn000,000,00 (trinmta e ﬂpﬁ% milhoes dJde
Cruzados ).

Destaque-se, finalmente, as intervengies dos Parla-
mentares, Senador NELSON CARNEIRD & Deputiado RONALDO CESAR CDE-
LHD, B o sentido de corroborar & versio do Prefoito de
que com eles havia procurado. & épora, aconselhamento diante do
episddio  que acorrera. Nas palavras dos Parlamentares, ficou re-
produzida o epeie oferecids an Prefeito de Valenca de continuar os
precedimentos até que aos recursos tossem liberados, oportumidade
em dque a Prefeitura anunciaria o controle da sitwagdo. executando,
pOr administragio pripria, as obrac planejacdas.

Valenga

2.3.7 Da Conclusio do Depoimento do Sr. SERGID MENIN TEIXEIRA DE
SOUZA. iniciado & 10 de marco de 1988

(R

As declaragies do Sr. KERGID MENIN TEIXEIRA DE SQU-
ZA: nessa oporfunidade., prosseguem no sentido de
participagido no episddio como senda uma
mal, desprovida

caracterizar gun
atitude perfeitamente noer-
de interesses subjacertes, rMeceto n de
o Ministro do Planejamento um pedido do
SeU amigo particular.

encaminhar

Sr, ALENCAR GUIMARAES,

No entanto. determinados aspectos foram evidencisx-

1%
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dos, ‘tais como o fato de, em 03 de agosto de 1987, a_depogente_tker
paudado_ itscrever.sua_empresa.no_cadasirp_de_forpecedores_do funi-
ciepip_dep_ Valepca_z_B..

Seqiencialmente, ne dia 06 de agosto de 1987, ]
HIDROSSISTENAS recebe © Convite 46/87. que estisulava como término
do prazo de entrega;das propostas o dia 11 de agosto de 1987. Re-
gistre-se. portunto. a velocidade com que os fates sucederam no

que tange & participacao da HIDROSBSISTENAS mo processo de licita-
FERo de Yulenga.

Além disso, foi o priprio Ninistro ANIBAL TEIXEIRA
quenm comunicou ao depoente a liberagidn
vez, ao S5r. ALENCAR GUIMARAES. Reside,
mal. # agilidade que ctaracterizowu n
caso em aprego. Lonsolida~-se neste
flinistro neo sentido

das verbas p este. por sua
portanto, na ligagio infor-
desenvolvimentio dos agées D
depoimenta., tambéem, a gestio da
de liberar o montante de deresseis wilhies de
cruzados sem_due_houvesse_gualauer_seliciteacio_formal _da_Prefeitu-

ta__pu_plapeianento_eaca_euhasae o _pedido_p_ a_aplicacdo_dos_recue-
Q5 -

De forma taxativa, o Sr. SERGIO MENIN alegou ter
canhecimento de gue se tLratava e ohras de saneamento, guande ip-
dagado sobre o movel da sua participacin no procesesn Jicitatiorio
para a realizacho do projeto bisico das obras agwe ceriam realiza-
das em Valenga - RJ.

Perquerido a respeito de como apenas trés firmas Jde
Belo Horizonte participaram Jo processo de licitacho. alegou des-
conhecer o5 motivos. Contudo. o Sr, SERGIO NEMIN conhece o  Sr.
ALEXANDRE  MACHADO  VILELA, diretor da MCHM Engenharia. firma gue
participow tanto da LBicitaclio para a elaboragio do projeto basico,
comp para a realizagio Jas obras de engenbaria.

Buanto ao fato de ter vrecomendado
dicionantes para a elaboragio do edital de licivaghy dasg obras e
engenharia. o depoente alegou ser "rigorosamente verdadeira"™ a im-
POSigHaO de parimetros mno edital gque. inclusive o sew texto Final
foi feitp pela HIDRDGSISTENMAG.

a Preteitura con-

¥ prbcesso licitatirio, segqundo a depoente.
sentou  uma Gnica falha, verificada
publicidade do ato administrativeo. Somente um ergin de divulgacho
tormouw pablico o edital,. gque ficouw resleito aos limites do aunici-
pio. Contudo., surpreendentemente. apenas firnas de Belo Horizonte
habilitaram-se, de logo, para participar dos trabalhos de engenha-
ria gue seriam demandados pela Prefeitura de Valenga - HJ.

apre-—
ma realizagédo  da NECBSSHr | a

Finalmente, admitiuvw o Sr. ScERGIO MENIN
vidor publico em Minas Gerais., contratado
dual mo regime din Comsolidacin das Leis do Trabalho (CLT). zem de—

dicagho execlusiva, e que, cancamitantemente ao desempenho de
fumgbes, como servidor, realizou
Minas Gerais.

que fai car-
pela Administragio esta-

SUAas
obras para o governo Jdo Estado de

PR T
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2.4 Dos Recursos Publicos Administrados pela SEPLAN-PR

A respeito dos recursns publicos geridos pela  SE-
PLLAN-PR, esta Comissio ouviu o5 depoimentos do titular Ja Secreta-
pia de Articulscio com Estedos e Runicipios (SAREM); do ex-Secre-
tario-Geral da SEPLAN-PR. Sr. MICHAL GARTENKRAUT. e do ex-Ministro
ANIBAL TEIXEIRA DE SOUZA.

EwpoOmDS. a segUiIry 05 aspecitos relevantes de tais
depoimaesntos:

2.4.1 Das Declaraghes do Sr., ANTGNIL AUGUSTD DOS RETS VELLOSO

as  declaragdes do Sr. REIS VELLOSU caraclterizam a
Secretaria de Articulagdo com Estados e Municipios (SAREM)
orgio diretamente subordinade & Secretaria-Geral do
incumbido de assessprar tecnicamente o Secretario-Geral
tro titular da SEPLAN.

romo
Mimistéerio.
2 0 Binis-

Alawm das transferdncias automaticas de recursos aos
Fatados © municipios, em virtyde de prescricies legais cue regem o
Fundo de Participagin dos Estados (FPE) & o Fundo de Participagio
dog Mumicipios (FPA). a SEPLAN adwministra o Fundo Especial. Fste
corresponde a 24 do Iwmposto de Renda e do Imposta sobre Produtos
Industrializados e & gericdo pela Presidéncia da Republica, segundo
critérios priprios, estabelecendo  que 40% de tais recursps seriam
transferidos automaticamenie para os Estados do Norte, Nordeste,
Centro-Deste & para os Territirios Federais. Na 8uwl, apenas o Es-
tado de Santa Catarina Toi contemplado na distribuicio das aludi-
dos recursos.

f parte residual do FE. puw seja. o percentual que
ndo & distribuyido de forwma automiatica. conforme explicagio prece-
dente. compie o que-se chamava de "Reserva do Fundo Especial®.

Desta fonte sdo aplicados recursos de forma discricionaria, duran-
te cada exercicio.

Dutra Ffonte de recursos administrados
Framente pela Presidéncia da Republica constitui
cargos Gerais da Unido (EGYY. previstas no
cicin de 19287 com valores gue atbingem @ importancia de [Dzd
I3.425.472.000.00 (trinta e trds bilhbes, quatracentas e vinte e
cimco milhtes, quatrocentos e setenta & dois mil cruzados).

discriciona-
os chamados En-
Drcamento para o exer-

Como aplicayfes especificamente relacionadas & par-
ticirpagiao da SAREN, a reserva do FUNDO ESPECIAL e parcela do  EGU

a
somaram, respectivamente, recursgs da ordem de 9.2 e 11,2 bhilhoes
de  cruzados, além da implemantacio de um programa
nanceireo aos municipios que, em 19837. atingiu

de cruzados, oriunvdos, como o EGU.

de apoio Fi-
a cifra de & bilhies
do Orgamento da Unido.

Mo ano de 1986, 0s recurscos orgamentarios

g D8 per-
tencentes a reserva distribuidos pela SAREM

atingiram o monmtante

20
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de 1.2 bilhio de cruzados. portanto mais modestos que as Cifras
administradas no exercicio seguinte. Este volume menor de recur-
sos permitia o estudo de cada casp especificamente ou. pelo menos,
0 exame do mérito das pretensihes formuladas,. realizado quando da
peorrenc la dos despachos ministerianis com a SARERN,

Com o advento da adwministragdo do Sr. ANIBAL TEIL-
XEIRA,., os recursos “ua fundo perdido" avolumaran—se g a rotina so-
freu modificacies, sendo toda anlocagio de recursns comandada di-
retamente através da Chefia do Gabinete. Alem disso, dentro do
titulo orcamentario EGU poder-se-ia fazer suplementacavu de verbha

ao longo do exercicivo, desde gue houvesse digpqnihilidade orgAamen-—
tiaria.

A gerencia dos mais de seis mil pedidos no exerci-
de 1987 limitava-se ao disciplinamento da alocacin Jdos recur-
sas e i elabtoragio das wminutas das exposigies de motivos, de ves
que as comandos orlundos do Gabinete da BEPLAN predeterminavam o

valor da liberagio a ser levada a despacho pelo Presidente da Re-
publica. -

cio

Nin__se_obsecvava._eotlantio._uma_roting_ _veginental
de_funuLunamenLu_du_dthQ;_Que_ficazg_am_sahnc_das_iﬂioﬁﬁiuqcaﬁias
de_seus_dirigenties. Cite~-se, a proposito. no caso do Punicipio de
Valen¢a. a total ausEncia de consideracdes sobre o wérito do pedi-
dn. 0o qual, no emtantn, foi prontamente autorizado em todos os es-
calves da estrutura governamental. Alidas. muitas exposicies de
motivos chegavam ao ctonhecimento da SAREM através dz2 publicacio
do Didrio Oficial, isto &, ja devidamente aprovadas pelp Presiden-
te da Hepdblica. Fica evidente., portanto. a diminuigao doe trabalho
tLecnico cla SAREN em proveito de um célere protesso de despachos
que se completava em powucas horas, concretizando vuliosas libera-
¢ies de reclrusos do Tesouro Naciomal.

Esquemnaticamante. poder-se—-ia demaonstrar que 04
procedimentos de liberagao das verbas inictavam com o pedido, )
guial era instruido perlo Gabimete do Ministro para w preparacio da
respectiva exposigao de motivos & ser levada para despacho do
Presidente da Republica., Uma vesr aprovada a soliciltagido, o passo
subseguente consistia nia liberagio d4a verba. Para tanlto, exigia-
—ge a aprecsentagio de um plano de aplicagio dos recursos,. o nUmerp
de inscrigao  wmo CHC da entidade solicitante e
bancaria. paran que fosse operacionalizada a

0 mumero i conta
bransferéncia dos cré-
ditoes aprovados.

Destagque-se., neste fluxo ora descrito, gue g_plane-
lagwento_ do.dispfpdica._gue_ryldenleneple_deverla bgllizar o_padido.

poorria..ensteripcoente A _figacédo. e ih_liberacio do.-vontante_nostu-~
lado. :

Ruanto a0 controle das verbas repassadas “a fundo
perdido”., o procedimento de verificagio competltiria & GSecretaria
de Controle Inferno (CISET). gque realiza as auditorias estrutural-
mente previstas em cada ordanizagio ministerial.

Finalmente, no  gque tange as

solicitaglies que

o A
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afluispm & SEPLAN, cabe_vencionat_aye_eran_de_diveesas. ovigens-._in-

clusive_da._pripria_Seceetaria_Particulac_do fresideonte_da_Repwhli-
Can '

2.4.2 Das declaracies do Sr. MICHAL GARTENKRAUT

¢t Se. MICHAL GARTENKRAUT afirmou, em seuw depoimen-
to, que a cOrrupcio encontra campo fértil na propria organizagéo
dn Estacdo brasileiro, caracterizado por exctessiva centralizagao de
recursos em poder da Unién. No #mbito da SEPLAN. por axemplo, es-
i & cargo exclusiveo oo Ministro de Estado a alocagio de recursos
do PIN/PROTERRA, da Reserva do Fundo Especial p de Fundo de Aenio
ao Desenvolvimento Social = FAS.

fpesar de ter sido convidadno para
tario-Geral pelo Ministro ANFIBAL TEIXETIRA, seu
ple foi permeada de dificwldades: o Ministro, no seu dizer, desco-
nhecia a Secretaria-Geral? procurava BsvaTia—-la ao maximo, tLiran-
do-lhe atribuigoes - @u cassanda competéncias que usualmente lhe
eram delegadas’ vdespachava diretanente com servideres subalternos
da Secretariahﬁeral,‘éem dar conhecimento disso ao seu titular.

0 cargn de Secre-
Felacionamento com

0 Ministro procuroud inpriair 4 Secretaria um ritmo
"Franetico" de trabalho e, por causa disso., tudo tinha que sgr
feito ds pressat, Sem uma analise marls acuiada cJdos pedivdos B sem
n comnhecimento dbs respectivos drgans técnicos. que normalmente
deverian opinar sobre eles, "Nios meses fTimais do anc. niAo rara-
mente 5. Exa. acabouw levando e submetendo an Presidente exposigies
de motivos que. se aprovadas., mao encontrariam respaldp de crédito
nas respeochivas rubricas. Usualmente. psses prablemas eram sana-

dos com uma alocagao py_positis pela SOF. para as rubricas

insufi-
cientes”.

Muitas vezes, o dragéo competente para apinar sobre
a alocacao de recursas para uma finalidade tomava conhecimento da
sua concessao pelo Didrio Dficial da Unifo,

_ No caso especificao da verba concedida 4 Associangio
Brasileira de Municipins, para implementar modernizagio adminis=—
trativa de municipios, houve aprovagio dp projeto, apesar de pare-~
cer Lécnico contrario du Secretaria-Geral & da SAREM,

No que tanmge aous setvidores, teve
do  DBr. GILSON REIS..Chefe do Departamenio
de

Ciencia. atraves
de Pessoal da SEPLAN,
que recebera documento transmitindo ordem do Ministro para
retirasse o nowne de SERGIU MENTIN TEIXEIRA DE S0U7ZA -dos
tos daquele Departamentio.

Tue
assentamern-—

Embora tenha sido convidado para o rarvo pelo  fii-
mistro-Chefe da SEPLAN, ao pedir exoneragio. o fez ao Presidente
du Republica, de vezx que fora por ele nomeado. nido se sentindo na

obrigagio de Qar ronhecimento dessa decisho ao seu chefe imedialo,
o flinistro ANIBAL TEIXEIRA,.
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2.4.3 Das Declaraciés do ex-Minisiro ANIBAL TEIXEIRA

Em sew depoimento perante a CPI. o ex-Ministro ANT-

BAL TEIXEIRA. merce de sew trabalheo de rgopbsnlidagio dos compromis-—
505 assumidns por TANCREDD NEVES, foi chamado a participar do Go-
verno dao Presidente SARNEY. Para tanto. apés renunciar ao mandato
de Deputado Federal, assumiu inicialmente a SEAC, oruho mesponssa-
vil pela execucio de 45 mil projetos comunitarios; peln programa
doe leite. gue envolve 1.800 assoriagies de bairros, transformado,
ultimanente, em programa educativor ¢ pela construgao de casas,
cowm prevos correspondentes a 179 dagqueles praticados pelo mercado.
ND que tanye aos trabalos desenvolvidos pela S5E-

PLAN, mercinnaou o esfar¢o realizado em termos de wmodernizagio ad-
ministrativa, que comnsiste na quantificacio da agio governamentals
na elaboragio do Programa de Acdo Bovernamental - PAG -. apos

a
pitiva de governadores, industriais e agricuwltores; e nos traba-

lhas de conbate ao déficit piblico & de unificaciao de Orgemento,
alem da coordenagio do sistema de agio governamental e do controle
de com PrOgramas SOCial®.

Afirmouw ter recebido denuncias sobre o problema da
intermediacio, a5 quals mandou apurar. nio Ltendo
tados comeclusivos. Edtretanto,. foi possivel
agenciadores,

chegado a resul-
. realizar um perfil dos
fato que marcou o surgimento de tallinias contra sua
pesspa. eivadas, segundo o dpepoente, de sentido conspirativo,

Relativanente s guesties que lhe foram formuladas,
mencianow que nio foram levadas a despacho presidencial epxpusicies
de molivos para a liberagio de recursos sem o0 respaldo do cradito
respectivo. Alids. registrou, 0 depnente, gque a assecsoria do
Secretario-Geral arp despreparada enm matéria ode orgamento,
dindo, tom & inteng&o de promover intrigas, dados que regis
a inexistencia de recursos orgamentidrios. Estas informacies, por
autro fado. foram tratadas npa SEPLAN por metodos computadorizados,

gue traduziam, com )pwesteza, A disponibilidade orgiamentiaria. Ade-
miabg., ressalta

i Fun-
travam

que & expousigio de motivos nide gera chrigagido do
Estador; diz ele gue embora "elas tenham sido aprovadas sem dota-
tao, eram depois viabilizadas através do Orgamento”.

Buarmto a "lei de sucessos” - aberiura de credito
suplementar no valor de 109 bilhies de cruzados -, relata que., emn
meados de  outubro, o Miniastrao BRESSER PEREIRA pediu informagies
imediatas & SOF sobre o aumento, na base de 40 & 45%, do soldo dus

entio, dois DPecretus-leis, o de no. 2.364, de 22.10.87 - aumento
dos militares - e o de no. 2.365/87 - aumento das civis -. oS
quais criaram despesa sem fonte bem definida. Esclarecew gue a
despesa itoltalizava 835 bilhUes de cruzados e nio existia

: receita,
tenda, entiuo, a SEPLAN recebido instrugiies para equacionar o
problemna. A solugio encontrada para obitencio dos recursos foi

i
emissdn de titulos do Tesauro Nacional.

QQI
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Cita. ainda, outros falores gue contribuiram pabva
aumento do déficit em 1987 além da inflagio? o seguro desemprego.
a criagan da merenda escolar, a seca verde e o problema do césin
em Goidamnia. Disse ter a SEPLAN mantido seu prgamento denptro sda me-
ta pravista, o que ndp ocorreu com outros Ministerios.

s}

.

Esclargceu, ainda., ter a SEPLAN elaborado um Decre-
to visando o cowmbate aa déficit publico, o gual chegou a ser assi-
mado ppelo Presidente da Republica., mas nio foi publicado mo Dia-
rio Oficial porgque se chotava com 0o Plano Bresser.

; A respeito dos reajusles de servigos a formecedo-
res. relatou que, 20 assumir a SEPLAN, havia um Decreto {no.
Q4 .04, de 18.02.87) assinado pelos Rinistros FUNARD e SAYAD,. 0
qual acarretaria a0 Pais um prejuizo de 400 milhGes de dolares.
Alega ter eupendidn esforgons junto ao Presidente para que o aluwdi-
do decreto fosse revogado, em razao de apresentar erro lécnico.

Em outra oportunidade, o depoente aduziu que, em
decorréncia de seus esforgos, foi formado um Grupo de Trabalho pa-
re elaborar um novo Decretn sobre a matéria. Esclareceu que na
area da SEPLAN e do Ministérin da Farenda nio foram pagos 0% rea-
justes previstos nn Decrelo no. 94,042, afirmando ter esie carac-
teristicas de inconstitucionalidade. Disse ter assinado com o Mi-
nistro FUNARD um outro Decreto, o vde no. 94,233, e 15.4.87., nas
que ., samente em 24 de julho de 1987 foi assinado pelo depoenie e
pelo Ministre FUNARD o Decreto no. 94.48%4 para sanear o dois an-—,
teriores. ’

Refere-se, ainda, n depuente a um outro dispousiti-

vo. um dJecreto-lej oriundo da Secretaria-Geral da SEPLAN., erevendo
. ~, .. B

toda a metodologia desreajustes de pregos de fornecedores. Por es-

te instrumento, o prejuizo chegaria & tres bilhieg de dilatres, nu-

merario sufictente pary construir, segqgundo o depoente, "4 milhies
fle casas populares". O -documento foi enviado & Comnsultoria Juridi-
ca da SEPLAN para gue fosse juridicamente apreciado. Seaqundo o de-
poente, o decreto em tela. gque deveria ﬁeTmmmtido em sigilo. veda-
do o acesso ao priprio fMinistro.nde logrou alcangar a adesio  da
Consultoria, gue emitiu parecer contrario.
Mo ag j’jif. . . .

. E ’ a Ferrovia do Ato, disse existirem criticas
e termos da agquisicio antecipada Hde squipanentos - que provavel-
nente niio serio utilizados - no valor de 10 bilhées de dilares. ou
seja. um tergo da divida exterma. Este valor foi obtido a partir
de anotaghpes Ffeitas na SEPLAN. referentes @ compras realizadas
principalmente na area das estatals, desde os periodos de governo
anteriores ap da Nova Republica.

Fuanto Ao seu relacionamentn com & Presidéncia da
Republica, degstacouw que o préprig Presidente lhe delegou, @m va-
rias oportunidades, poderes para distribuir verbas, mas que Mao
fez uso do atao delegatorio. Explica, aindu. que solicitou a dewmis-
sio do Sr. MICHAL GARTENKRAUT ao Presidente. com vistas a astei-
buir-lhe oputras fungdes. 0 Secretario-Geral. pour sua vesz. manti-
nha. também, contatos com a Presidéncia da Republica., & qual. por
exemplo, através do. Sr. JORGE MURAD. o teria itndicardo para  a

o

J &

)Y;
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Secretaria Ja SEPLAN.

A4 propostto de seu relacionamento com o Secretario-
~Beral. mencionou gque nio determinara publicagiao de poartaria reti-
rando poderes do Secretiario-Geral, de vezr que sua elaboraciaoc so-
frey influéncias advindas do Chefe de HBabinete. Sr. LOCIN VERiIGSI-
"D e, além disso. havia a informagio, a nivel presidencial, de que
o Gr. MICHAL GARTENKRAUT irira deixar o Cargo que ocUWpava na SE-
PLAN. '

Alegndg também, gue a volume dos recursos geridos
pela SEPLAN, em 1287, correspondia a 1.39% do Orgcamento. havendo
preocupacao do Presidente no processo de liberagio das verbas. Es-
e, alias, demomstrouw . surpresa ao sabetrr gue a SBecrelaria-Geral
alocava recursos sem auwtorizacao presidencial. '

ol el xR e G e

Soh sua administragio, atestas o depoente que faran
implantados +formulirios para solicitagiio de verbas com o intuito
de evitaur a intermediagio e o diepéndio prévio de recursas na ela-
boragan de projetos.

Y
patal

@
3 €3

- Lausa perplexidade. no entanmto, a forma pela qual a
é' Prefeitura poderia estimar a necessidade de recursos sem que hou-
& vesse um projeto técmico que permitisse calcular o montante dao
@ dispendio,

=

@
€
3
&

Sobre o episidio de Valenga. mencionou gque & PRe-
feituwra daguele municipio havia recebido um manual que esclarecia
sobre o problema da intersediacieo de vebas. Além disso, solicitou
an 8w, SERGTIN MENIN que nic recehesse a quantia pretendicda com
comtraprestagido dos servigos prestados pela HIDROSSIBTEMAS na =la-
horacio do projeto técnico.

Especialmente gquanto & Prefeitura de Pinheiro-mMa
atestouw que foram destinados ddquele mumicipio verbas "a fundo per-
dido" gue somam 230 wilhies de cruz-ados.

Relativamente a0 sew afastamente dp Mipigtédrio. ex-
que nag praticara nenbum ato discriminatorio na distribui-
G20 de recursos, respeitadas as peculiaridades de cada Estado.

ternou

B

Fundamentalmenie, deixouw o Ministério em razin das
pnlfticmﬁ arlotacdas pelos Governadores dos Eslacos de Mi-
nas Gerawis o SHo Paulo. os gquais tinham sido responsaveis pelo im-
prescindivel apnio  para & SWA NOMEACAD. Responsabilizow. ainda,
fontes palacianas pelas mnotas publicadas contra

POSIiCHNeS

HUR PPESSOH

Ressalte-se, por Oltimo, gue a exomeracgao de LOCID
VERZGSIME verificou-se, segundo a depoente. por
prio Chefe de Gabinete.
Sr. MURILD DUARTE.

iniciativa do pri-
fato que ncorreu,. da mesme forma. Ccom O

POPEPREDOEFRPORDE

2.4.4 Dus Declaragies do Sr. LGCIO VERISSING MACHADD DE SOUZA
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D tuntas vezes wmencinhado ex-Chefe de Gabinete
gestio ANIBAL TEIXEIRA. convocado para depor, informou o seduinte,
enm dois depoimentos:

1. 0D Ministro ANIBAL TEIXEIRA, apds assumir & che-
fia da SEPLAN. abriu as portas da Secretaria 2o mundo politico. A
SEPLAN dispunha de pecursos orgamentiarios para incrementuo ao de-
seiivolvimento regiopal e mumicipal’ sua liberagdo, porém, 50 ccor-
Fia seguindo orientagio da Presidente da RepGblica. A SEPLAN nio
comncedia recLrrsos, es5sa era Wna prerrogativa estrita do Presidente
da  Republica. embora o pedideo lhe fasse levade pelno Ministro ANI-
BalL TEIXEIRA, aque. geralmente, recebia a seolicitagdo de 1lideres
comunitarios oW politicos.

além
municipais, estaduwais ou mesmo federais, o retor-
no politice que poderia dai advir; tal retorno dizia
manutengiédo da Aliang® Democralica, entre PFL e PMDBR.

Na analise dos pedidos, levava-se em conta,
das nepcessicades

respeitn &

A HKEPLAN procurava processar com presteza os pedi-
dos  advindos de politicos, a4s verzes de um dia para o outro., a fim
da que 4 exposicio de motivos fosse imediatamente suhmetida a0
Presidente +da Republica. Para que o Ministro 88 convencesse da
procedencia do pedida, bastava um contato da parte interessada,

que ., quando nao era de Parlamentar, g8 fazia acompanhar de  um,.
e, apds epese contato., o Ministro mandava elaborar

a e¥posigho de
molivos para aprovagao do Presidente da Repiblica.

Praticanente em todos os pedidos o Presidents
cedia um valor majior do que o solicitado, e
nhecer profundamente toda a situacéo

con-
assim procedia por co-
dos municipios brasileiros.

Apds u concessio da verba., os
dos peios drgiocs rtorrespondentes da SEPLAN,
do projeto em que seriam usados., e o

recursos eram libera-
medtante apresentagio
cumprimento de algumas forma-
lidades burocraticas, como faornecimentn do CGC. mo. da conta cor-
renta <o Banco do Brasil, sendo o Secretiario-Geral o responsavel
por tal liheratido. Dentro do conhecimento do depoente,
]ibermqﬁo dos recursos sem a apresentagan
YOS,

nan havia
dos projetos respecti-

2. Por delegagio orlunda da gesthio do Ministro JOAD

SAYAD., © Secretdrio-=beral geria os recursos do Programa
ragho Técnica da SEPLAN,
dente  da

! de Covpe-
sem conmhecimento do flinistro ou do Presi-
Republica. » que provocava certo ressentimento

no Rlinis-
)

L1 .
"a

fundo perdido",. nfio havia necessidade do projeto correspondente. o
Quie  ajudava a

‘dinamizar mais ainda o processo. Bastava
pois, se enviasse um relatdrio nostrando a forma de aplicacio dos
recursos. Se, porventura, sgbrassem recursos para aplicacio em
mais nbras, isso deveria ser relatado & SAREM, para que nin se §i-
tasse impedido de obter outras verbas e# outras occasives. Us docw-
mentos compruobatorios das despesas deveriam ser guardados por ciw-
t0 ahaes. para o Caso de alguma fiscalizagido. Por_parte_dJda_SEPLAN.
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nﬁﬂ#_hayiaa_nenhuma;fiacaliZac?u-suhte_ﬁ_aali;aaﬁu-daﬁ_yethasa__ﬂn.
spu__entendinento. a_verificagap_de_contas_relativas_ap_usn_do_di-
pheirg_epublico__deveria_gser_feita_pelos_ lrihunais_de_Qeuias.de _ca-
da_Estado. ' _

4, Confirmow o 8r. LOLIC VERISSIMO que o relaciana-
mento entre o Ministro ANIBAL TEIXEIRA e o seu Secretario-Geral
hdao era bomi nem ele praprio sé entendia bem com o Sr. MICHAL BAR-
-TENKRAUT, a ponto de dar encamimnhamento junto ao Ministro de

praoblepmas que lhe eram levados por subordinades do Sr. Secretario-
~Geral . ‘

Pelo que sabia. a indicegdo do  Sr. MICHAL GARTEN-
KRAUT para esse cargo fazia parte de uma composigéao Politica. en-—
volvendo Presidéncia da Republica. Chefia do Gabinete Civil & do
NI e, principalmente, Jdo S5r. JORGE MURAD. Secretiario Particular
K Pqesidente da Republica. '

T RPHEFeEGHEE T T E T

et
fantr
!

Buanto &s noticias de intermediacio na liberaﬁﬁp de
ﬁ%ﬁiatro que @ Presidente da Reépiblica SR
AProOVara Programa nha forma encaminhada pelo Secretarioc ILTOR FIA-
LHO & que ele proprio, Presidente. tria selecionar o8 municipips
gue se beneficiariam c0e o pragramar soube também aque a ABM forne-
ceu rnovos dados, sanando as falhas apontadas pela SAREM e pela
Secretaria-lieral, afirmando ainda que 50 tomow conhecinento da
aprovacan desse pedido pelo Diario OFicial. O Sr. LOCIQ VERISSINO,
citando datas. rebatew essa afirmagio dizendo que tal aprovagio si
acontecew depois  que o pracesso estava devidamente instruido e
aprovadpo pelo Ministro ANIBAL TEIXEIRA., Antes da liberagan dos pe-
CUT SO . o Sr. LUCIO VERISSING, mo dizer do Secretdrio-QGeral, G-
trou = contato com assessores seuws para saber do andamento do
processo da ABMN, o que ocorria tambéem em varios ovutros casos.

& %35@§@5ﬁ‘£ﬁﬁﬁéﬁ.%é§aeg)ga

-
1

Eh P o0PRRPIPRROBLPPEOBE

Apesar de terem ocorrido Varias concessdes
has sepm & correspomndente existencia ve fuwndos,
ocorreria c¢om & devida provisao. Pelo ritmo
elaboraviam @t exposigies ods mobivos, sem
dBs  recursos. o Presidente era

de ver-
a siuda liberagio so
apressado cpm que se
a adeguada verificagio
induzido pelo Ministro a autorizar
uma verba na verdade inexistente., afirmou o Sr. BARTENKRAUT. fui-
tas wvezes fazia-se uwso diy verba da Reserva de
cobrir & ausencia de recursos em oubras
heouve

Contingdncia para
rubricas. Em racio disso.
fpoca de se esgotarem as verbus de contingdneia.
“Titulos do Tesouro" para pagamento de¢ pessoal, mediante o aprova-
¢do urgente Jda "lei de excesso”. Na_verdsde._vpido havia_escease_al-
guth__de_arrecadagians havia, sim. a captagio de recursos pela venda
de titulos. A_gonsegiBpncis-wais.clara_disso_ers_o_sunento_do_Ydé-
fieisl_epublice. S : :

r

wsando=-se

0 Sr. MICHAL BGARTENKRAUT canfirmou que tinha dele-
gagho de Ministro para celebrar convénios 2 liberar as verbas cor-
respondentes, na Adrea do Programa de Cooperagiao Técnica com Esta-
dos e Municipios, Disse mais. contrariando afirmagio dp Sr. LOCIOD -
VERISSIND, que o Ministro nko ordenava despesas nu concedia verbas
par questfo de ética, mas por detarsminar a lei que todas as EM re-
ferentes ao Fundo Especial, ao PIMNM/PROTERRA e ao FGU foscam
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tidas ao Presidente aa Republica.

*,

2.4.46.2. Da Acareagio entre o ex-Ninistro ANIBAL TEIXEIRA e  seu
ex-Secretario-Geral, NICHAL GARTENKRAUT

Por sugestio da Relatoria desta CP1, em virtude das
Ew vauziao de cantradigies obsgrvadas nos depoimentos
dos Srs. ANiBAL TEIXEIRA e MICHAL GARTENKRAUT, a

Comissio prommvpu
a acareagao deos dois, para que se aclarassem as

divergdncias

Nessa acaside, o Sr. NICHAL GARTENKRAUT afirmou ter
aceitado o convite do Ministro ANIBAL TEIXEIRA para ocupara &
Secretaria-Geral da SEPLAN, com o intuito de ajudia-lo. Apesar dis-
s0, O relacionmamento entre eles sempre foi entremeado de dificuyl-~

dades. Pnr essa tazao, verificou-se um isolamento da Secretaria-
-Geral, com O seu ronseqiiente esvasiamento, havendo inclusive &
tentativa de desvincular o IPEA de sua estrutura. Pega importante.

Messy tw*md foi o Sy, LOCIOD VERISSIND. Chefe de Gabinete do Niﬂis—A
tro.

Como Secretario-Geral, fex a indicagao Jde nomnes pa-
ra cargts da SEPLAN. mas nem todos foram aceitos pelo Ainistre. Em
segunda rscolha conseguiu a efetivagdo do Sr. MARCIO REINALDO como
diretaor da Secretaria de Orcamento e Financas - SO0F, J& gue & pri-
meira, Jdo Sr. JORGE RJBAS, hao foi aprovadi.

fio chegar & SEPLAN disse ter encontrado
resisténcia aoo Programa de Agio Governamental - PAG - em elabora-
g0, especialmenbte no tocante ao cromnograma e as direbrices nele
impostas. FEwm razlo disso, o Superintendente do IPLAN demitiu-se.
Disse o Sr. MICHAL GARTENKRAUT ter defendido as idéias do progra-
ma, em rednido de técmicas da SEPLAN, bem como ter chamado 2 aten-
tao  do Mimistro para o0s problemas gue estavam surgindo, promeben—
do-lhe easte, por sua verx, levar em cnnsideracﬁo as sWas pondara-—
cies. A convite do Ministro, participow com ele e um programa de
televigio, para informar sobre a implementagio desse Programa.
aprovado gue ja fTora pelo Presidente da Republicwu.

bastante

Garamtiu  nio ter aproveitado o bom relacionamento
guue mantinha com pessoas do Palacino do Plamalln —- por vérias vezes
fol chamado pela Ge. JORGE MNURAD para assessora~lo na frea de [n-
formatica - para fazer intrigas ou para que se soubesse @ que sSe
Passava na SEPLAN. :

Reafirmou niao ter duvidas de que varias
de wmobivos estavam sem a devida cobertura
Alitorizadas palo Presidente da Repdblica. A SAREM
sobre euposigiey de mobtivos nessas cohdigoes, as guais Foram nume-
radas e datadas. o que s devia ocarrer apds a aprovagiao do Presi-
dente da Republica.! 0s recursns alocados pela SEPLAN. " &

a . fundo
perdido”, tiveram dumento real no pertodo em que eshteva na Secre-
taria, segundo informou.

exposigdes

emitiu notas

N o

J &

orgamentirip, apesar de ..

s empenhou ele junto ao Mimistério da Fazends . .
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para que hpuvesse cortes hoS Programas soCiais do governo. Inter-
fariu sim para que o5 cortes nio incidissem sobre z
Contingéncia e assim alguns programas serem mantidos, apesar de o
finietro afirmar queele 0s sabotava. '
. . ;

No «oue sabe. o Decreto no. 95.523/87 foi preparado
no Ministério da Fazenda, dele sé tomando comhecimento pelo D.O.U,
Buanto ao seuw teor, tambem o smhscreveriab.pois_ﬂﬁo vB nele ilega-
lidade ou inconstitucional idade.

A "lei de excessos" também nio contém irregularida-
deg, a sew ver. de vez que o fato que veio suprir - o pagamento de
pessoal ~  j& estava criado. ¢ problema ocorreu anteriormente, com
a exaustio da Reserva de Contingéncias taso essa reserva tivesse
sido mantida. & quase totalidade da despesa poderia ser coberta
por ela., sendo o restante suplementado com saldo de outras rubri-
CAta :

Nio soube inicialmente por que um decreto pertinen-
te ao déficit poblico, elaborado pelo Ministro ANIZAL  TEIXEIRA.
nino foi publicado no D.CG.U. Posteriormente, tomou ciéncia de que o
Ministro BRESS5ER PEREIRA comunicow ao Presidente da Republica a
necessidade de alterd-lo,. por colidir com 0s planos de uma comnis-
sh0 financeira jJad criada no Rinistério da Fazenda. :

Buanto & minuta de wm decreto de reajuste de con-
tratos, aque daria ao Pais um prejuizo de US% 3 bilhies, desconhe-
Cia a sua amutoria, emhbora a tenha recebido do Sr. ANDREA CALABI. A
Comsultoria Juridica da SEPLAN. a seu pedido, a examinouw e se po-
sicionod contrariamente a ela, de vez gque continha normas abaur-
das, imclusive uma ﬁue previa & exclusiho dos contratos de  servi-
tos., ha hipitese de um navo cangelamento, Ela pripria & achava le-
siva aos interesses gp pais.

Sew pedido de exoneragido da Secretaria-Geral se de-
Tato de nho estar exercendo suas funcbes com a «wualidade
téchica que 0 cargdo exigddaa.

vewu no

I Sr. ANIBAL TEIXEIRA afirmou ter convidado o 5r,
MICHAL GARTENKRAUT para Secretériovﬁeral da SEPLAN. por ter sahido
se -tratar de um auxriliar de primeira qualidade. 0Os
tos surgiram em razio da
plantar na SEPLAN.

desentendimen—
reforma administrativa gque pretendia imn-

Afirmou que objrgies ao PAG partiram do Sr. JORGE
MURAD. Becretario das Presideéncia da Repiblica. que trabalhava em
sintonia con o Secretario~Geral da SEPLAN. O fMinistério da Fazenda
Lawbém procurow torpedear o pragrama. por cansiderarem o©s S85
técnicos niao pstar consonante com 0 orcamento. As crfticay que
Sv.  MICHAL GARTENKRAUT fazia nfo eram de ordem técnica. wmas

trinaria, pois dafendia a tese de que 4 aspecto social
relevante. ’

o

nao era LEo

Garantiu o ex-Ninistro nunca ter levade euposigies
de motivaes para aprovacao do Presidente da Republica, sem respaldo

orcamentario; sempre ‘que uma exposicio de motivos era submétida ao

ol

[

a Reserva -de: -

‘dou-
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Presidente da Republica fazia-se 0 binguein da verba no orgamenio. -

“Fariamos previsao p levavamos até o salde dos recursos existentes .
an  presidente", afirsou o ex-Ministro. Todas as rubricas termina-.-

Fam b and com saldo.

Barantiu tambem gque todos os atos, no ambito da
Secretarian, eram praticados de acordo com & lei e a orientagho da
SOF; por essa ravido as notas emitidas pela SAREM nio correspondiam
4 realidade. Apesar ;de ter sido considerado ministro gastador,. os
recuraos alocados a fundo perdideo. durante a sua gestan,
ponderam  apenas a 1,394 do orgamento.

Pura apontar - as irregularidades encontradas no
Decreto no. 95.523787. disse ter se baseadn em informagies presta-
das pela SOF. Dai, cancluiu ele, que essa assessoria 50 poderia
ter sido prestada pelo Sr. MICHAL GARTENKRAUT ou por sua equipe.

caorres-—

A seu ver, a chamada "leit de excessos”" se justifi--

cava,., de vez que a reserva de contingdncia nio era suficiente para
cobrir as despesas com pesspal, paois "trabalhivamos com uma reser-
va de comtingencia muito bhaixza", declarou. 0 crédito
pedidn  para cobrir os sumentos concedidos aos servidores civis e
militares foi de [z$ 89 bilthies, auvumentado depois para Cx$ 105 bi-
lhies, em razio de outros encargos. :

0 Sr. MICHAL GARTENKRAUT foi co-responsavel pela
tramitagio na SEPLAN do projeto de decreto referente ao reajuste
de contratos. o qual provocaria um prejuizo ao Pais de US$% 37 bi-~
lhtes. An dar amdamento a um documento apiérifo e de autor

desco-
nhecido foi ele. o minimo. ing@nuo.

inicialmente. -

Na mesma ocasiio prestou depoimente o Sr. MNARCIO

DIAS MOREIRA, Secretario de Orgamento e Finangas da SEPLAN,

- L

ﬁFirmqu ele ser a S0F responsavel pela
do -Orgamento  da Un 8o, Sua subordinagio era & Secretaria-Geral,
embora depois de certo tempo tenha passado a receber  orientacio
direta do Ministro. Cabia & SAREM execular o Orgamento,. comntro-
lundo o saldo orgamentiario. Em vista disso, tinha condicies de sa-
ber quando & dotacio orgamentiria necessitava ser suplementada. A
Reserva de Contingéncia. uma reserva técnica, era gerida pelo Mi-
nistro e destinmava-se 3 complementachn do Orcamento. '

De acordo com a Lei no. 4.320/64, 0 que cria
gagan para o Estado nmido & a aprovagao da exposigao de motivos pelo
Presidente da Reptblica e sim o empenhol si pode haver empenho se
houver saldo. Nio acredita que o Presidente da RepiUblica tenba au-
torizade liberagio de verbas sem o respectivo saldo,
tro ANIBAL TEIXEIRA levava-lhe um
recursos
porém,

mapa contendo a procedéncia dos
g as hipﬁtes”de atendimento do pleito requerido. Sabia,
que todas-as exposicies Je motivos publicadas mo D.O.U. ti-
hham o necessaria respaldo orgamentirio. '

_ Tendo -em wvista que a Reserva de Continmyg®ncia .nio
seria

30

obri-¥

suficiente para cabrir o aumento da despesa com pessoal ci-
vil. e militar, houve necessidade de se solicitar creéedito suplemen-—

pois o Minis—~

4

elaboracio -
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tar, através da chamada "lei de excessos", que autorizava a emis— '
sio. de titulos da divida publica. Essa lei fol aprovada peln Ton-
gresso Nacional. Decareou ele ter estranhado que tal mmedida'{osse'“
tomada. & ponto de indagar do Mimistro MAILSON DA NaBREG: “"Vamoes
pagar pessoal com titulos da divida publica?" Tawmbém o Sr. MICHAL
GARTENKRAUT participou de reuniies com vistas a encontrar uma so-
lugio para esse problema. '

n

2.3. Das Declaracgies do Sr. ALGIONI SERAFIM DE GANTANA

. Paor fim, foi ouvido o Deleygado da Folicia Federal,
ALCIONT SERAFIM DE SANTANA, enmcarregado da presidéncia
to pertinente 4 intermediacio Jde verbas publicas, cujo
ratifica pontos fundamentais do episddiao de Valenca,
dos ap longp «dos trabalhos q9$envn1vidos pels CPI,

do ingqueéeri-
depoimento
caraclteriza-

Ficaram evidenciados, para o encarregado das
tigagies levadas & efeito pelo Departamento de Policia
(DPF 1Y, fatos camo o intimo relacionamento entre os
Saveis palas empresas nue participaram do processo licitatirio em
Valenga. Alias., ressalte-se que, heste pracesso,. o 5. MARCOS
ALBERTO CABALEIRO FERNANDES representow nao &b a Sua empresa. a
Conmstrutars . CABALEIRD, como, também, uma das concorrentes, pu se-
Ja, a Sociedade MNineira de Equipamentos Pesados Ltda - SOMNER.

inves-—
Federal
homens respon-— .

No que tange ao envalvimento dos Ses. SERGIO MENIHN
e ALENCAR GUIMARAES nmo episodio de Valenga, frisa o declarante
ter entendido "que houve uma participacio direta do intermedidario
e - do servidor publico, gue, no caso, era priso do Rinistro.

Além disso., 0 declarante aduz que o 5r. ALENLCAR
GUINARAES. "o intermediario por exceleéncia”, foi vistn varias ve-
zes no Rio de Janeiro; hé, inclusive., um testemunho gque foi pres-
bado maguela cidade, exatamente no local "“"onde foi entreave o re-
querimento para alocagidno dos recursos”.

Referindo-se & participacio do Se. LOCIO VERiISSIMD,
o declarante sintetizouw a atuagio daquele servidor como tendo
ncorrido  "em duas fasecsi a celeridade do atendimento no  Processo

de - Valenca e n desaparacimento da pasta funcional de SERGIU MENIN
TEIXEIRA DE S0UZA".

Buanto & participacho da Sercretaria de Articulagies
dos Estados ¢ Wumicipion, foi constutado. mediante prova testemu-—
nhal, que a SAREM, "ao invés de ser um O0rgio técnicto. e até opina=-
tivoi  se transformou., na gestio de ANiBAL TEIXEIRA, hnum irgio me-

ramente operativo", ou seja. sem qualquer poder de decisio ou api-
niao. ; ) e '

ﬁésimﬁ, realmente convencido da existEncia de ele—
mentos swficientes para concretizar indiciamentos baseados nas '
provas colhidas nos autos do processo investtgatirio, o declarante .
concluiu  pelo enquadramento do Sr. ANIBAL TEIXEIRA DE S0UZA

“mo.

34
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art. 317, paragrafd 20.5 arts. 314 e 320, combinados com o - art. -
327, paradgrafo 26.. do Codiga Penal. As figuras criminais deli-

meadas Foram a da caorrupgio indireta, em razio de ter sido pmr'elefu/

';' L B B

- facilitada a alocacdo indevida de verbas publicas; e & da supres=.
4 sap de documentos pubilicos.

(i ’ Y ,

i Buanto* ap Sr. LUCION VERiISSIMO, foi enquadrado como

o co-autor do delito tipificado pelo "art. 317, pardarafo 2o0.. -

, que -
G trata da  corrupgia  indiretai art. Jl4. supressio de documento o
e publico, e 3275 pRragrafi-0., pPOraue tamhém era ocupante de cargn
— de confianga". | b e
@ o, EEER o :
& P S§r. SERGIN MENIN TEIXEIRA DE SOUZA foi enquadrado
6. “mo artigo 317, capuk., que € corrupcdo direta, combinado com 0O
s art. 335", pa virtude de sua condigho de servidor pudlico e do fa-
i . . P P - - -
& to de ter participado na "solicitacao de 30X, na proposta a tirtulo
a, de comissao, através de terceiros". Esse mesmo enquadramento foi
@ atribuido ao Sr. NMARID CTICARELY PINHEIRB. ou seja. rorrupgao dire-
- ta, em concurso com @ fraude no -processo licitatérioa
& /
weo oo - [ .4
@ B : D Sr. ALENCAR GUIRAREES foi enauwadrado nc art. 317,17
T caput. "carrup¢ido passiva direta, em concurso com o oatrt. 330,
.
(& 0 Sr. ALEXANDRE MACHADD VILELA, proprietario da.
& fivtma MNCM, foi enquadrado criminalmente por fraude a licitagﬁp. .
F Embora o declarante tenha parardo & descrigio dos
& enquadramentos Aque efetuou com o nome de ALEXANDRE VILELA, os de-
@7 mais participantes. do processo de licitagdo foram também enquadra-’
ol dos  nia fraude, conforme faz questio de sublinhar posteriormente o
B declarante. «
Q? \ Una véz concluidos, os autos foram remetidos, em
Eﬁ F0/00/708, diretanente & Procuradoria-Geral, na pessos dg S, CLAU-
@ DID FONTELES, que acompanhara o trabalho investigatﬁrio desenvol-
G - vido pela Policia Federal. '
1 Posteriormente, o0s jornais publicaram que seriam.
B e necessarjas investigagies complementures. Todavia. até 16/05/88,
il dJata das declaracies do Sr. ALCIONI SERAFIN & CPI, este nio havia
(% recebido gqualquéer solicitagio a respeito.
®
GD Finanlmente, reiteirou o declarante sua inabaliavel
crengs ma existencia de -fatns delituosnos an declavar: "Estou con-
@ vencido de gque ha corripgdoec.., falo como autoridade policial”.
(& 2.6, Episidios SEPLAN-Valenca: Consideracies Gerais
& As" evidéncias gue se colhem nos autns permitem con-
& cluir, ipn__limine., Que reifava, indubitavelmente., no seio  da
) SEPLAN. uma profunda desorganizagio administrativa.
@ _ Decorrentes de ilhas de poder que se estabeleceram
6iz] em  sua configuracdo -gerencial, os diversos elementos estruturais .-
& "
)
@
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da  organitacin perderam @ sun identidade funcional, isto &, a ta-
pacidade de desempenhar fungies de andlise e controle consuetudi--
marianente admitida como imprescindiveis ¢ ingquestipnavelmente

5
reconhecidas como essenciais ao cumprimento das tarefas cometidas:
a SEPLAN. ' :

Essu visio global do problema & decorrente de uma
serie de constatagies obtidas ao lomgo dos depoimentos realizados,
as quais caracterizararm, de forma enfitica, wum rito administrativo
que corroborava um sul_gengris esquema de gerir a coisa publica,

Nesze sentido, cabe salientar, entre oulros,

prroce~-
dimentos tais coma:l

Ll -
. Aprovacao de importincias especificas de verbas
publicas. sem qualquer projeto tLécnico que indicasse, ainda que de
forma aproximada,. a real rnecessidade dos montantes

aprovadoss

- liberagho de recursos sem a participacgio técnica
dos orgéos competentes integrados & estrutura da  SEPLAN. que,
alias., sofreram verdadeira marainalizacad do processo de  andlise
dos projetos: %

- subtra¢ho de documentos oficiais dos
racterizada mo episodio
Sr. SERGID MENIN: e

argans. ca-
do degsaparecimento. da pasts fumcional Jdo

- agenciamento de recursos publicos pelog Sr. SERGIN
MENIN. em proveito de @@pwesaa-pawticmlaWEs, inclusive para a HI-~
DROGISTEMAS, va qual & sdcin.

Essa desidia administrativs favorecia o comporta-
mento irregpaonsavel da administracio que propiciou outras
laridades. tais como as fraudes ao processeo licitatério
reslizacan Jde obras rno Municipio de Valenga etc.

irreguy-

Para a

Registram~se, ainda, algumas tontradigies nos de-
poitentos prestados. que enfatizam a inconsisténcia das justifica-
tivas apresentadas pelos envolvidos perante a LPI. & guisa de
edemplo. citam-se: )

as QOﬂtradicﬁes nitidas em relagiio &s provas ob-
tidas nas depoimentos do 5r. SERGBID MENIN, que afires nio ter per-
tencido & BEPLAN & época da gestdo do Sr. ANIBAL TEIXEIRA, ewmbora
registros documentais demonstirem justamente o contrarior e

- & contradigio em relagio & prova testemunhal no
depoimento do Sr, QLENCAR GUIMARAES, que afirma niko ter estado no

Rio de Janeird.pars concretizar a pretendida liberagio de recur-

206, mMUito emhora temha sido comprovada a suUa presenca naquela &i-
dade em inquerito policial. ’ o
Por Gltimo. destaque-se que a existéncia de ilici-

tos que foi detectada mos inquéritos procedidos

A pelo DEPARTAMENTN
PE  PDLICIA FEDERAL, cujias conclusies,

em certa medida, correspon-

.dem a0 pensamento do Se. CLAUDIO FONTELES.

9%
o
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Em Parecer, o referido Procurador da Republica ew-
PIFRSSA & sua conviceio <de que howve, no que toca & pesgoa da  Sr.
ANIBAL TEIXEIRA, o "delito de prevaricacio e o da supressiao de do-
cumento", - '

Ruanto aos demais participantes, foi entendida =&
PrAatica e CONCOrreEncia fraudulenta o COreyYpgdn passiva
tange a0 Sr. SERGID MENIN e ap intermediario, Gpr
RAES.

no  que
. ALENCAR GUIMNA-

Finalmente., aos empresarios & imputada a participa-
A0 em CtOncoDrPreNC a fravdulenta, o gue demonstra, preliminarmente,
& coincidéncia do posicjonamento de duas autoridades no epissdio
de VALENRA, ou seja. o Sr,. ALCIONT S5ERAFIM DPE SANTANA, Delegaddn dz -
Poelicia Federal, e o Sr, CLAUDID FONTELES. Procurador da Repabli-.
CHa um presidente do imquérito. o pwhiro, aquele

que o0 acompahnhava
na condigin de fFiscal da lei.

2.7. As Irregularidades na Aplicagio de Verbas Publicas
Pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
S5EPLAN-FR & pela flinictério da Educagio

Geridas
Republica --

2.7.1. Das Verbas Abrfangidas na CompetBncia da

Secretaria de Pla-
nejanento da Presidéncia da Republica

Ainda no infcino das investigaghes sobre o CASD Vi~
LENCA. chegou ao conhecimento da CPI, através dos depoimentos dg
Dr. ROMEU TUma, Diretor~Geral do andrideNTQ de Policia Federsal
£ do Dr. MICHAL PARTENKRHUT. ex-Betretirio-Geral da GSERLAN- PR, &
ocorréncia de diversos casos de intermediacéo remunerada de“.ver—
bas plblicas Para aplicagio em prpjetos de intercsse de  munmici-
pins. Soube-se, também., de irregularidades na aplicagio de recupr -
508 publicos ma area da SEPLAN-PR.

A SEPLAN-PR, pstclarega-se, administra FrECUWrsSNs pro-
venientesy dos Epcargos Gerais da Unizo (EFGUY, da Reserva do Fundp

Especia1, 305 Fundos PIN/PROTERRA e do Funidao dn APDio a0 Desenvol—
vimento Social (FAS)Y.

A rubrica EGU consta do Orgamento da Uni%o. e
destinag & cobrir gustos map especificados na Lei de Meios w, via
de regra., ndo aprovados Pelo Parlamentio. No processeo de B¥eCugio
orgamentaria, tal rubrica @ também utilizada toma  uUma  reserva,

servindg para tomplementar recursaos de rubricas cuwio saldo esteja
pFrestes a se e‘dHFIP.

se

) f RPqervﬁ d0 Fundo Especial € parcela deo fundo pre-
visto he  art . 23, III, da Constituicio Fedaeral., semndo ewm parte
alicada no FimanC|amento~ "a fundo perdido”. de projetms de inte-
tesse social mas Reqgites Norte. Nordeste e Centro-fleste; os Fundos

respectivamente, pelos Decretaos~leis

3+
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1.106, dw 146.,06.70 e 1,179, de 06.07.71 e destinam-se =
projetos de infra-estrutura e de estimulo &  ageroindisteria nas re-
gifes compreendidas na area de atuzagio da SUDAM e da SUDENE. 0 FAS
foi instituido pelailei now 6.1468, de 0%2.12.74, para . financiar
programas & projetos ge rarater social.

0 que ha em comum, entre todos
gramas, além da  compeiBncia da SEPLAN-PR para
auwsfincia, na legislagio que 0s rege. de
aplicagio dos recursos. :

puses fundos e pro-
geri~-los, & & total
critérios ebjetivos para a

Bua alocagdan, que & ewn parte feita "
do", é autorizada pelo Presidente da Republica,
dno

a fundao perdi-

: mediante proposta
Mimistro~Chete da Secritaria de Planejamento da Presidéncia da .

Republica em emposicﬁes de motivos, e administrada, no que Lanuye a
PIN-PROTERRA. pelo Instituto de Planejameto do IPEQ.

e. no casn do
FAS. por uwma assessaria técnmica especialirada - todos drgios da’
SEPLAN-PR.

_ Aplicagies "a fundo perdido”, no Jjargao dia Adminis-
tragino Publica, tem o significado de doagio, Um mesmo projeto po-
dera ser  financiado con recursns doados. ou seja, aplicados "
funde perdido”, e tom recursos resultantes de operagbies financei-
ras: contratos de mutuo. em que o heneficiario se obriga a amoerti-=

Tzar o principal, acrescido dos encargos paciuados no instrunento
contratural.

a0

A compe%ﬁnﬁia para tiscalizar a
recursns, na forma do atigo é4p.. I e IT do Decreto-lei no. 3..80%,°
de  01.10.%0, é o drgio legislativo local, com o auxilio do Tribu-~

mal de Contas dps Estados ou dos Comselhos de Contas dog  Mumpici-
PiQs.

aplicacino desses

2.7.1.1. Daw Investigaghes "“in loce"

Cow vistas a apurar a.ocorr&ncia de
de wverbas plUublicas, bem como verifictar a resularidade de sua
utilizagio, # comissiho desighnow os eminentes Semnadores MAURICIOD
CDRREA, MANSUETOD DE LAVOR e MENDES CANALE para
Ligagves in_.locn nos PMunicipios de,
(MAaY, Rio Claro (5P) & Betiam (MG).

intermediagin

realizarem inves—
respectivanenite, Pinheiro

No wmesmo sentido. convocouw prefeitos dos Municipios:
de  Sarapui. S8o0 Castano do Sul e Itipaolis B os representantes das
empresas: ATS - Consuyltoria e Planejamento, COINPRD - Tonsuwltoria.

intermediagan e Prajetns S/C Ltda e PROLEX, pars prestarem. de-
poimento perante a CPL. - '

Tanto. os wmunicipios visitados guanto os Prefeitos -

ouvicos constavan de relacio encaminhada pela SEPLAN-PR.

enumeran-
do nos projetos bemeficiados com a alocacio de recursos federais "

k-
fundo perdido” nos. exercicios de 1986 e 1987, pu de relacho elabo-
rada pelo Departamentd de Pelicia Federal - Superintendéncia Re-
gional ew Sio Paulo. o T S ' -

29
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&, As  investigacies in_locg foram objeto de relati-
i : Fig preliminar, cudas conclusies. resumidamente, sdo as ‘seguin—

tes
A - Municipig de Pimheiro - MA

A PQeFeitura Hﬁnicipml de Pinmheiro-MA, durante
financeiro de 12087, foram repassados recursons
no total de Lz$ 282.2835.000

exercicio

(duzentos e oitenta e dois milhies.,
novecentos e aitenta e cinco mil cruzados), atraves da SEPLAN-PR,
provenientes de treés fontes distintas. ' :

- [C=z$ 32.985.000.00 (trinta e dois mmilhies,

&

&

@

68

@&

&

&

&

e nove-
@g _ centos e oitenta e cinco mil cruzados), & conta
®

®

&

B

(&

®

®

®

@

da Reserva da Fundo Especialsy

: ' Cz¢ 200.000.000,00 (dusentos milhoes de cruza-
%@ _ ‘ S dos) & conta  da ruprica Encargos Gerais  da
Uniaos e

)

Lz 50.000.000,00 (cinquenta milhies de

cruzas
dos), & conta do Fumda PIN-PROTERRA. :

s recursos destinaram-se & construgdo de
la comercial, & edificagio da sede din Cimara
de restauraciio e de infra-estrutura urbana
de Urbanizagao dp fumicipio",

Uma BScCoO-
Municipal e a ohiras
que camporiam o " Plano

Verifictou o Senador MAURICIO CORREA que. para
plantacio deste Plano:, a Administracio Municipal
em 198%, &

aoim~
Feal izouw, Binda
cuﬂﬁorﬁéncia no. 01, com total desatencido & norma do-
artign 3o. da Lei Estadual no. 4.0646 de 06.07.79.

tagio ou contratacio, ainda que dispensivel a licitagin., de obra

ou servigo. "sem prévia alocacio de recursos fimanceiros e-projeto
bésico aprovado pelia awtoridade competente". A desobediBncia Ao

preceito implica nulidade dos atos e responsabilidade de quen lhes
deu causa. ’

&

@

®

®

@

@

®

gg N & ﬁipéteﬁe, verificou-se a inexisténcia nio sd do
Plano de Urbanizaciaoe a ser inplantado como dos recurses fimancel-

@@ ros  para a Sum execugan. Constatou-se, ainda, a ocorréncia de jr-

@5 regularidades no processo de licitagio, tais comol a potca Jdivul-
gagan que merecew & publicagio do avisoi & inobservincia dos pra-

@& zos  legais para convecagio dos interessados?

&

®

@&

L

&

&

@

2

é=

57 Falhas nmu elaboragio
da planilha de, custos, etc.

-

No torante & aplicagio ‘dos

FECUFS0S repassados &
municipalidade, verificaram—-se as seguintes

irregularidades:

1. as nbras da escola comercial pig_estavam__cop-
cividas por ocasifo da visita, esbera__tenban -
sido_totalnenle_pasansy : ' -

1y
o~

o=
federais |

que veda a lici— ¥
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Decreta-lel__2.2084/484. Da imeortancia devida

at obras da sede da Cawmara Municipal foram exe-

‘tutadas pela Firma Pericumida Engenharia  Lida,

vancedora da  concarrencia, ERPPEG A apenas
constitwida depois que a SAREM-SEPLAN-PR  comu-
micouw a liberagio dos recurses. e CcuUj0 Sdcig-
padoritdrio__scunyla__as_fupcles_de_gerepte__da
pubresa._Ccoo._as.de_sbagepbeiro_  _encarpegado__do

plang__de._aplicecio_ g _fiscalisacan.das__verhag

federals_repassadas_a_Prefelituras

a vencerdora da Concorrencia no. 01/85. Constru-
tora Andrade Gutierrez /6, firmow com 2 Pre-
feitura de Pinheiro., a 25,02.84. um contrato no
valor de Cr$ 104,.887.714.919.,00 (rcentn e quatro
hilhies, oiltpcentns e oitenta e sete milhies,
setecentns e guatorze mil., mavecentos e dezeno-
ve cCruzeiros). Com a edigio do Plane Cruzad

. oo '..l 0.
a 28 do wmesmo meés, houve hecessidade de se
aditar tal contrato, D gque Ffoi feito em

21.03.84. HNa oca=ifdo, alterou-se o seu valor
para Cz¢ 227.877.515.15 (duzentos e vinte e e~
te. milhies, seiscentos e setenta e satp

miﬂ, quinhentos £ quinze crurados e quinze cen-
tavos), 0 que representow um ipgrenento.da_pe-
dem_de_llZZ. dos_valores_contratados._em_ivleiro

degsatordo__com_ o _gug_deleroinpu_g_artigp_2os_do-

a4
Construtora Andrade Gutierres 57/, . Lz$
220.000.000,00 (duzentos & nitenta milhirs de
‘cruzados) ia foram pagos, dos  duaig Cz4
F2.124.4616,72 (trinta e trfs milhies, cehto =]
vinte e quatro mil, seiscentns 8 dezesseis Ccru-

zados e ‘dois centavos), indevidamente,

face ab
acima exposto-

Q UQUEE_EQBQQQE_BQUEiClQHCQEEEG;_mEEEQMEﬂﬂQL,Em_SEQ'

Belatdrio.._sels_o_eprocesse.eonaninbade & Clnarva_de.Repulsdos para|pid
qur’  esta ce prognuncie sobre a procedBncia
Presidente da  Republica

artigo 11, da Lei

1.079. de 10.¢4.50, no exercicio da competancia

que lhe & atribuida mo artign 40, I, da Constitui¢io Fedewa]{&,f9@¥;

. LY
Recowmenda ainda: M/

"E\)

D acurado exame para o ajuizamento de agio
cabivel contra a Consterutora Andrade Gutierrez
S/A, tendo em vista aue os calculos de  sceus
haveres gxcedem em nuito ap que o contrato de- .
terminay sugere, butrossin, que, concomitante-
mente se ajuize cabivel medida Jjudicial desti-
nada & anulagao da Loncorréncia no. 01/8%, gue
beneficiou aquela empreiteira, B o epnquadra-—
mento penal de seus responsaveis?

(At
4

~da acusagac contra nki
de haver praticado o crime previsto ng -4
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b -_ﬁéﬁhm_dénun:iadns, diante da farta prova co-

lhida rneste relatorio, pela_eyistigncia_de_crli-
wes. _tipificados: o Prefeito Municipal de Pi-
wheirp, Dr. PEDRD DE SOUZA LOBATO: o Presiden-
te da CiEmara de Vereadores, Dr., JOSE DE ARIMA-
TEIA . NUNES e p Dr. FILADELFO MENDEE NETO. en-

genheirn fiscal de abras e sdcio majoritario

Pericumda Engenharia Ltdai ¢,

¢) sejamn tomadas as providéncias judiciais (indis-

pensaveis #o ressarcimento dos cofres publi-

COS, em fate da locupletagho dos que foram
ilegalsente favorecidos pela Tomada de Pregos
irregular 8 ilicitas no Municipin de
Pinheivra," '

B - Municipio de Rio Claro - §P

0 Municipio de Rio Claro - SP recebeuw, no exercicio

de 1987. verbas federais, a fundo perdido, neo meontante de  Cz%

46.000.000.00 (guarenta ¢ seis #ilhbes de cruzados).
conclucan do terminal rodoviario, & ampliacho da conjunto polies-
portivo da cidade e & reforma do mercado municipal.

A aplicagio de tais recursos foi, na conclusie do
Senador * MENDES CANALE, designado pela CPI para
e regular. “ '

i visita & Prefeitura Aunicipal, contucdo, erplnu
que as autoridades aunbicipais, para a obtengio de um empréstimo
externo no valor de U5$% 10 milhtes, pagaram 4 firma PROLEX ASSES-
SORES LTDA uma comisshno enuivalente, em  moeda nacional, Y
U5% 300 mil e. parsa recebimento de . verbas federais, contrataram os
seprvigos de intermediacao.da emprpsa COIMPRO -~ Consultoria. inter-
mediagdo e Projetos.

Ruanto a0 pagamento de comissao para a obtengie de
recursos  externos, & CPI ouviu a respeito o atual Prefeito de SHo
Caetano do Sul - que teria igualmente contratado empréstimo
no por Iintermnédio da PROLEX - e sew assedssar,. Gr. UBIRAJARA GARCTIA
(depoimentos prestadeos em 04.095.88), ber como as Diretores da emn-
presa PROLEX Assessores Lida, Srs. VICTOR BATISTA e ANTGNID SERGID
BATISTA (depoimentos em 10.095.88). tendo ficado clarg. na ocasido,
que & comissao foi paga em Face da prestacido de um servico de in-
termediagao regularmente contratado, que nio envolveria 0 rBapaASSe
de recursos plhlicos:

No_our_se_cefece _éTaEliCﬁ@ﬁu_dQﬁmtEEHEﬁDE_CEEHlLﬂﬂ—
tes._ Ju enecesting _exteruga._conslatou-se Una_seeie_de_irreaularcida-
des. kstande_a_wptéria_soh_exave. do_Poder_Judicidrig._pae_farca._de

Arap__Pppular_ Jlﬁhtlhuldd a_ 5an_uaca de_Justice_Eederal._peska_La-
pital. -

;.
3

o Sehador MENDES CANALE recomenda, a0 concluir seu

destinandas -

exter-

T

investiga-los, boa
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1

no a Comissao de Fiscalizavan e Comtrole do Senado Federal, para-
que seja acompanhado o desenralar da aludida Avio Popular e, ain-..
da. a adogio de "politica legislativa capaz de evitar os abusos

hoje prevalecentes na distribuigio de verbas federais a fundo per-
Ij'llj'D|I" .

L - Municipio de Betin - NG

B Bunicipio Jde Betimn-NG recebeu. MoOs exercicios de
19867 e 1988, wum total de Cz¢ 101,364.331.00 (cento e um milhies,
trezentns e sessenta e guatro mil, trezentos e trinta e
dos)., repassados pela Unifio a "fundo perdido", Destax iwmportancia,:
Cz%¢ 33.4637.000.00 (trinta & trégs milhﬁe54 seiscentos e trinta [+]
sete mil cruzados) constitwiram recursos repassados pela 'SEPLAN-PR
na oestin do ex-Ninistro ANIHAL TETIXEIRA pura a realizagio de
obras de “"Apoio ao Desenvolvimento Econtmico e Social"., ou e fan
recursos do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento Social - FAS:
C=$ 5.000.000,00 (cinco milhfes de cruzados) foram repassados pelo
mesmo drgio em 198837 [Cz$-12.118,891.00 (doze milhtes , cento e de-

S
A CruzZza-
a

zezoito mil, aitocentos e nuventn B UM Cruzados) repassacdus pelo-
Ministério do Desenvolvinento Urbano para a PEd]IMaEED de projetos
cle assentamento - e familias a e PrESErVAC R0 ambhientals

Les 1.000.000,00 (hum milh&o de cruzadnos) repassados pelo Ministe-~
rio da Educagio para a construcao de um gimidsio poliesportivor e o
restunte alocado pela Secretaria de Agio Comunitaria para-a. im-
plantacio de diverses projeltos comunitiarios.

D Senador MANSUETER DE LaAaVOR nido tonstatou
Fidade ma aplicagdae Jos recursos recebidos pelo flunicipio, epbora
tepha__votacdo__as_eucessiva_deopez entre_a_liberag8o__pelos__drodos
federais_eg_a_swa_efebiva. utilizacio.e_gue._eutre_.a_ . libepracio e a
H+llluJCﬂQ;--Q&__LELHEaQJ GAD_ uLllCnJQS gm_peeraches__fipancelraga

cwjos. resyltados_ndo_copplies_a_oresiacio.de contas_ apveseniada_pe-
la_Brefeltuca.

irregul a-

Ew conclusion., o ilustre Senador sugere que se exija
das prefeituras a prestacao de contas dos valores recebidos acres-
cidos +dos ganhos relativos &s aplicagies financeiras’
gque 05 convenios de repasse eslipulem prazo |
das ohras B SBEIPVIENS & quUB, #0 S8

realizadass
maximo para o inicip
_ iniciarem, sejam assegurados os
FRECUNS0S necessarios i conclusia dagquelas e posteriar funciohanen-—
to destes. : '

2.7.1.2. Caso ABAN

.

Ainda na area da SEPLAN-PR, & ComissHo e
fimanciamento do Programa de Desenvolvimento Técnic
voe das Prefeituras Municipaisg.
Brasileira de Municipios—-ABRM. para o qual foram
109.747.000.00 (cento e nove milhies,
mil. cruzades), guantia destacada

taminou 0
co-Administrati-

‘ destinados Cr%
novecentos e quarenia e sete
dos Encargos Gerais da Uni&a, no.

L%
[

ap empréstimo -exter- .

a ser desenvolvido pela Associagho -
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.

evxercicio de 1987, conforme Exposigidn de Motives no. 392, de.
20.08,87, aprovada pelo Presidente da Reptiblica no meswmo dia. 2
A ARM, em 15.07.87. encaminhou ao S, fMinistro-Che~
fe da Secretaria de Planejamento e Coordenacia da Presidéncia da
Republica requerimento de apoio Ffimanceire no valor de Cz$.
109.944.000,.00 (cento e nove mithies. novecentos p guarenta & qua-
tro @il cruzados)., para a realiza¢io de Projeto de Modernizacio
das Prefeituras Municipais, denominado "Programa de Desenvolvimen-
to Técmico~-Administrativa". De acorde com a solicitagho, os muni-
tipios seriam contemplados com sistemas de computagiao, visando ao
atendimento de trés areas basicas: financeiro-contdbil, adminis-
trativa e comunitariag
, | ‘ |
Inicialmente Seriam heneficiados 100 municipios
com populagio entre 30 mil e 50 wil habitantes. Numa segunda fase.
seriam atendidos 9462 muntcipins com menos de 30 mil habitantes.
canfarme -dacdos fornecidos pela propria Associagio Brasileira

de
Municipins.

0 pedido foi encaminhado & SAREMN, acodpanhado de
nota do Sr. Secretario da SECFS - Secretarita Especial de Coordemna-
¢t3o Econtmico-Social, dando conta de que o projeto estaria condi-
zente com "as necessidades atuwais das prefeituras, pels

w busca da
melhora do desempenho técnico & administrativo, na agho econfmico-

-sncial da base da administragdo publica™. Fm vista disso, firma o-
Secretarin, “a SEPLAN. através dos recursns a fundo perdido da SA-
REM, devera dar todo seuw apgio ao projeto".

Apos andlise de seus tecnicaos, a SAREM concluiu que
agquele argio "nio deveria. a qualauer titulo que fosse, conceder o
apoino fimanceire no volume e na forma scolicitadas pela ABM™, Essa
tonclusian tem por fuhdamento tres fatores:

a) 0os resultardos do processo comnstituinte Jeve-
ran alterar substancialmente_a competéncia 8 a bhase tributiria dos
municipins brasileirog ja para o privimo edercicio. © que provoca-
ra, fatalmente, profurdas mudangas nas narmas de administracko
contabil, financeira e orcamentirias ‘

b) 8 Pripria experifncia. JjA exaustivamente testa-
da pela da CEF/MINIFAZ na utilizacidn da wmicroinformatica om pre~
feituras pequenas e medias e, princirpalmente. a existéncia de
aplicativos semelhantes aos proposios mno programa ABMJ

Cy a inexpressiva capacidade instalada na Associa-
ciho Brasileira de Municipios para gerenciar
te, além da pauwca tradigio daquela
balhos de natureza técnica”.

iniciativas desse por-
instituigio ma execugio de tra-

Manifestando-se tecnicumente sobre o pedido, a
Secretaria~Geral dix SEPLAN recomendouw que. para

apoiar um pro-
grama - nessoe sentido. SEr i3 NeCRSSArio cumprir algumas etapas?

disgnesticar a situagiao dos municipios & escolher algum em que

testar o programas desenvolver metodologia & "software" adequadoﬁ’
&

-executédo do programa, valendo-se de experiéncias ja  acumuladas

i
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.

na area por outras entidades cdmo o IBAM e & Fumdac@o Faria Limas.
testar a metodologia e og programas escolhidps em prefeituras
diferentes regidoes., para melhor dimensionar o prodeto totals

fim, implantar n programa. com treinamento e assistenciasa
por um bom periodo. Dai se conclui que.
pamentas. a

de

[ S i =

tecnica
an invés de doar 0s equi-
melhaor alternativa seria finmancia~los, vi
iss0 provocando maior envolvimento e comprometimento da

a CEF. com
5
‘ras com o esforgo de modernizagao.

prefeitu-:

Apesar das opinides contrarias &
o mesan secretario da SECES encaminhou o
assegurando gue "a

concessho pedidas
processo a#o Sr. Hinrstro,
SAREM & a Secretaria-Geral acham o projeto vié-
vel., ernquadrando-se no escopo de atuagdo da SAREM, para o deager -
volvimento dos municipios". Nesse documento, o Ministro aple a sua
APPOVAGAD B, & Seguiv. encaminha emposicﬁn dep motivos ao Presjiden-—
te da Republica propondo a destinagdo das recursos & AOM,
concardancia presidencial ocorreu em 15
DoU, em 29.07.87. v '

_ EwWja
209.87. sendo publicada no

v

f geghir, a ABM adquiriu computadores e programas e
D& PFEePASSO0L A0S MURIicIipios, por doagdo, ha medida ee que promovia
cursos de treinamento para as prefeituras beneficiadas. 0 terceirn
cursn de {reinamento realizou~se de 22.02.88 & 09.03.388, comnple-
tando 50 prefeituras. : '

s @parelhos {computadores) foram

adawiridos a4 Di-
gitus. Inadbstria. Comércio e Servigos

de Eletrdonica Licda: o as-
cessan do programa SAR-1-5is-
conswlioria e treinanernto

SISTROM-Siastemas e Computadores Ltda ambas de.

sessoramento na montagem do projeto.
tema de Administragio Municipal.
cantratados &
Horizonte - fiG.

foram
Belo

Depondo petrante esta CPI a 04.03.8%,

PiO—GEPal rla SEPLAN, Dr. MICHAL GARTENKRAUT,
questies sobre a forma

0 ex-Secratia-
levantou algumas
come Ldria sitdo aprovado aquele programa.

A ©GPI verificou. por owtre lado, que a execugio de
um dps segmentos do Frodrama em questido. 0 que envolvia o desen-
volvimento de um programa ("software") e que representava ceprca de

. 741 (setenta e quatro por cento) do seu custo totul havia sido
contratada cowm a emprecsa SISTROM-Sictemas o Computadores Lida. E
maish um dos sécios dessa empresa era o Sr. RONALDO FERREIRA DE
SOUZA, filha do Chefe de Gabinete do Sr. Mindsteo ANIBAL TEIXEIRA,
Dr. LOCID VERISSIMO--TEIXEIRA DE SO0UZA. '

v,

%g

W
I

A aprovacao do pedido da ABY sem que
zados os estudos preconizados na Nota Técnica da Secretaria Geral
da SEPLAN, gera forite suspeigio, parecendo-nos altamente irregular

© ', KO minimo, temerdria, face & quantia envalvida, ' '

:

fossem reali-

P - IEEOOREeRERRRPAORRER

ST (. @ a

N o
2.7.2. Das Verbas Geridas: pelo Ministério da Educacio
Y ; T _ As provas -colhidas por esta CPI junto & ‘Orgaons.

‘publicos " bhem como O depoimento dos Prefeitos e empresarios .aqui

Hi

por\ RS
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ouvidos., relativamente aos municipios listados pelo Departamento
de Polician Federal, por ocutro lado, nio deixam duvida de que as .
Prefeituras Mumicipails del ) o

~ fMonte Mor:

- Jaboticabals

- Brotass

- Porto Ferreira;j
- Santa Gertrudess;
- Sarapuis

- Araras? )

- Itapoliss -

- ltajobis _ S,
- Pradopoling : : c
- Ribeiran Pires:

- Jdaguarilras

- Rio Claro e

- Vargen. rande do Sul - -

o G ) L) G de gy mw W T E

£ aEd &R

tedas +do Estado de S3a Pauwlo - firmaram contratos com &

a empresa
COINPRO-Congultoria.;  Intermediacio e Projetos 5/C Ltda, e que a
Prefeitura

Municipal de Braganga Paulista o fez com & empresa S50-:
TENG-Sociedade Tégnica de Engenharia e Construcies Ltda, ciuja fi-.-7
nalidade era obier a liberacid de recursos federais geridos peld
Ministério da Educacao em favor das contratantes., sediante o paga- .
mento, 4s contratadas, de percentual da verba liberada. Du. sejal’
Linhan por obieto & intermediacio de verbas publicas, e & natureza
de verdadeiros Ccontratos de risco (cipias dos Contratos as. fls. |
53, 135, 141, 162, 172, 187, 194, 205, 225, 243, 242, 274, 292,

[ S A Y
320, 322 o 336,

- Entre ns municipins relacionados, apenas os de ITta- .|
jabi e Ribeirao Pires ndp efetuaram pagamentos # COINPRO quando da
liberacio dos recursos. '

~ A._atividade_de_interwediar_recursas_publicos..alén
de__atenfatiria_sQ_bow_sepse.. constidui_ilicito._tieificade_no _Co-
disg_ Penal. :

Atenta conlra o bom senso admitir-se & existEncia’
de recursos plhlicos, arreradacdos dia sociedade em virtude de lei,
a espera de um intermediario que os faga chegar, mediante um prega
# lhe ser pagn, a seu deshino legal. :

Ademuis, os fundos publicos. tém, necessariamente,
destinagio legal (ou ndo sertam recolhidaos da sociedade, permane-
cendo em pader dosfcontribuintes para deles disporem

ComoD lhes
aprouvesse),

A suavaplicagdo ha que ser feita de acordo com cri-
tefiaos. contidos na legislagan que hs criouw, pelo Agente do  Poder
Pablico encarregado de geri-los. '

44

A- participagio de intermediirios

! remunerados @,
portanto., mao apenas. inconcebivel., € ilegal.

No particular, a.Comissfe_vislusbra_a_possibilidade. -
de__baver ocorrido_p_criee.de_desvio_de_verha_publica_de_gue_trats

PPPOPE0PPOIRIEOOPIVRLIVRE

L




Tt i et Prodasen . i

% ; Conteo d Informatics e m o S | )

Zi _‘ "'Prucesspniar_'lln de Dados do Senado Federal _ i

2y - 35 - |

3 o . 5 |

3 Q_iifl_if}t:-;l.ﬂﬂf-ﬁ%ﬁfdﬂ_EQ'F’-.i.‘_SJ;qi-'_'E_EDM_.TBEE'.S.LlEll’:D.- pr‘at‘i;_cadn pelos Pk-efe-itpsé"
: dos  MUnNicipios acimal teferidos, com 0 concurseo dos representantes™

&1. legais das empPresas l:D'IN_PRD - Lonsultoria e'Intermedia(;!'.iu-de Pr'oi-'_fa-f"

(@ jetos P,ft‘.m Lidda, e SO:TENG -~ Sociedade Técnics de _,E_.ﬂ'ge_nhat'ia_;:'.-

G e Consatr_u;ao Etda. - ' : ] '

@

@ . «

@.

@

@ \.

&

d

@

.

@ @

@

@

.

H

€

@

@

@

@

® & '

@ -

@

|

|

@ .

@ . |

@ P '

@I " ﬁ::’, ‘ ;‘: !

o 8 &
@




g'.wELf-'

fCP)

Chy
b

¥

5

CRPOOPNEIPOROOFIRPORIDPROIPIILIICLERAFFERPFawew

&

kg Prodasen

Centio de intormética e m

Processamento de Dades do Senado Federal

" 2.5. A Irregularidades na Aplicacin de Verbas Publicas Geridas

pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica -

SEPLAN-PR e pe elo N|n|5heri0 da Educagio

2.85.1. Das Verbas Abrangidas na Conpeténcia da Secretaria de Pla-

nejanento da Presidéncia da Repdblica

Ainda no inicio das investigagies sobre o CASQ Ua--

LENCA. chegou ao comhecimento da (P31, através dos depoimentos do

Dr.  ROMEU TUMA. Diretor-Geral da Departamento de Policia Federal '

g do Dr. MICHAL GARTENKRAUT, es-Secretario-Geral da SEPLAN-PR., a
OCOPrrENCcia  de diversos casas de intervediagio remunerads de

bas publicas para aplicacio em projetos de interesse de.
PiOs. Soube-se, tambeém, de irregularidades na aplicagio de
sos publicos na 4rea da SEPLAN-PR, '

munici-

A SEPILAN-PR, esclarega-se, administra recursos pro-

vepr-’

Pacur-.

verientes cdos Encargos Berais da Unifo (EGUY , da Reserva do FUﬂdn}
Especial, dus Fundos PIN/PROTERRA e do Fundo de Apoio ao Dnsenvnl—g

vimento Social (FAS),

A rubrica EGY consta do Oreamento da Uni%o. ¢ se
destina & cobrir gastos nip especificados mna Lei de fieios
de  regra. nio aprovados pelo Parlamento. No Processa de
ocrcamentaria, tal rubrica & também utilizada romo

servinde para complementar recursons de rubricas cujo
Prestes a se exaurir. '

e, via
execugio

5aldo esteja
A 196+
. ) . re .

A Reserva do Fundo Especial & parcela do fundo Pre-—
visto no  art. 25, II11. da Constituicho Federal, sendo em parte
alicada no financiamento, "a fupdo perdido”. de projetos de inte-
resse social ras Regjbes Norte, Nordeste e Centro-Neste;

27 05 Fiundaos
PIN-PROTERRA s&o regulados, respectivamente, pelas Decretos-leis
1.106.  de 16.06.70 e 1.179, de 06.07.71 e destinam-se a Financiapr
Projetos de infra-estrutura e de estimulo 2 agraindistria nas re-
gides coapreendidas na area de atuacio dia SUDAM e du SUDENE. 0 FAS
foi institwido pela Lei no. 6,168, de 09.12.74,

Para financiar
Programas e projetos de caradter social.

B 4que ha em comum, entre todos ecses fundos e pro-
gramas, além da  competéncia oda SEPLAN~PR para peri-los. & a total
aUSENCia, na lagislagio Aue as rege, de critérios objetivos

pPara a
aplicacédo dos recursos, :

uma resgrva .,

e

SN

Sus  alocagio, que @ em parte feita "a fundo perdi- .

40", @ autorizada pelo Presidente da Republica. medjante
d0 Ministro-Chefe da Secretariaz de Planejamento da
Fepublica em exposicﬁoq de mpltivos, & adeinistrada.,
PIN-PROTERRA, pela Instituto de Planejameto do IPEA,
FAS, POI"  LUma ﬂHSEbaDPla técnica espectializ

No que tange &
e, No casag do

ada - Lodos irgios da
‘SEPLAN-PR, : .

, Aplicacies “a fundo perdido", no jargio da
tragao Poablica, tém o sigmificado de

b

doac&o. Um mesmo projeto po-

2 i

Proposta
Presidéncia-da

Adminig- -
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deri ‘ser financiado com recursos -doados, ow seja, aplicados =~ "a’
fundo perdide", e com recursos Fesultantes de-operagies financei~
rass contratos de mutuwo, em que o herneficiarin se obriga & amorti-

zar o principal, acrescido dos encargos pactuados no  instrumento
contratural. : : .

T
~h

& &

A cbmpe%ﬁncia para Fiscalizar & aplicagao desses -

FECUPSOS, na forma do atigo é0.. I e 11 do Decratn—]ei'nn“f1.805,7
IR ~de 01.10.20, € o argido legisltativo lacal, com o auxilie do Tribu- -
fiz : - mal de Contas dos Estados ouw dos Conmselhos de Contas dos - Munici~£/

Pins. : _ ) : s

+

2.5.1.1. Uas Investigaglies "in loca"

il

Com wvistas a apurar a ocorréncia de intermediagio
de verbas publicas, bem camo verificar a regularidade de sua
utilizagcédo, @& comissido designou os eminentes Senadores MAURICIO
CORREA. MANSUETO DE LAVDOR e MENDES LCANALE para
Ltigattes in laco nos MNunicipios de,
(MAY, Rio Clarp (5P) & Betiam (MG).

Y

realizarem inves-
respechtivanente, Pinheira

{‘.-;
g

No mesmo sentido, convocou prefeitos dos Mumicipios.
de  Sarapul, Sido Laetano Jdo Sul e Itapolis e os representantes das
empresas: ATS - Cownsultoria e Planejamento, COINPRO - Consuyltoria.
intermediacio e Projetos 5/C Ltda e PROLEX. para prestarem de-
poimento perante & CPI.

Tanto o©os mwmunicipios visitados quanto os Prefeitos
ouvidos constavam de relaghio encaminhada pela SEPLAN-PR.,
do o6s projetos beneficiados com & alocagiao de
fundo perdide nos exercicios de 1984 e 1987,
tada pelo Departamento de
gional em Sio Paulo.

ERUMnEIt3n-
recursos federais a
ou de relacio elabo-
Policia Federal - Buperintendencia Re-

fis investigagdes in loco foram obieto de

relato-
preliminar, cujas conclusies, resumnidamente,. sio

as seguin-

o
tes:

3

A- PMunicipio de Pinheiro -~ MA

_ A Prefeitura Municipal de Pinheiro-RA, durante
exercicio financelrn de 1987, foram repassados reqgursos federais
no total da Cz¢ 282.985.000 {(duzentos & pDitenta e dois milhies,

novecentos e oitenta e cinco mil cruzados), atraves da SEPLAN-PR,
provenientes de trés.fontes distintas. o

a.

= Cz$ 32.925.000,00 (trinta e dois mnilhies. nove-
“centos e oitenta e cinco mil cruzados), @

i conta o
da Reserva.do Fundo Especial;

-~ £2%$ 7200.000.000,00 (duzentos milhies de ecrusza-
"dos) &  conta da rubrica Encargos Gerais da

Ly <

[}
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-de-rpstauracﬁo'e'de infra- Psiruturm urbaha.
de: UPdeI dCHG do NUNICIPIQ" :

Ty
)

€

™ +f
= ﬁ“ﬂ?'ﬁ'«--.- .
‘.. U n[ d D : @ :: e
- Fz$ ). 000.,000,00 (cinguenta milhies dée- @fuza_
. dos) ,r_';\.- conta do Fundp PIN-PROTERRA. . to

05 -recursos destinaram—se & construcdo de. umate

la. comercial, & edificacio da sede da Camara Municipal e a > obras

Verificouw. o Senador MAURICIO CORREA que, para a im-
plantaciho deste Plano, "a Adminﬁﬁiracﬁh Numﬁciuai' realizou. ainda
em - 1985, & concorréncia no. 01, com total
artigo 30. da Lei Estédual no. 40046 de~0é, 07,79,
tagiao. ou tnntr'tacan,aalndd que dispensavel a licitag&o; dé abra
ou servigo, "“sem PIPVId aleocacio de recurs
basicon .aprovade pela autoridade compptente ., A desobediBncia
praceito implica nmulidade dos atos e PE&PUHSmbl]idade e
dei Kausa, Lod C SRR
Na hipitese, verificou-se a inexisténcia
Plano de Urbanizaggo A é@r implantacdo comn dos recursos fimnanceij-
FOS - PARA A SUA PXPCUECAO. Constatou-se. ainda,

egularidades no pirrocesso de licitaghos,
gag&o que mereceu & publicagdo do avisoi a ‘inobservincia dos pra-
zos legais para convocacio dos interessadoss
da planilha de custos, ete. ‘ '

No tocante
municipalidade, verificaram-se as seguintes. irredularidades:
1.  as bhras da escola comercial nio ectavan.

- clyidas por oOcasifao -da visita, embora
.. sido tatalmente Pagas; '

2. a8 abras da éede da Camara funicipal foram exe-

cutadas pela firwma Pericumi Engenharia Ltda,’

vencedora da concorreéncia, EMpresa

nidou - a libeiragdo dos recursos, e cujo. sdcio
majoritdrio acumula as funcles de gerente da
empresa com as de engenheiro encarregado do

plano de aplicacdo e fiscalizacio dus verbas

federats repassadas a Prefeituras;

3.. & vencedora da Concorréncia no. 01/8%, Constru-
tora Andrade Gutierrezr §/4, firmou com a Pre-
. feitura de Pinheiro., g 25.02.86, um contrato no
,  valor de Cr$ 104,887.714.919.00
- _bT]hHes, .oettocentos érnitenta e sete
setecentos e -quatorzd mil;
ve  cruzeijros). ~Com & ed:cﬁo do Plamo Cruzado,
.-a. 28 .. do . mesmo - m@s..houve necessidade de se
Qndltnr tal'_cnntra*o.j;o que foi Ffeito enm
: ' i "ocd5|d0._h?1ternu-se 0 sed-vilor

milhoes,

L}6

A0

desatencdo & norma do-
que veda a lici-

505 financeires e projeto .
. AD’
quem lhes-
mao so0 do

a ncorrencia deir-" "
tawis comosr & powca divul-

falhas na elaboragdo.-

cen-.
‘tenham

apenas -
constituids depois gque a SAREM-SEPLAN-PR . comu-.

que comporiam o “ Plano. -’

& aplicacido dos. recursos repassados &

",

“{centno e quatro .

novecentns e dezeno-
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Decreto-lei -2.284/864, Da- importincia devida
- Construtora hnlr*de' Gutierrez ©~ S74.,

B G & 1B e @ e e

(i . _ ;- ‘ 280.000.000.00° " (duzentos e oitenta milhies
é L , ' . cruzados) . j& foram .. pagos, dos  quaig
@ c33.126.616,72 7 (trinta e trés milhites; caento S
é vinte e quatro mil, seiscentns e deregs seis CPu—ﬁA
@ N zados e dois centaves), -indevidamente. face an
: y acima expasta, :
@ -
@

Relatdrio. seja o processo encaminhado & Cimara de Deputados
que  esta  se pronuncie 5o0bre & procedéntia da acusacio
Presicdente da Rvpub]nca de haver praticacdo o crime previsto nmo
artigo 11, da Lei jn079 de 10.04.50, no exercicio da competEncia
que lhe & atribuida mo mrtigo 40, 1, da Constituicio Foderagl,

Para

@%

Recomenda ainda;

"a) 0 acurado exame para o ajUuizamento de acio
tabivel contra a Construtors Andrade Gutierres

haveres excedem em muito ao que o comtratn dJe-
termina} sugere, outrossim. que, concomitante

mente se sjuize cabivel medida judieial dest i =
hada a anulagin da Concorréncia wo;'OIIBH, que
beneficiou aquela empreiteira, e o enquadra-
mento penal de seus respansaviis)

by - SEJam denunciados, diante da fartaz

te da Camara de Vereadores, Dr. JOSE DE ARIMA-

5@Télﬁ NUNES e o Dr. FILADELFD MENRES NETO., en-

. S ':genhmlro Ffiscal de-obras.e sicio
o T ' P@P'CMMﬂ Engenharia Ltdd, e,

'C)::AEEJHM tomadas as providéncias judiciais indig-
.Pensaveis Ao ressarcimentn dos cofres pobli-
€os;. em face da locupletaglo dos que  foram
“ilegalmente’ FaVQPECIdOS‘pP]d Tomada de Pregos

er - g

D:Municipic deiRio. Clare -'8P recebsu

L

. - Ve

“1 3

BOaPPPREEPPROROPROECIRPIRIEGEIFETERES

gk - - . e e
Ca . o PRI T . e .2

o

0 nobre Senador MAURICIO CORREA, recomenda. em sey.

candra n-’

S/4A. tendo em vista que os calculos de SeUsS.

-majoritirio.

irregular’ ..e-. |1|C|ta.;3 no - Municipio: . de-
\ Pinheiro," ' - : '
. . Bir Municipiao de Rio .Claro jaSP.ﬁ" ]

no. exerciciao:

CLpara Ond 227:.4677.515.15 (duzentos e vinte.s ge- -
te’ milhoes, seiscentos e setenta B sete .’
“wil, quinhentes e quinze cruzados e qu-inze ven-
tuvo Y. 0 que representou um incrementa. da DP‘-.:
5 - den de 117% dos valores contratados, emn lntEIrn-_;
‘desacordo com o que determinou o artigo fo..do-

prova  ca--.
lhldd neste relatirio, pela exist@ncia de cri-..

_mes “tipificados: o Prefeito Municipal de  Pi- "
nheiro, Dr. PEDRO DE S0UZA LORATO: o Presiden--




ST ' . el : TR et A
- g Prodasen. - . . _ .
" Cenuo de'lniormélic; ﬂ o - 3 : . ’ 7 - el

Processamento-de Dedos do Sanado Federal ' oL ) S o

L

oA

‘

G & & GG b Y By ge) =

B fude:'i937, verhuaﬁ'FédePaisq‘ Fundo rerdidow  no montarite  de Ez$j
T 44:000,000,00. (quarentis e spu% ‘midhdes . de: cruzados) . destinadas &.7:]
.conclusio do terminal rodoviar i, a nmplaa;do do conjunto polies— - &
portivo da cidade e dreforma’ do mercado mqn}C|Pa1. ' '
o - A aplicacdo de tais recursos foi, na conclusée ‘do. -
= : Sﬂhadur "MENDES . CANALE, dEEIgHudO PPld CPL para Lnuestigéyiofﬁ_bpgfmﬁ
e Pegu]ur T - - ' Tt

29y
bt

A visita & Prefplturd Hunlrrpul contudo, revelou .
que . &s  autoridages municipais; pdrn é_ohtpncno de um  empréstimo
externo no valor dé US% 10 mithGes, pagaram & firma PROLEX ASSFS—-Q?
SORES LTDA  uma nmeSSdP'IEGu1Vqunte,5 gém- moeda  nacional, a. .

©OUS% -300 mil e, para. recébimentd‘d@‘verbas federais, contrataram os 2t
" servigos de !ﬂiEPME”IdCdﬂ»dd OMPPQSA COIMPRO: - Consulioria, dihnter=. .’

s

.00 & &

ey MEdIdEdO e PPOJPtDS-' S A IR : ":—f
i T - :
@:- Ouénto"aofpagamentq de comissido para a obtpnc 0 dAe. .

retursos externos. a CPI  ouvil ‘& respeito -0 atual Prefeito -de Sho¥
“Caetano do Sul - que teria igualmente contratado empréstimo-exter-
2 . no por iptermédio ds’ PROLEX -'e seu assessor. Sr, UBIRAJARA GARCIA
&t ‘ (depnimentos prestados ‘am- 04. nus8e, bénm Camo 06 Ujretnre% da em—."
presy PROLEX Assessores Ltda. S5rs. VICTOR BATISTA & ANTONIO- SERGIO -
BATISTA depnlmentUS Pm 10 05.889 . tendo ficado claro,
que - a comisséo foi paga &em face dﬂ.pPEQLagﬁp de
termediacio regularmente -contratada,
de tecursos Pub]lroqn_-h.- -

& & B
&

&

M Otdflduq. j
um servigo-de in--".
que n&o envolveria o repasse .

& W

No que se- refere 4 aplicagio dos recursos resultqn*
:5 o tes do emprestimog’ Ehterno.-constatou se-uma serie de irregularida- e
Lo des. estando a matéria sob exame do Poder Judicidrio, por forca de

Ac¢3o Popular distribuida & 4a; Vara de Justiga Federal. nesta Ca-: -
pital. PR o o ;

=)
~

i 0 bpnadnr MENDES CANALE recomenda. ao concluir sepw -
Relatiorio, a remessa da documentucdo relativa ao empréstimo extepr-
no & Comissio de Fiscalizagho e Lontrole do Senado Federal,. para
que seja acompanhado o desenrolar da aludida Acio Popular e, ain-
da,  a adogio de "palitica legislativa capai de evitar os abusos

hoje prevalecentes na d|str|butgao de verbas federais. a fundo par-,
“dido, o T -

C - Municipio de Betim - NG

0 Municipio de Betin-f6 recebeus nos exercicios de
12237 e 1982, um total de Cz$% 101.364.331.00 (cento e
trezentos e 5essenia?é guatro.mil, trezéntos e trinta
dos), ¢epassados peld Unifo a “fundo perdido". Desta
Cz% 33.637.000.00 (f{rinta e ‘trécs.milhies, seiscentos e trinta = e
sete. mil cruzados) constn+utrnm recursos ‘repassados pela SEPLAN-PR
na - gestiao  do pr—M|n|stro ANIRAL TEIXEIRA para a realizagano de
obras  de “Apoio ao Desénvolvimento Ecohonico & Social®, ouw . sejat
recursos do Fundo.-"de . Apoiog ‘o DPFPHVD]VIMEﬂfn Social = FAG; =
: Dz$‘un000 006,00 (ctnco mtlhums ‘de .cruzados) ‘foram repassados pelo

um milhies.
B UM Cruza- .. s
importancia,

g

L

F@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@
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3, -mesmo orgao em 1988F Cz% 12.118.891.00 (doze milhoes ., cento e de- . .
. zeénito mil., oitocentos e noventa e uwm cruzados) repassados @ pelo. .
i Ministério do Desenvolvimento Urbano para. & realizagao de projetos,
3 .. de assentamento de- fami{lias "e de ' preservugio ambientals
3 ' Cz$% 1.000.000,00 (hum'milhdo de cruzados) repassados pelu Riniste-
.o rio da Educagéo para a construgdao de um ginisio poliesportivos e o.
4 . - restante alocado pela Secretaria de Agio Comunitidria para a im- o
i% : ~plantagio de ¢diversos projetos comunitarios.

0 Senador MANSUETD DE LAVOR nfo constatouw irregula-,

a ridade na aplicagio dos recursos recebidos pelo flunicipio, embora '
- tenha notado & excessiva demara entre a liberagao pelas ‘orgias
¥ federais @ a sua eferiva utilizagdo e que, entre a Tliberaciao e a
3. utilizag80.,  0s recursos sao aplicados em operacoes financeiras,’
o cujos resultados nio compiem a prestagido de contas apresentada pe-

& la Prefeitura.

o

>3

Em conclusin. o ilustre BSenador sugere nue se exija
das prefeituras 2 prestacio de contas

dos valores recebhicdos acres-
cidaos dos ganhos relativos as

aplicagies ftinanceiras realizadas:

gue 0% convenios de repasse estipulem prazo maximo para 0o imnicio

= . das opbras e servigos e que, ab se iniciarem, Sejam assequrados os
FECUrs0s MECRSGarios & conclusiao daquelas e posterior
to destes,

i
i

furncionamen-

2.9-1.2., Caso ADM

)
o

Ainda ina aArea da SEPLAMN-PR, & ComissHo examinou o
finmanciramento do Programa de Desenvolvimento Tecnico-Administrati-
vo das Prefeituras Humicipais, a ser desenvolvido pela Associagio
Brasileira de fynicipios—ABM, para o qual foram destimados Cz%
109.947.000.00 (cento e nove milhies, hnovecentos e quarenta p sete
mil crwzados), gquatvtia destacada dos Encargos Gsrats da Unifio. no
exercicio de 1937. conforme Exposi¢ia de Motivos no . 392, de
20.08.87: aprovada pelo Presicdente da Republica no wmesmo dia.

QeOeRReaERD

ﬁ-‘-:\

A ABNA, en 15.07.87, encaninhow ao Sr. finistro-Che~.
fo da Secretaria de Planejamento 8 Coordehagido
Republica requerimento de apoio financeire rno valor de Cz% .-
109.944.000,.00 {(centoc e nove milhbes, noyecéﬂtna e guarenta p qua-
tre wil cruzados), para a realizagio de Projeto de fNodernizacao
das Prefeituras Municipais, denominado "Programa Jde Desenvolvimen-
to Téchico-administrative”. De acordo com a solicitag#o., os muni-
cipios seriam contemplados com sistemas de computacédo, visando ao-
atendimento de trés draeas bisicas: financeiro~cantdabil, adminis--
trativa o comunitaria. : '

s
e
¥

da Presidémcia oa -

e

Y YL LA

bl W ol
& &

Inicialmente seriam beneficiados 100 wmunicipions .
com populagan entre 30 mil 2 50 wil habitantes, Nuna gegunda fase,
sertam atendidos

®

P42 municipios com menos de 30 mil habitantes,
f 7 conforme dados fornecidos pela.propria Associacho Brasileira de
(B . - fBunicipios. T

D'fpedﬂqqi;FqL;encamjnhadqmé-SAREN, acompanhado ~ de

G .
; a2y
@
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,/1/ 0w | »L
nota "(fl1s5.332) do Sr. Sﬂtrstdrln da SECES - Secretaria Especial de

Coordenagédo Econimico-5ccial, dando canta de que o projeto estaria
condizente com "as hecessidades atuxis das prefeituras, pela busca.
da melhora do desempenho técnico e administrativo, na agio econd-.. "
mico-social  da base da administragio publica". Em vista disso. . -
afirma o Secretario, "a SEPLAN, atraveés dos recursos a fundo per-. -
dido da -GAREM,. deverd dar todo sew apoio ao projeto” “
Apbs amalise de seus técnicos, a SAREM concluiu queﬂfi
aquele trgio "nio deveria, a.-qualguer titulo gque fosse, cohceder o "

apsio fimnanceire no volume e na forma SOIICltddd pela ABM".  Essa’
conclusido tem por'Fundampnto Lires Fdlureq: ’

“a) 0os resultados do processo constituinte deve*“
rd0 alterar substancialmente a compet®ncia & n base tributaria

dos : °
wunicipios brasileiros j& para o prixXimoe exercicio, o gque provoca- .
aa. fatalmente. profundas audangas nas normas de admimiéiwacﬁmiﬂf
contédbil, financeira e orcamaentarias = . o

: b) a pripria experigncia, ja exaustivamente testa-i:
dia, da CEF/MINIFAZ na utilizagio da microinformiatica em prefei-- %
turas pequenas @ médids e, principalmente, a existéncia de aplica-""-
tivos semelhantes aos propostos no programa ADR: : )

€}, a inexgressiva capacidade instalada na Associa—-.
¢Ho Brasileira de.Mumnicipios para gerenciir imitiativas
te, além da poucs traditio daquela instituigéo na
balhos de natureza técnica®. : :

desse por~ .
Py oA,
exrecuUgcao de tra-

Manifestando-se tecnicamente sobre o pedido, )
SE!CI"etal",i_a—E}er'al " da SEPLAN _l“t;'CUmel'h‘jnu que. para apoiar um  pro- -
grama - nesse sentido. seria necessirio cumprir algumas etapasi’
diagnosticar a |tuacdn dos municipins e escalher algum emn qgue
“testar o0 programa; desenvolver metodologia e "software" adequados
4 evecugio oo prograna, valendo-se de experi@ncias j&  acusuladas
na area por outras entidades como o IBAM e a Fundagio Faria Lima:
testarr & metodologia B os programas escolhidos em prefeituras  de
diferentes regides; - para melhor dimensionar o prujeto total; por
fiim., implantar o programa. com Lreinamento e assistéhcia téocmica
por u# bom periodo. Dai se conclui que, ao invés de doar o5 equi- -
pamentas, & ~melhor alternativa seria financia-los, via CEF. com .
issn provocando maior envolvimento e comprnmetlmﬂnto das prefeijtu~
ras com 0 esforco de modprnlhmcaou '

Apesar das opinites contririas & caoncessio pedida,
0 wesmo secretério da SECES encaminhou o processa #o0 5r. Ministro,
assequrando que "a BAREM e a Secretaria-fGeral acham o projeto via-
vel, enquadrando-se no escopo de atuacao da SAREN, para o desen-
-volvimento dos municlipios". Nesse documento, o MNinisirp "Pﬁe»a fUR
aprovatio e, a seguir, encaminha euposigio de motivos an Presidan-
te’ da Reptiblica prpponde a destinacio dos recursos & ABH, Cuia
concordincia présidencial ocorreu em 1'9.09,87, sendo publicada no
DOU, em 29.09.87. R ‘ '

_ A seguiri a ABN adquiriu computadares e programas e
0% - repassou aos. mun|c|p|Dﬁ, PDF,dQﬂCdQu LES modldd BM que PrOMOVIa

30




- . :uyg Prodasen
Centro de informatica e @ B o

Sy
2|

]

P PR PR PrPOFPEBTBE

pin)
¥

) 6o &% & & é%ﬁﬁbﬁhﬁléﬁﬁﬁ?ﬁi\gﬁ-f\

P
R

CuUrsos’ de treinamento para as prefeituras beneficiadas.

Horizonte - MG.°
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D terceiro:
curse de treinamento redll,ou-%e de 22.02.88 a 05.03.88, comple~ -
tando 10 prerﬂlturas. ; )

Ds &aparelhos (computadores) foram adquividos: ; Dj--

. A
gitus, Indgsteia, Cuméﬁqio g Servigos de Eletrinica Lidasy

tema e Administwagﬁo Municipal, consultori
contratados & SIS IRON Ststemaq e Lomputadores Ltda

. Depondd  perante esta CPI a 04.03.88, o ex-Secreta-
rio-Geral da BSEPLANY Dr. MICHAL CGARTENKRAUT, levaniouw algumas
questies sobre a forma como teria sido aprovado aquele programa.

A CPI verificouw. por outre lado. gue a execugao de
Lm dos segmentos 40 Programa em questio,

volvimento de um programa (“software") e que
744 {setenta & quatro por cento) do seuw custo total hhavia sido-
contratada com a empresa SISTROM-Sistemas e Computadores Ltda. E
maist u# dos sdcios dessa empresa era o Sr. RONALDO FERREIRA DE

50UZA. filho do Chefe de Gabinete do Sr. Ministro ANIBAL TEIXEIRA,
Dr. LUCID VERISSIND TEIXEIRA DE SBOUZA.

A  aprovagio do pedido da ABM sem que fossem
zados os estudos preconizados na Nota Técnica da
da SEPLAN. gera forte suspeigiav, paretendo-nos
B, no-minimo, btemerdria, face & quantia envolvida.

reali-
Secretaria Geral-

5.2, Das VYVerbas Geriduas peln Ministérin da Educaghu

As provas colhidas por esta CPI
publicaos bem comd o deppimento dos Prefeitos & eopresarios Baui
ouvidos. relativamente aps municipios listados peln Departamentn

de  Policia Federal;por putro lado, nao deixam duvida de que  as
Prefeituras Municipais de:

junta &  orgios

- Mante Maor:

- Jaboticabals

- Brotass

- Porto Ferreira?

- Santa Geptrudes:

- Sarapuisz

- Araras;

- Itapoliss

- ITtajobis

- Pradopoliss

Ribeirdo Pires; .
cJaguariurar :
- Rio Claro & ..~ Cwa o
.~ Vardem Grande..do Sul

todas  do Estado de Sio Paulo -

.+ ‘Intermediacio e Projetos 8/C Ltda, a-que &

S
sescoramenty na montagem do projeto. cessio do programna SAM-TI-8is-_ 7

a'e treinamento foram- -
ambas de- Belo -

o que envolvia o desen-. "
representava cerca e .

altamente irregular =

firmaram contratos com a  edpresa .-
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Prefeitura: Municipal de Braganga Paulista o fez com a empresa S0~

&=

2 TENG-Soc{edade Técnica de Engenharia e Construgies Ltda, cuja fi-

d - nalidade era obter -a liberacio de recursos tfederais veridos " pele.

g. Ministérino da Educagio em favor das contratantes, nediante o paga~- .
il mento, 45 contratadas, de- percentunl da verba Tibdrada, Ou” "sejar.”
I tinham por objeto a intermnediagio de verbas publicas, e a_natureza{
. de  wverdadeiros contratos de ricco (copias dos Contratos hs- fls.

@/ 53,7 .1359, 141, 162,91721‘1S7¢f19§, 200, 225, 243, 262, 274, 292,

Q 320, 322 @ 356. R .- - S
£ .
d Entre os municipios relacionades, apenas os de Ita-

G jobi e Ribeirdo Pires nio efetuaran paganentos & COINPRO quando da

&' liberagio dos recursos. A ' :

g A atividade de intermediar recursaos publicos, além - -
- de atentatiria ao bom senso, constitui ilicito; tipificado no Co-. -
gf. digo Penal. . T . . )

(2. . : : i ' ) ' .
G A Atenta contra o bom senso admitir-se o existéncia .
) -de  recursos pablicos. arrecadados da sociedade em virtude de lei,

3 .

@ espera de um intermedidrio que os faca chedar, mediante um Prego
"3 lhe ser pago, a seu destino legal, -

Ademais, os fundos publicos t8m. hecessarjamente, .

destinagho legal (ou nio seriam recolhidos da sociedade, permang— "
rendo em poder dos contribuintes pary deles disporem como lhes .. 2

aprouvesse), A suu aplicaciio hi que ser feita de acordo com o R
terios contidos na legislagio que ads «¢riou, pelo Agente do. Poder -
Publico encarregado de geri-los. '

A participagiio de intermediirios rewunerados é.,-
portanto., ndo apenis inconcebivel. E ilegal.

PEROLEERS

—
Hep

S ' Mo particular, & Comissio vislumbra a possibilidade .
de haver ocorrido o ¢rime de desvio de verba publica de. que trata .
o artigo 315 do Cddigo Penal Brasileiro, praticado pelas Prefeitos.
405 nunicipios acima referidos. com 0 concurso dos representantes’
legais das empresas COINPRD - Consultoria o Intermediagio de Pro-
Jetos S§/C Ltda, e GSOTENG ~  Sociedade Técnica de Engenharja:
e Construgio Ltda. - :

2P G

R

£

LR RER e P/

o

D¢
%)
Q.
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3. SUBVEN(JES DE CRRATER RSSISTENCIRL R ESTADAOS, ﬁUNlePIDS:E EN--
TIDADES DE BIREITO PRIVADO

Com referBncia a este assunto, a CPl procurocu in-

trito Federal e Municipioes, a "fundo perdido", tendo como objetivo.
implicito obter apoio politico .aoc mandato de cinceo anos para o
Presidente J0S¢ SHRNEY. ‘

Certamente grande parte das transferéncias federais
as diversas Unidades Federadas s30 de natureza automatica,
canstandao do'Urgamento Geral da Uni3o como despesas correntes e de
capital, cuja natureza e bem explicita.

Exemplificando, «citamos o raso das transferé@ncias
federais destinadas 3 manuteng3do do Distrito Federal, constantes
da unidade orgamentadria 30000 - Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, recursos sob a supervisdo da SEPLHAN/PR. Da
mesma forma, outras transferBncias federais destinando as unidades
federais cotas-partes de tribulos e participagBes na receita fede-
f - ral, como a parcela automdtica do Fundo Especial (FE), o Fundo de
q Participagdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Participagdo dos Es-
N : tados (FPE) etc., constituem repassas automaticos a cargo de ban-
cos oficiais, de acordo com coeficientes decorrentes de dispositi-
vos constitucionais ou fixados pelo TCU. Estas transfer@ncias

constam do orgamento de varios Ministérios, cabendo 3 SEPLRN/SAREM
apenas o controle dos repasses.

Comop & de se esperar, nesses Casos, a variagdo

existente entre a dotagdo original e a soma da dotagdo inicial

-mais os créditos suplementares n3o deve exceder substanciafmente

o {ndice inflacionario ou a taxa de crescimento da arrecadag3o da
receita federal do periodo considerado.

Qutra @& a situagdo quando a transfer@ncia federat

‘fica sujeits a critérios exclusivamente subjetivos e politicos.
NMesse caso, as distorgBes mais absurdas podem ocorrer. 0 ordena-.
dor de despesas favorece seu Estadc de origem ou o municipio a cu-
s ja prefeitura tem a intengd3o de se candidatar; os pleitos
‘do Palicio s¥o cumpridos rigorosamente, da mesma forma que as so-
licitagles dos afetos politicos e das agremiagfes politicas que
apdiam o Governo - n3o0 importa se justificadamente.

HIPEFanREE ReE

Dentro desta 6tica, os resultados s¥%o catastroficos
para as finangas do Pais, o nivel de corrupgda & substancialmente
. - exacerbado e a prevaricagdo e & malversagdo dos recursos publicos

' constituem a ténica de determinada Hdministragdo.

Em 1987, tal ocaorreu cam algumas transferéncias fe-
derais, cujo repasse foi feito a "fundo perdide*, isto &, sem a
obrigatoriedade de prestagd3o de contas dos recursos recebidos por
parte dos Estados e municipios destinatarios. '

OQuerendo-se .abservar a tbdnica coronelistica de

BOOROEPRRBHPE

et A i R e e e e Sy

@3€$‘ED§

vestigar 0s repasses federais feitos a Estados, Territérios, Dis-. - .

vindos -

um - -
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determinado perindo, basta verificar quai

g Inicades Federadas Ffo-
Fam melhor agquinhoadasipela bepapsse fedaral

Inicialeente, vamos demonstirar o gue afirmnamos nes-
ta Introdugio, com um exeapln prabicn: o orcanenty e & -som 2ieou-
gao Tinanceira em 1987, considerandn apenns dois elementos ds dre-
pesa para  as  traneferdpncias  Federais: 3.2:2.3 (corerertss) e
4£.3.2.3 (de capital) para Municipios &8 JF.2.2.72 (correntes) e
4.3.2.2 (de capital) para Estados e Distritoe Federal. '

s  Anevoy 1 & 2 apresentam em 1987 o montante de
Pecursos vinguwladps & esaes elementos de desﬂeﬁa, ma lel oriamen—
téaria, ror unidades orgamantirias. Hesumidamente. podenos reapre-
zentar agueles dacdos da seguinte forms simplificadas?

LEL_Z.344.
TRANGEERENCIAS A _HUNLICIPIOS.

Em £z% 1.000,00

UNIDADE OROAMENTARIA

J.d.2.3 4,3.2.3 TnTaL A

ENCARGOS GERAISE DA
UN1&AOD  (EGW ; .30

TRANSFRERENCTIAS A EST.,
DF E MUNICIPINS 40,810,275 130.000 #0.940.275 Y4,835

QUTRAS 672,063 1.543.402 2,221 . 4460 .1

TOTAL 41,492,273 1,473,425 GFL16T LA 100,00

4

TEANSCERENGIAS A ERLARNG _E_DE_

UNIDADE ORCAMENTARIA 3.2.2.2 4.3.2.4 THTAL JA

ENCARBOS GERMALS DA . A
UNIED (EGUW 20,302 71,5682 PIE, 004 .32

1]
n LY ol

TRANSFERENCIAG A EST..
DF E MUNICiIPIOS G4 7FP 004 91,3800 64,351,004 $1.,75

DUTRASR 1.4637.,359 2,259,091 4,894,430 &.93

i e et e I R s e = e mm mem wm e e ws ma = 1 = iy a3 A e o o o M o WA L U MR R wm e e TR R wd ML o e e me e o mm o e e am —

For mmtwh.lmdo, gquando se consideram as
"piers verificadas durante L1987, o0 resultado pode ser r
S Seguel

sup Yeamanty-

eadmido comng

S

P . . e ISR
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LET.Z.%44 2 GREQLIIDG.

~ Imemr

TRB&SEEREHEIQS_B_NUHIEiﬂlﬂsw

-

UNIDADE URLAHFNTQR1ﬁ 3.2.2.3 4,3

o na-n\.’

ENCARGOS GERAIS DA
UNIAD (EGU) 6,020,025 325,223

cnt e rm B o mem mh w m m e e ms mm —e e gl e e e — s

TRANSFERENCIAS A EST..
DF E MUNICLIPING 120,625,990 130,000

Pt

OUTRAY L0840 608 3,397,180

P .

En C2%1.000,00

TOTAL

h.3485,.240

~
A

e e e e e e e e e o e Em e L ER e T e e M R P R o M P e e m Be e el b e e i b e b oy M e Rl e e mm o e e e o m = e e— = =

TOTAL 127,732,303 3,552,403

wr e

A e e e e s MM e M WA ek MEn s M e e G e M BEp M b mm e e U U Em FR RA WM AR b bd e de e mm B e MM S ol e e ek i A am b e e —— b o ——

TRONSEERENGLIAS _A_ESIADDS.

N P P TR et IR e Gt b R M ey W e 4 e e I e e e e mm RE G bt B e R L e m e e

HNIDADE DRPGHLNTQRI& 3.2.2.2 §.3.2

v e

ENCARGOS GERAIS DA
UNIAQD  CEGU) 2,837,915 2,259,482

TRANSFERENCIAS A EST.. .
DF E MUNICIPLOS 190,277,217 134,479

AUTRAS : CS.105.604  7.34B.414

5.,097.7%97

190,411,894

- s
4:’.;"‘?1.'

TOTAL A

=

e e e e Em L M Ma e i e M= b o ma o M= me e fma M e = e e i = o e e —— —r R — M A o ok e md tm b as m o = = W Am o — e —— = — e =

o e i e e e m M e R e e S e e e e M L M e e o e Al e M A M4 M R e e e e me e e e et T e v e e e e e A ma

Variticando., imicialmente, =
vigta ma Lei e a efelivamente avtorizada ne e
ddminicstracio. obriaando-a
No caso  ea questio. observa-

vem-se preastando a mamobras desse Lipo. (Ow
instrumentos di que dispie o Poder Executivae

Famento e para, efetivammente, realicar despesan
pele Legislativa & quem cowmpete, por dispositivos

dacidir onde dovem ser gapredgadng 0 recursos

vercicio, motas-
fatores politicos no decaorrer do exercicio pxercem

relaciEn emnhre a
tribuigio de verbas para os trés beneficiarios

considerados.,

G quE a unidadce

puiblicos.

TRGNBEERGNCIAS -4 _HUNICIRIOS.

ey =]

din-
pre-

que
pressin sobre a
a alterar sensivelwenltle o planejado.

BG

sedia. o ERU é& um  dos
patrta maniptar o Ir-
nan  autorizadas

ronstituniongis.,

Unidade Orgamentiria _ Lei

n

A

e A e e e e e et e MG B e o L e . L
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Encargos Gerais da Unido (EGU) 0

Transferencias a Estados, DF e _
funicipios 94,85

OQutras ' D.10

c Total L ' 100,00 100,00

t.ei Lei + Credttos (%)

Unidade Orgamentaria

.

&
N
1
1
1
1
1
H}

0y Fncargos Gerais da Unifio (EGU) 1.32 2,45 "
f'..- - ) - . ~ ~ .,
Transferencias a Estados, DF

g funicipios 91 .75

o~

Outras, _ 6,93

G ~ Tetal 100,00 100,00

a P S

@\ : Comparemos agora o Wobais Aas cduas circunetincias
! decsciitas?

TRANGEERENGIAS. A_BUNLLIRIOS.

UNIDADE ORCAMUENTARIA _ - LEX LEL + VARTAGCAD ()
ORCAMENTARIA CREDIT(S

5 P DeE PR &

oy

ENCARGOS BERAIS DA
UHIAQ (EGU) : 4,138 bG.3a8.248 152.503

=
5

TRANSFERENCTIAS A EST ..
OBF F MUNIDEPION : HO.9450.270 SA20.755 8% 19%

QUTRAS _ _ 2,271 04460

4h.ald3 640 12

TOTAL 43,165,092 131,584,784 20%

Lo

THANGEERBENCGIAS A ESTARUS.

UNIDADE DR{AMENTARIA LET , LET + UBHTACKD (X9
QRGAMENTARTA CREDITES

o . P P = E e = = e e e = o . e = = s = = e = e e o — = s = e mm e = o = = o = - — o e — —

L Pe28€
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6, br

\
=

UNIAOD  (EGU) : 933,984 5. 097

=S TN

TRANSFERENCIAS A EST..
DF E MUMICIPIONS _ 4.8%21. 150,411,894 144

& &R ¢

QUTRAS h,2RHLAT0 124540320 154
fatTaAL 70,681,480 07,963,733 194

o

N

Comgiverando que .z tava de crescimepto da arrecada-
gdn  Tederal em 1%87 Ffoi de (..iuriunneesat, gue & inTlagdo do  ana
Foi de (huvwvinennwnanlas @ que ag suplementocies das trensfergncias
em apenas dois elementos de despesa correspondsrasm a 2097 (munici-
pios) e 194% (Estadosy, indaga-sed qual fol o critérin utiltizado
para plevar a dotagio inicial de varios projetos, dentrao de Encar-
gos Berais da Unido, e $192.903%, mo rcaso de Transferdncias a fu-
nicipios? Rual a justificativa para elevar a dotagio inicial de
varios prajetos, dentro de Encargos Gerais da Unifo, e&m 4447, no
casa fde TP&Nbieréncias a Fstados?

= G e

23

b

|
'

& &

Consideremos wgora gque o elementa de despesa prefe-

(o i . L

g%ﬂh rido para repasse de verhas a "fundo perdido" em 1227, wlhilizando
o . . ) . e M o

5y os prnojetos de Encargos Gerais da Unido. pnan fal nen o 3.2.2.273

e o 4.3.2.2/3. 0 elenanto de despesa wmais bhenelTiciado pelas zu-

A =l

f. plementagoes {qua constituem interesss decssea trabalho? Fai o
@a 1.3.0 - Tnvestimentos em Regime de Fuecugio Egpecianl_.

) }

H} Por exenplo,. para o projetno “Apoin Ao Desenvolyi-

mentp Econtmico e Social" dos Encargos Gerais da Unido - Petursas
sob a Supervisio dia SEPLANZPR -~ foram suwplementados np supracitadn
elementoe Cz$ 28.933.787.000.00 (vinte e aito bilhies, novecentons e
trinta e Lrds milhies, setecentos © oitenta e sete mil cruzacdos),
em 1987, sahendo-se gque & dotagdo inicial desse prajelp era dﬂ
apenas C[zd 195.710.000.00 (cento e movenha & Cince milhies, se
tentoe e dez nil ETHdeﬂsbg incluindye varing elementns de despe
Como se sabe, edse plemento de despesa f4h1u3n0) peermnite  redyg:
de  burocracia e controale, tanto por parte do Argao repassador do
recursos guanto dp tomador.

rb-

13t
U E)

1O
05

Contforane dito anteriormente. este it=an do Relatariao
propic-se lTevantar ¢ analisar 0y recursas repassados E Y undo
Sperdido® a Estados e municipios. Buscande reduzir o campn do es-
tudao, Vamos QCupar-nas dos PPﬂJPfD“ snb & supervisio da SEPILLAN/PR
e dos recursos soh sus administracéo. ITdentificamns que os repas-
s8g A “fundo pepdida" concentlaran~se grincipalwernise ma  progeto
Encargas  Gerais da Unifo - Apoioc ao Desenvolvimentn Econimico
Saciatl -, nha Reserva do Fumndo Especial. no PIN-PROTERRA, nos re-
cursos do FAS B nas verbas distribuidas pela SEAC a gqual, em 1987,
filaourava no organcoarama da SEPLAN/PR.

33}

CrPOOeRDOS

Por npartuno., Jemhramos que o Ministro-Chefe da SFE-
PLAM-PR, mna ocasian. ANIBAL TEIXEIRA. era  eporesso Jda SEAC, nnde
permanecel por dois anos.
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~1. Verbas a Fundn Perdido, Lonstantes do Orcamento da
Alocadas ds Diversag Unidades da Faederagio em 1987

d.l.1. Secretaria de Articulacio com o0s Fetados o Muni
REM) ‘
A  GAREM & drgio integrante di Seccretari

Secretaria-Geral. Por ser um braio tecnicamente bhem g
fa pratica, acaba prestando servigos a tados ne iy gins

Dentre Uma gama variada de recurszos son

sd0  da  SEPLAN. rolocados & disposigio da SARER e destinadnas oz
atender necessidacdes de Ettados, Distrito Federal, Tepritirios

mumicipios, podemos citar comn Mais inporbantess

1y prosrama "Apoin ao Nesenvolvimenta E
Social, fiaurandn dantero dos Encargn
Unifdo (E.6.U.) -~ Recursos sob a Sup
BEPLAN/PR. LE-se no Dreamento Bepal
(0.6.U0.)  que ele visa "wpoiar  fina
projetos voltados Fara o desenyvolsy
SErFVIEUS 506 iais hasiros p de imtr
aroptmicas

2) btransferBncias  federsis automadtica
derstaque para o Fundo Cspecial (FE) o
traciho do Fumdo de Participagio

(FPE) e do Fundo de erlicipacgan dos

(FrM)

43 dentro dos recurses que constituem o
cial (24 sobre a arrecadacgio 1iquida
de Renda + TPI), anualmente a SEPLAN
Presidente da Republics evposivio de
estabelece o wmontante destimado &
Faundo  Especial (R.FLE,)Y aque. para o
1987, foi fivada em 3d.5% dos recurs
Eapecial, Alem  wic=sa., a owposicin
anuall! dispie sobre os coenficgiesntes

rt
Tados na distribuicho avbtomaticy o
Fundio  Especial, nos termes dos  De
MoE . Lu30% e 1.833/780. Portantio. n F
rial & comstituido de dJuas parcelas:

1Y uma para atander & distribuigan
-dos recursos, ficando desta svely
ritirio de Feenendo de Noronbz.

federal ® os Eslados do Rin de Ja

SEPLAN,  cabendo-lhe o aneasnopamenlto Léonito 20 Mipighero

SEFLA&N-PR,

cipins (54~

aeBeral ol

a

a-

E*

s hruturado.,

da SEPLAN.

A BuUpePrywi-
[

=

condmicn e
% Lorals fda

ervisan da

da Unifio
nceirasente
imento dosg

a-gstruturasa

5, cabenda
a adminig-
as Estadne
Municipios

Funda Espe-
do- Twposto
submete ap

mobtivos Que

Riraserva do

expcicio de

05 do Fundno

vl ol i vos
srpem g

rastLante Jdn

cretps-laisg

undo  Eape-

sutomatiea
idos g Ter-
n Nistrito

neire, Saa

. Paulo, Parand. Rin Grande do Sul e Malo fiprnz-

s0 dn Sul:

2) outra constituida de recursaos do

Fundo Espe-

e g
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cial., dernaominada Reseerva Jdo Funedo Especial,
cuja distribuwigio @ wiscricinnaria, ST R
tonadtica. Conforme o prioprio neme Jja indica,
a Reserva do Fundo Especial & uma partsz dos
recursos do Furela  Eepecial,. “"reservada' coa
# thancela do  Semhor Precsidente da Repubii-
Ca . D rEPAESR dpsaes recursos 4ol sempre &
"fundo perdrdo”.

Do tobal de Czé 4.674 milhbes estimedos para o Fun-
do  Especial no D.G.U, para 1987, 38.5%,. pu seja, Lz 1.7992.49 mni-
1h&o. estava destinado & coanstituicho da referida Reserva e Cz$
2.874.5 milhoes representavam 0 itotal dos creditos aulomaticos

da9
Fumndo.

Tendo em visltla n excesso de arrecadordo e as suple-~
mentagies realivadas durante 1%87. as recurscs Lotais  don Fundo
atingiram Cz$ 11.0851,3 wmilhies, sendo Cz¢ 4.592.1 (59,48%) de ¢ré-
ditos automaticos e Ozt 5.239.1 (44.47Z) para

tegralmente distribuidds durante o exercicio, 0 que significa que

a percentual de twaﬂﬁﬁewﬁnciaﬁ adlomaticas. - gue deveria corres-

pander  a 61.5% - didinuwiuv pars 5,6%, ausventando o poder discei-
cionario da Presidincia da Repablica.

A ingerdncia da Pregsideneia da Republica ma disteri-
buigio dos recurcsas Jdb Fundo Espetial,. atravéds oda Reserva do Fundo
Fspecial, & um assunto que deve ser melhar apreciado pela Conares-
= Naciarnal, para que este possa exercer uma efeliva

Tiscalizagho
dos atoe do Exvcutivo.

Mesmo & partela automatica do Fundo Fapecial estd
syjeita a mantpulagies

) Primeirn, verifica-se, pelo quadroa shaixxo, gue 3
suwin particieagio porcentual no Fundo tem sido reduzida
temente, Com Base mnas  exposigies d8 notivos:y

n

connisten-

Fw Ged milhioes

. (B/7A)

AND

v FUNDD ESPECTAL TRANSFERENCIA '
i () i AUTONATICA (B) )

I
L5

a Reserva, ambos in-.

i i T

X

BTy
S

.

5,

Ve En e,

Lt
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et

Lol

&=

£

R

o 1979 5.215,9 : 3.eul. : 70,0
h 1980 ! 4.,860.49 ! G.208,0 ' 70,0
13 1981 19.872.0 ' R.7ALLE ' 61,5
e 1922 25.712.0 | 21.962,9 ; S 61,5
£§' 1983 Vo 22.000.0 | b 2000 ] 61,5

’ 1984 | 213.200.0 ' 120.04%.1 : 61,0
(& 19885 870.000,0 ! 535.000.0 : 61.9
@g 12846 | 4.4680.000,0 d 2.878.200.40 ! 51 .9
s 1987% | b.674.0 ' 2,074,851 ! 61,5
£ _ 1988% 39.220.0 ; 19.4610,0 ' 50,0
?' * Em cruzados

@

iﬁ Segundno, mediante alteragiko naos ceeficientes de
. participacdo e possivel privilegiar um Estado ew detrimento ce ou-
@= tro. Foi o que acorreu com Mato BGrosco ¢ Espirito Santo, a partir
g; dJe 1983, conforme demonstirade no quadro a seguir:

@E
I3 i o ) i

5@%& CREELCICYIE_RE_PARTICIPACGU_PORCEMNIUAL _PARA .

s
o DlSIBIEULGEUWQQ;EUQDQﬂESEECIﬁL-LE&ECELG_QUIQBéIICBIM

T S

G ] AND

&] REGIAQ/UF s e e e

= H 1982 1983 /A4/5/767770

EJ}? ____________________ e e e — e —m

@ NORTE/NORDESTE | §9.9 89,9

¢E RO L2, 9.5

i ti | 6.0 &

P A ; bt b6

< RR ! 1,3 1.3

& P& L5 5,5

i AP i 1,73 1,

= A | 10,2 10,2

@%f- PI i 9.2 9,2

(B LE : 2.1 7l

® RN b 7.3 7.3

I g 1 7.2 7.2

@ FE ' 5.7 5.7

@ Y : Gad 5.6

&? 8¢ J 4.1 Aol

G@ B A i 8.3 5.3

® !

G -

@

;F-’\" te e e e ey A m ettt et te A v A . aw i — -t —

' SURESTE/ZRUL/ i

CENTRO-QESTE i 10,1 10,18

Ub
O

Fogt

2 P e ks P

ey il Mper e
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CPPRRAERREDPEEHE

e
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t

G?ﬁ?%@gﬂﬁﬁg?ﬁﬁé)%9%?%@%9%§%%§5§5§3%%%3%3%$§3%?§?§§

B &

| ES : 7.3 - £l
SC ] 0.7 0.7
mT ! 1.0 - 2.2 :
GO ! 1,1 : 1.1 !
TOTAL , 100 0 100.0

3.1.4.1. Apnin &0 Desenvolvimentio Ecenimice e Sociil

(Codigo
28101.03091232, 6847

Comforme dito anteriobtmnerntes e 19 @ um projeid gus
corre A& conta dos Encargbs Gerais-da Unifo (cfdigo 280000, inclui-
do noes ‘Recursos sob a Supervisido da SEPLAN/PR (rodign 28101}, e se
relaciana com & furiio dé¢ Planejanento Governamental -~  subitem
PPugPémacEp_Espeuialﬁ ’ . )

_ Destima-se & "apodiar financeiramente projetos wvol-
tados parea o desenvolvimentn dos servigos sociais basicos e de

im=
fra-estirutura ecaontmica.™

A Abainn, mosbtramos -um resumo das.principais ocorrén-
cias em relagan a epsse projetol. :

Em -2 L UODAOﬂ

DHThCnﬂ LﬂILiAL "l 195 .7 10 50
SUPLEMENTARCAD ' 3578 ..3__09,0

"9 768,010, 0
A7 ?0? .u'c‘lé,ﬁ)

Racunsﬁ ﬁLDLhDUq

SALDO & ALOGCAR 60.123.5

Inicialmente verifiquemos que o5 craditos suplemen- (
tares correspondem a 20,2207 sobre a dotatio inicial, enguanto que *J-

a inflagihao em 1987 foi de vuiarnawads
. "

En segurdo lugar, analisemos qual foi o critério de .
alotagian dos recursos: ' j
13

- Em c~¢ 1.000,00

MINISTERIOS L DRIEDS VINCHILADOS 4.-._6413 000;()
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SEPLAN E GRGANS VINCULADOL C1FL070.000.0
ENMTIDADES QOIVERSAS 93.450,0
ASBOCTACEES MUNICIPAIS ) T 11RLART L
ESTADOS € MUNICIPIOS 15.822.713%9.,5

SUBTOTAL . C O 33LTNT.004.5

APCID EMERGENCIAL A MUNTCIPIOS &.000.000,0 -

TOTAL CA9,707.804,5

TSR e e me e MRt o e i e e im R i ws — e e R M ML e Ml e e e ip mE e v o e e e e me =

(Fonte: Nicleo de Adminiastravio de Inforenacies
Fitianceiras-NIF/SARER),

Buande o analista abserva asz suplementaries feitaxg

a esse projetn. nao podera se furtar & constatagho de gue wuitos
decretos de  suplementa¢io destimavam-se o Carregr recursos apg

PLogramas_eseecisls_de frabalbo_. classificados mo elemento de desg-
FRsa 4.1.3.0 - Investimentos e Regime de Execucio Especial,
Dira . Cowma se sabe, tal erqusdramento possibilita

Aue = 05 FeCUrSs0s sejan mais facilwente repassados e que o frudoc owu
entidade que os racdbe epsteja desobrigsdo de uma foreal prestacio
de contas na aplicagfo dos ditos PBEIURS0S .,
Abaixo. " relacionawos oz Aecretos de suplementagin

Tan pragrama “"Apoio ao Desenvolvimento Econtmico e Social",

que es-
pecificam, comu maltureza oa despesa. n elemento 4.1.3,0.

Em Cz3 1.000,00

DECRETD | DamTA I CREDIHN
94,039 i 18.02.87 i 5.150:

& ok
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94,332

! 14.05.87 H 33,437
94,342 ' 22.05.87 : 360,000
94,688 | 27.07.87 v 1.600.0G0
94,809 ! 31.08,8 ! 3004000
94,828 ! 02.09.87 ) 15,000,000
94,071 ! 14.09.87 ! 1005000
24,978 : 20.,09,87 ! 100,000
95.007 : 06.10.87 ! 400,000
25.045 ! 20.10,87 1 10,000 --
95,084 ' 23.10.87 ! 1.000.000
95,098 ! 30,10.87 -t 500,000
95.125 ! 04.11.87 : 50,000
05,147 ! 06.11.87 g 45,000
95,215 ! 12.11,87 ! 10..000
95.265 ! 20,11.87 ! 2.100,000- .
PR, 282 ! 23.11.87 : 2,100,000 -7
95,387 : 08.12.87 ! 140,000
P5.414 : 10.12,87 ! 1,500.000 .
P5. 479 | 11.12,87 ! 1,000,000
25,515 ! 17.12.87 ! 1.100.000
95,529 : 22.12.87 : 1.000.000
TOTAL : ! 20,933,707

e e o e o e e e Ak wm wm S e e e wm i E M S o A e e A LR e e RE b o bR M e s M A L e T M RA pn S R e MM Rm e P e AR m P S e —

0 WNicleo de Administracio dos Investimentos Finam-: -

ceiros (NIF) da SAREM, responsavel por esses recuIrsas, Hao passuwi

0os relatdrios de acompanhamento fisico-financeiro dos recursns re- '

passadosg, tiem vem exircendo controle das prestagies de contas. fs
que eventualmente chegam wo NIF sfo encaminhadas & Secrelaria de
Controle Interno (CISET) para analise,

Tal procedinento difere do adotado pelo  KROT/SAREM
(Miucleo de Cooperagio Jécnical. que fixa o prazo de 30 dias para a
prestagio de conbkss oda primeira parcela vﬂnassﬁda, em virtude de
convBnio. para que AOYVOS recursos sejam tiberados. Emnm segundo lu-
gar, o prdpria NCT verifica a prestagio de contas.

0 tutal de recurses alocados a Estados 2 municipios

corregsponde a 95¥ do total de recursos vinculados po projetos b

servemos gual foi o critério de distribuicio dos Czé 1%.8 hiThies
alocados a Estados e murniciplios, “a fundo perdido”, isltd &, G B
haver uobrigatoriedade de prestacio Jde rontas. Ahai=o resumimos 5p -
cao do Quadro A, anexo. 3

uF ' RECURSNS ALOCADOS %
AC ' 470.350,0 ' D97

an o _ 1.024.900.,0 6.48

63
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AP ' Y47, 750.,0 0,93

CE ' 200.000,0 1,264

DF ' 1.404,513,0 8.8

ES 140,000,0 0,88
6o 1:993.800,0 '

2 61
NA _ 1.8A5.200,0 S92

4

[
s
%

C
=

MG 2.323.508,3 L4, 48
ng 683.400,0 4,32
M . | 734.900,0 4 b4
P 896.200,0 5.66
PB- ©400,000.0 2.53
PI 400,000, 0 2,53
PR ] : 317.700,0 2.01

RJ : £9.800,0 ‘ 0.44
RN - P 200.000,0 - 1.26
RO $44,350,0 .34

- RR : 51.200,0 0.39
RS . 1.074.276,1 - 6.80
sC 150.000.0 0.95
5p : 396.892.1 2

T0TAL 15.822.739.5 100,00

(Faonte: NIF/SAREMY

Conforme acimgm indicado, 61,47 dng recursns foram
alovados a apenas & Estados, na seguinte ardem e grandezs dos ra-
tursas federais recebidag: Minas Gerais, Geoid&s, Maranhio. Distirito
Federal, Rio Grande dp Sul & Amazonas.

Na busca de um veitdrio téenica para & digtribuicdo
encontramns nenbum. O cpi-
terio adotado parece tep sidoe o politico, eivado de coronel isup.

Nuamto aog Cz% 4 bilhies, repassados ans
em 1787, cowmo apain emergential, dentrna dn projetn "Apoio an  De-
senvdlvimento Foondmico e Social", trata-se de reforco da detagio
orgamentiaria. promovide pela EM mo. 109/87. de 12.00.87, & regula-
mentada  através do lecreto no. 24330, de 14.05.87, com recursos
Sob & supervisin da BEPLAN, originsriamente destinados & Encargosg
Financeiros Externnos -~ Banmco Camtpal Ao Beasil (F6Y), Cumpre ah-
servar que o cancelamento de crddlbo numa Fubejca de
rats  da Uniio para suplemeptar oules da measna unidada
ria foi pratica muito adotada em 1987,

municiping

Erncaragos Ge-
Grgamentd -

0 eritérip de distribuicio uwsada fgi o de favare-
ter “"todos o5 municipios, inclusive capitais, mediante repasse dJe
cotas mensais, no corrente evercicion, com & utilizagian dos niesmos
toeficientes definidos pelo Tribunal de Contas da Uni%e (TOU) parsx
efeito de distribuicio do Fundp de Farticipacio dos fumicipios
(FPRY"., Poar exigir prestagio de contas, de acordo com a legislacio
do  FPM, gs5%@  vepssse foi classificade no elemento de despaga
3.2.2.3.04 - Transterdncias Correntes a Municipios.

Adinda  no nie s refere o esse projeto - Apoio

b4

. a&q

ey
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Desenvolvimento  Economico e Bocial - jdentificamas inidmeros. dis-
. v . N - . . R . o i
pendios Sem havar saldo orgamentirio suficiente. contrariando . o.
dispostio nos artigos 59 .e 60 da Lei na. 4,320/764, '

Diversss nokas assinadas peln, & BpOCH., Serreta-
rino-Garal MICHAL GARTENKRAUT foram encaminhadas an pntio Ministro
ANIBAL TEIXELRA. alertando-o para as irregularidsades gue estavam
sendo cometidas. Diversos memorandos, origindarios d4a SAREM, infar-
o aEm an Secwetﬁriu~ﬁeral as repetidas ppsighes deficitaries
projeto,. & partir de sctembro de 19287, & saber: :

@ B @R B Ly G B B meTh

rieste

Em Cz% mil
POGICAD DO
DéFIEIT
ORECAMENTARTID

DOTAGAD ! AUTORIZADG
GLOBAL !

= '
e !
=

e e e e e 1 b

25.0%.87

]
. 1 ' ! . . '

MEND/SAREM/No. 251 3 ,29.099.110,0 8 25.193.400,0 1 (94.2%90,0) . ;

‘ S - 24% 1 30.09.87 1 25.099,.110,0  25.7460.334,0 ! (161.224,0)

260 1V D1L10.87 0V 25.099.110,0 % 25.370.281,0 ) . (E71"171,0)”

. 27801 29,010,877 1 24.943.110.0 7 F65.9592.401.5 (16.291,5) -
_JRU 291 1 11.11.87 ) 27.438.110,0 ' 27.0564.198.9 (418.088,9)
. F00 Vv 17.11.87 0 27.488.110.0 1 28.345.4698.9 | (877.5088,9) .
IR 204 4 12 11,87 1 27.488,110,0 | 20.470.6%8,9 (982.588,9).
ﬂ57*3 317 0 27.41.87 0 30.588.110,0 ¢ 32.330.490.% 1 {1.742.588.9)
ﬂg"*- Devido &% pressa gue durante 1987 varacterizown  as
® .. alocagfes de verbas federais pela SEPLAN, atendendo pleitos de Es~ -
B . tados e municipics, LOorNOW~82 COmMUM o Mintstro encaminhar exposi-

ﬂ@ cies de motivos ao Presidente da Repuhlicg, gue as autorizava oW

- vetava. Autorizando, era publicado no Diario Oficial da UniZo com

£ torga de decreto. {ssag acorria para recursos Jdo E.G.U.. PIN-PRO-

G@ TERRA, FAS e FE.

ﬂ@ Conforme vimbs, por nio levarem en corta a- inexis—

o) teéncia de saldo orcamentario parp 08 projetos, determinadas auto-

E§ Piza;ﬁeg pPDchatam cdhtinuadng "petouron" mrcamantarims durante A
ﬁ%%% gestao do Se. ANIBAL TEIXEIRA & frenfte da SEPLAN. ,

5
G art,., 5% da citada el estabelece que "o  empenho D/ 
da  dmspesa nio poderd exceder o linite dos créditos concedidps",

significando que nao se -pode empenhar acima do 1imite do crédito
autoerizado. ‘

1

- St S,

s .
z
£

“Por outro lado, o art. o0 veda "= realizangio de
sa sem prévio empenho". A pratica de realizar & Jdespesa 5
H ei..anke_. para 0 mais tarde emitir o rompetente empenho, apenas

para satisfazer ao dispositivo legal, a0 qual o Executiva nio qusr |
chedecer por falta de capacidade de programagdn, rvonstitui crime. ..
de responsabilidade. H
i

-k

' ] o , i
J.1.1.2. Transferéncias Federars ﬁ

e g

S =

P2 kA T '-.‘" P,
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Caviforme dita anteriormente, compete. & SEPLAN.-
através da SARERN. repassar ans Estados o
ciag decorrentes de dispositivos constitucieonais & saber: Fundo
Especial (FE) e adcional da Iapasto Unico sobre lLubrificantes e
Combustiveis quuidps g baspsos (TULCLEG).
S As outras trancsferdnciss ndo dencionadas fazem par-

te do orcamento Jde outros inistérios - especialmente p da Farzenda
% d 1 f t ] ter 1 11 da F sl

‘(FPE "e FPM), Minas e Energia (ITUR, IUEE). Transpuortes (IULCLG) e

Edutagido (Salario-Educacdo) - mas a SAREN adwinistra e controla os
FEPAGEES L

Abaixn apresentamos um quadro déssas transferd@mcias
federais: _— ' '

Em Cz% 1.000.000.00

e e e i e e G R e e e e v M M e R b Y o e R G o R e W A A e e

TRANSFERENCIAS FEDERATLS AUTOAATICAS
Exercicio de 1987

FPI b 75.031.72
FPR-Interioe P82.002,9

FPM-Capitais, ?2.110.9
FEF (Estados e Municipios) 577.8
FE ' : b 4,890, 1
TULELEG . i &.260.1
Adicional do ITULCLG ! R0, 2
TUEE S I 8.427,3
um - H 5.504,72
Salario-Educagino Po15.216,4
________________________________ {._.,........—.—......E
T 07T AL VoR11.903,1

Fesa segido foi incluida neste Relatirino apenas para
esclarecer o tipico que vem a seagyir.,

3.1.1.3. Reserva oo Fundo Especizl (REE)

) Conforne antes refoecida, saita Resorun conet iyl a
parcela_n&p_aviownislige.. de recursos do Funds Especial, cuja distri-
buicio esti a carao do Presidente da Republica.
4

Tais -retursns sin repassados a Fstados e munici-
pions para atender a necessidades enguaderadag nas seguintes catego-
rias? infra—estrutura, construckn e recuperacac de properios  dos
Estiadaos @ municipios., equipamentos urbanos, modernizagin adminis—
trativa e agquisigio e recuperagio de equipamente rodoviario. Fara
atender taic Finalidades, além oos Tz 19,79 milhdes_ &

66

muhicipios transferén--

roncedidos -
" em 1986, foram autorizados pelo Presidente da Repdblica, .em 1987,

e ey -go-n.;pm. “‘%u:uyn;ithe_.ﬁ~gw- e

L L e
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recursos ne hontante de Cz$ 5,24 bjlhigs_. demonstrados abaixo:.

Em £z$ 1.000.000.00

SALDO LiQUIDO DE 1986 o1.191 ST
INGRESSO DE 1987 . 4,585 .
RECEITA DE 1987 o S 5.776 -
RECURS0S ALOCADOS _ 1 (5.259) 3
SALDO & ALOCAR {517 p

Fomtaes: NIF/SOREM

Abairo, especificamos por Unidade dan Federagho -d. . &
montante de recursos repassados da Reserva do Fundg Especial  em .
1987~ a -"fundp perdido”: - '

N REPASHES UA RESERYVA DO FUNDD EJPECIPIL
o Evxercicio de 1987 é}
& tm Czx$ 1. 0() 0 G0 ol
. o e e e AT e o e e e o b e mn A Rm e ko e e ':“;}
- UF ' RECURSDS REPASSADAS : A :::_ij
________ P S U G G 227
D AC ! 310.600,0 1 5.91 -
- ) Bl } 120.000,90 ' 2,28 t
® . A ! - 481,200,0 : 12,95 )
& AP ' © 0 1.,000.0 ! 4,02 :
BA ' 111,000,060 ! 2.11
- ) CE H 152.050.,0 ) LeR
ES : 25.000,0 : 0,48
@ GO ; 438 .050.,0 - £.33
@ M A 1 1.933.364 .1 P 29 .14
ny i 460.104,0 | &.795
i) Pa : 21.850,0 ; 0,42
@ PO ! L4781 .4 \ 1,413
Ea o) FE i 82.743 .5 ! 1,57
By PI 1 159,950, 0 '. 3,04
@ ' AN i 294 0246, 8 | F.899
B RO ; 430.000,0 ' .1a |
8¢ | 281.950,90 ! 5,34
8 - SF : 71 A00 0 | L, 4% |
g TOTAL | "... 9,1“0 v 100 .00
B Tradicionalmente. o3 recursps da Hesekva LéEn sido
[$ : utilizados rama insterwmenta politico da Pﬂ@ﬁﬁgﬁwcia bu [ Hepdh]hcgi
: _ Gue 05 repascsa "a Fundo perdidoe", rompensando apoio palitico rece--
@ ‘hido dos governos regianais ' o
E%_.* ‘ Através da Exposicdo de Motivos no. 242/87 ., de‘-i“f
% 18.12,87. b Ministro ANIBAL TEIXEIRA subwetew & aprecizcio do Pre-= :
B
B 6%
@.
i X . . e ani w - i
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sidente da_REpdbiica (que & autorizou) a distrihuicﬁu dos recursgs.
doa Fundo Especial paras 1988, sendo 507 para disteibuwicin automati=
ca, atraves de coeficientes, e os restantes 0% para constituiglo
de Reserva ELs special. Abaixo aprdsentancs A estimativa
do Fundo Especial (FE) ‘para 19842

R e sl m Mt e e et G b e e mtr e e e tem e i ot mi e e mt e e e e e e e e = R i e e e S e e e me e e e = —m = —w e

DISCRININARAKD

' Em Cz% milhies
MONTANTE DESTINADD AOQ FE ! - 39.220,0.
AONTANTE DESTINADD A& RFE ! T19.610,0
AONTANTE DESTINADD & DISTRIBUanD AUTOMATICA ! 19.5610,0

A seguir, mostramos @ pUsiG&o da distribuwiglo dos
racyrsos da  Reserva no exercicio de 1988 (posigio de 22/9/88),
conforme anexo 4

5 ﬁaﬁggﬁ;gaéaii\éﬁgﬁ @HFBPRWeBRH AN

ey

Em Cz3 1.600,0

COO00O00DPEH R

Al : 4o,ooo;u ! 0.20"
AC ! L.000,000,0 ! 5,12
ARt ! 1.500.000,0 ! 7,68
AP ' £00,000,0 ! 4,10
RA ' 5 260.000,0 ! 1,33
CE ! ' . Le740.000,0 ' 5,91
ES i : 234.000,0 ! 1,20
GO ! 1.280.000.0 ; G .60
na ! 1.‘?00..000,0 ! %.73
F i : :.Jon oo, ! 7ab b
PB ; 1.575%.000, ! $.08
PE ' aJo 0o, ' 3.23
P : 1.5970.000, o ' 8,04
RN ! 1,796.021,7 | 7.19
RO ! 1.000.000.0 ! 5,12

8¢ ! 200, oonLo ! 1.02
SE ! 1.090.000, ! v,sv
TRTAL : 19.535,021,? ! 100 oo

Em 1987, o NIF/SAREM ficou responsiave!l por egcses
FECUrSDS .

Coansta que as verificagies das prestagies de cnntas:
recursos da Feszerva ficam a careo dos Tribunais Jde Contas Es=
fcjaaisu “

[l
1=
$1}

3.1.2. Verbas Repassadas pela $EAC - Swcretaria  Especial de Acglo
Comunitaria =n 1587.

00800 OREOS
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3.1.2.1. Histdrico -

Com base no "Relatdrio de atividades - SEAC-1987"

[
nas entrevistas realizadas junto a0 setor financeirpg, coletamos os
dados gue a seglir trapﬁcrevemusn' (}XG
L 1Y
A BEALC - Becretaria Espacial de Acin anunifﬁria,-;,;
Foi instituida através do Decreto no. 91.500, de 30.07.8%. ~

vingcu-
lada & prapria Presidéncia da Republica. via Gabinute Civil, tendo C;J

sido nomeado para Secreiario o G ANIRAL TEIXEXIRA, & :EqUIP, o

Decreto nwo. 91.970, de 22.11.8%, dispis sobre & autobomia adminis-— \f
trativa e Fimanceira linitada daquele Oroido & criou o FUNAD - Fun-
do MNacional de Aclo Comunitaria. . Co

-
ﬂ e
a b

Atraves do Decreto no. 94159, de 31.03.87. a SEAC/C .

c\
passouWd a vincular-se & SEPLAN - Gecretaria de Planejzmento e Cnor~v'

denagio da PresidEncia da Republica. j& gque o Secretédrio da  SEAL ki
foi nomeado Ministro da SEPLAN. em 24,.03.07. Coincidentemente, na v
MeSMa  Deasiao, a SEAC passou a4 inteqgrar o organograma da SEPI_&N,
onforme Anexp 5. Contudo. manteve a respectiva compeltEncia, & au-
Lomomia  administrativa e financeira nos termos do  supracitado -
Decreto no. 91.970, &

Devido & demora na transtferdncia do acervo fatrimo-
Mial., orgamentirio 8 Financeiro, que s6 ocorreu em 31.05.87. o se-
tar tfinanceiro distribuiu os dados estatisticos de 1987 en dois

periodoss: Jjanmeira a maio (Gabimete Civil) e Jjumnho & - dezembro .
(SEPLAN/PR) . :

Em  29.01.88, através do Decreto no. 95.688, a SBCAL =
novamente voltouw a integrar o Gabinete Civil da Presjdipncia da Re- )
piblica, .tendo ewm vista a demissio do Sr. 4NIBAL  TEIXEIRA caomo |
NIFIStP. do Planejawmento.

A seduir, em  02.09.88. através dn  Decreto no.ﬁ
Y4.4634, & SEAC e de moveo rewmanejada para o AHY - fBinjistdrio da Ad- 77
ministragdo,. Urbamnismo e Meio-Ambiente, que,

através do mesmo ato

passow & chamar—-se MBES - N|n|«tvr|u da MHahibtarino p Bem-Estar So-
cial. :
Pode-se imaginar as dificuldades gue eassas constarn-
tes FREMROEeS 18m twazidm_ ansg setores gperacionais, & eabp b .
admimistrativa g ang cantrales internos da SEaC. fogunlmente. po- }
de-ega compresnder cono o analista 58 sante desnorteasdo quando pre-
sencta, en LAag pouco tempo. tantas unidades gsestoras, As guais a
SEAC legalments sn Len vincwulaedo. Parece tratar-se e uaa agho
proposital do Boverno Federzal.
Esw 1387, ns programas yue Jia se arbavam implantados
pela SEAC eram, resumidamente:
. PMLGC - PFrograma Nacional do Leite para Criangas Carentes, cria- o j
do pelo Decreto no. 93.120, de 18.08.8465 ' oo
" i :
O J
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& Sistema apera-se mediante entrega de cartela da
tigquetes &s  familias beneficiarias,. através de entidades conmu-
nitarjias, religinsas, assistenciais. clubes dep servicos e  Au-
“tras. cuio obigtivo seja o atendimento social sem fins lucrati-
viosg,

Us estabelecimentos varejistas entreogam um 1itro de
teite tipo "C" ew troca de um tiguete & rep
aos atacadistas de leite, que. por suz vez
gamento Jjunto ao Banco do Bragil.

assa essas tiguetes
» 52 habilitam ao pa-

Na reunifio de entregs mensal dos tiquetes as fami-
lias beneficiarias, a Entidade devera incluir uma palestra sedu-
cativa com tewas fornecidas pela SEAL ouw de ititeresse da comuni-
dade, Ficandp exprecssamente proibidas outras palestras, “princi-
Palmente de caridter politico-partidirio, ou religiosn” (sic).

CEOHRFPREIPFER

i @‘ %‘

Lete prodgramd nio & de carater politico. 0Os
05 sap  repassados do Tesouro o Banco do Hrasil,
0 atacadista do leite mediante Entreags dos

reCur—
que remuneryg’
tigquates,

3

_ Leses tiquetes sio impressos pela Dasa da foeda. e
sa0 entregues pela ECT &8 Entidgdes de varivs municipins hrasi-
leiros (37, atualmente), através de listagem preparada mensal-
mente pela SEAL.

.

- PAC - Programa de Agko Comunitiria, criado no 2n. semestre  de
1985 e o primeiro programa inplantado, objetivando calaborar na
solucdo de necessidades biasicas e provlemas mais graves da popuy
lagao carente, através de um esfprgn conjunto
C PAEL engloba deresseis tipaos de subprogyranas,
mares Comunitiarios. Mecanizagdo Comumnitiria,

.& fAgzsalhos etr.

oo Dovernn-powvo
comd Hortas. Po
Campanha de Roupas

A aperacianalizagio do prourama pode ser azssim deg -
crital

‘1Y abe ) Comunidade eleger vs projetos prioritarios, partinci-
pandn com & 30 de obira, Bualguer grupo oraganizadp pode sao-
licitar 0 funcionario du SEAL Regional s preencher on formu-
larips indispensiaveis an seu cadaslramento "voam o conhecignen-
to do prefeito" (sic):

ce60000000008

2 Labe & Prefeitura participar com & doacio oo terrann, reg-
sap  de  tévnico especializacdu, emperdsting de maquina ate
cot recursps Finmanceiros:

3) [Labe SEAC  contribuir com recursos financeiros e participar

a
do  planejamentns do projete de acordo com 23 necessidades e

prioridades estabelecidas pela Comunidade. Cabe sinda & SEACD
analisay P APraovar os projebtns conunitarios, assinar cpnve-
ntos., liberar recursog e aCompanhar., controlar 8 avalisr o
proarana 2 projeto.

Este & um programa eminentemente politico. que vin-

-
T

CRRNOORNSGROOOP

S
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T tula os Prefeilos & sclugio de problemas locais.
fq‘-‘::.. - . - ar . a . ‘;-
i3 . PNMH -~ Prograna Nacional de Mutirdes Habitacionais, destinado
g a rtonstrusho de habitagdes para o populagia de baiva renda.
3 . PERC - Proorama de Escolas Rurais Domunitarias, consistindo de
1 quatrn projetos: construgio civil, unidades miveis para trei-
dq namento de mio de gbra rural, cursps Jde formacdo profissional
Eﬂ rural 8 apoio &g comunidades.
& ) s programas ew fase de implantagioc noqupla dpuca sio
@ : descritos a seguir. de forma resumidal .
. .. °
@ . . FALA-FAVELA, Pr-ngr‘af'u,a de Apnic & Populacio wurbana carente;
n - PA-RURAL, Prosrama de Apoio ao FPeygueno Produtor Rural:
Q - SACTI. Sistema de A’r_}iv'idadeg Comunitarias Integradas, seado  um
@ projetao wmadulado, fisicamente representado par uma arguibancada
) - de concrelo armado, & ser construida em pragas nuw campp de fute-
@ bol Jja existentes. cujo interior & ctomposto de areas livres deg-
@; tinadas a creches comunitéarias, bibvliotecas etc.
¥ 3.1.2.2. DADUS CRGAMENTARIOS E FINANCEIRDS ' }
@ foLei no., 725440, de 03.12.86., (lei arcament aria), /
. . - . - . . }
conteapla - as atividades desenvolvidas pela SEAC atravées dae fnis-
. programas de trabhalho, a saber:?
g @) 11 Q00 - Presidéncia da Republica
(i 11 101 -~ Babinete da Presid@ncia da Republica
® 11 101.15%814872.394 -~ Manuwtenciio da Agao Comuni-
' LAria.
Dotacgdo inicials «onemaa..
& Cré 8146.000.000,00.
@ Jhserve-se gque foram considerados dentreo dos Cz$
-»;%: S1A milhies previstos para esse programa D& (=R
hE cursas  para suprir o FUNAC Funcdo Naciomnal rl e
@_ Apfio, Canunitiria ng montante Ade s 455,22 mi-
@- IThées.
@ Consta comit objetive desse prograna  de
@ Lrabalhon
@9 "fprovar as iniciativas comunitarias. a gusiidfi-
G caran  de mao de obra para as atividadas rurais,
@ﬁ bem cowmo a_cnntdeuauEu,_dQ_EcngEama_MaQLQual_dg_
: leite_para_Criancas_Larentes. _visando_a_melhovia_
® do_sed.-esnbkade._auteicional _". '
@ - lbservamos em seguida as suplementagies feitas = -
® durante 17873

34
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Em Cz=% mil

DB e R e S e

oo e

PReres

i

.‘.‘;ﬁ” . '.= N ' -

bHPLENFNTALuE ! DATA : VALBOR DA
' P SUPLEMENTACAD

Decreto no. 94 HWH_} 16,046,087 1 &0, 000

" 94 717 % 03.08.87 | 700.000

" 94 P41 1 24.09.87 0 400,000

" F4 883 1 L7.09.87 145

" 5 404 | 09.12.87 ! GeaQo
T0T AL 1.388.950

b)) 28 000 -~ Encargos Gerals da Unido

28 101 - Hecurses s0b & Supervisio da Secretaria
de Planejamento/FPR

25 101.15814271.632 ~ Distribuigio de Leite para
= Criangas Carentes.

¥

Dotagdo iniciall Cz$
1.900.000.000.00.

* »® v

£ objetivo desse Programa de  trabalhe: "Reduzir
as taxas de mortalidade infantil e os eteitos
o npcivos sabre g primeira infancia. por meio da
' distribuigéo de um litro de leite para Criangas
carentes na faixa eLiria de ¢ « & anos"”

S69P\

Fate programa de trabalho recebeu ns seayinkes
suplementacies durante 1987:

Em Pzt mil

HPLFHENTACHD thﬁ “ﬁLUR D~
r““iuﬁlﬂ(h”“ﬂ

5

Decpreto no. 94 257 23.04.087 A.087,000
o 4 17 03.08,.87 F.000.000
" 9 1093 JOo.10.87 2.060.543
" 95 392 L R O0.L000
T 0T aL : 2. 047 .59673

Além - desses dois progranas de trabalho. o Govarmo
Federal, para implementar o Programa Mutirao Habitaciomal, soh &
caonrdenscio dax SEAL., houve por bem suplewpentar em Cz% 15 hilhBes,
atraves do Decreto np. 24,829, de 02.09.87. o projetn Apnin ao De-.
senvolvimento Econdmico e Social (E.G.U.)/Recursos sob Swupervisio
da - SEPLAN/PR. dos quuis Cz$ 13 bilhtes foram rolocados & dispasi- .
cio da SEAC. tendo sido classificada & despesa na posigho 4.1.3.0,

@@@@@@@@@@@@
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.
jd tantas vezes Fe#erﬁda neste Relatiria,
it

Quantm%é execugan orgamertaria em 1927, tesnos a in-
formar que dos Crd 25.152,513.000.00 (total de craditos),. a SEAC
wutilizouw Cxd 25.124.461.848.00. Degse tolal de retursos alocados,
5.74., ou seja, Cx% 1.434 milhbes., foram empenhados quando & SEAC
58  encontrava no Gabinete Civil da Presidéncia, & 94,27,

) S G G Gl gpe! T8

Glg‘]

o seja
Cz$ 23.4%90 milhdes. quando era um apéndice da SEPLAN.

0 Anexo 6 evidencia essa situagio.

O Anexo 7 mostra a execuciao financeira dn SEAC em .
T : 1987. Do total de Cz% 17.548 milhiies de recursos recebidos., foram -

a efetivamente repassados Cz$% 15,978 milhies. Comparando os dois -
anexos supracitados, observa-se que Jdurante 1987 praticamente

A
S5EAC ficouw por receber do Tesourpm Cz$ 7 bhilhies,

destinsdos ao Mu-

S tirdo Habitacional e Cz% 200 wilhies ao Programa do Leite. Seja .
e como for., esses valores foram empenhados e devidamente registrados C
em Restos a Pagar. '

.

ot

Quanto & forma como se procederam as liberacoes de .
recursos da SEAC, cdestacamups: .

XYY YLl

ﬁ@

48,
G

1) C2% 5.848 wmilhies por convénias. Governas municipais (Lao$ ...
2.077 milhfes) . Governos Estaduais (Cz$ 1,457 milhies), entida-
des de direitn ﬁﬂplico (Cut 2.223 milhVes) & LNED -~ "Dampanha

I Naciomal e fFscolés Comunitarias (Cz$ 11) milhies) forazm os “

Ty e canvenentes, em que & maior parte dos recursos (33%) sg decsti- ;

nou a0 desemvolvimento de Mubirdes Habibtacionais.

: sendo 0 res- 9}
tante (17%) aplicado nro PAC.

‘ fis unidades federadas gque mais tiveram acess0 & @s5%0s FECLUIrS0S
CE por  convening aem 19837, foras MG (31Y do total des  recursos).
. 5P (19.74) e RS (14,6%). :

Ao presente., Juntamaos o Amedn & que demonstra os recursaos libe-
rados em 1987 por forga de convenios celebrados pela SEAC.

Fste demonstrativo basicamente corresponde ans

itens 2.1 e 2.2
do Aneug 7.

i
1

prealagio de gsaryi-
o SBENAR e o CNEC (itens 2.3 e 2.4 do Anexo 7).

&

2Y Les 390 milhies, referentes o canteratoyg de
COS Com

3) Lz 8,835 wilhdes repassados parva implementacio do Programa Na-
Cgional do Leite no Pais Citem 2.5 do Awmeno 2).

4) C=z% 48 milhies. wtilizados no custeio da SEAC C(item 2.4 dn
Arnesxa 7))

-

rA

Cz$ - 16 milhies foram devolvidos zo Tesourg (item 2.7 do

Arnexao
7 :

) Se ronsiderarmos que a SEAC alocou a sews programas..
recurans  da ordem de C=z% 25.124 nilhies ¢ 56 repasspy Czs 15,978

milhoes an 19287, forgoso & admitir-se que a diferenca +oi Fegis— o

LR L

-
W
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28101.10974873.415 - Mutirio Habitacional Comuniltario
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trada em Restos a Pagar, conforme relavio anexa a este Relatorio.
{Anexo 9). -

"

3.1.2.3. LEI DRCAMENTARIA PARA 1980

A Lei no. 7.4632, de 03.17.87, trata A5 seguinte™/

formna OS prdgrmmas de trabalho desenvolvidos pela SEAC:
at 11 000 - Presidencia da Repablira

11 1046 -. Secretaria e Planejamento e Coordena-
tho

11 106.15814872,.394 ~ flanutengido da Agio Comuni-
Liaria :
lotagiko inicialy £2% .....
G.944.092,000.00.

. Destés recursos orgados, o FUNAC participa  com
Czd 5.471.4%0.000,00. ‘

by 25 000 - Encargos Gerais da Uni%o

28 101 - Recursos sab a Supervisio da Secretaria .

de Planejamento e Loardenacio/PR

Pentro  dos E.G.U. siio previstos os racursos des-
tinadgs & manutengido Jos outros programas da .

SCAC, . a saber? PA-RURAL, Muitirio, PNLEC e Fala-
~Favela. :

Sobre esses quatro programas aludidos acima titeon

b, faz-g8 mecessarino um esclarecinento, Ainmda #»m dezsemhro b

1987, 1 Boverno Federal fez editar n Decreto No. P5.923, de |

[p—e

21,12.87 . visando conter o nivel das despezas governamenbais. Far
issn, todas as dotagies aloradas & ecses projetos foram reduzidas.
Abatxo apresentamns as dotagies iniciais de cada wn. bem

come as
redugoes promovidas, representadas pelos valores

entre parénteses:

Naturezsa
o i

Despesa

28101.04401833.416 - Apnio & Papulagio Carente (PR-RURAL i Natureza da

despesa

Dotacho imicial? Czé 9.870.000.000.00 4.1.3.01

(4.331.,850,000,00) 1
i 4.1.3.0

Datacio dnictals Cx$ 28.500.000.000,00

v (7.575.000.000.,00)

i
-
Ve A

-
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- Distribuigio Je Leite para Criangas Ca-!
rentes ! 3.1.3.2
Dotagio inicialy Ce% 44.200.000,000.00 |
- fpoioc & Populacidao Urbana Carenltle {(FALA-!
-FAVELA)Y ! 4.1.3.0"
Dotagieo inicial? Cré 20.050.000.000,00 !
. (3.820.250.000,.00)

. Lonforme Jja& assinalamos, somos de opiniido gue ao. o
elemento de despesa 4.1.3.0 - Investimentos em Regime vle Ewecugaa -

Especial - w0 Executiva nem deverian recorrer, mesmno em circunstan-

cias excepcionais, dada s sua caracteristica Jde dispensar uma for-

nal prestacio de contas dos recursos rdpassados.

Aoqui- vemos que a Aclo Comunitiria do Governo Fede-

ral faz amplo usc desse artificio, enquadrando estes repasses como -
prograwas. .eseeciais de trabalbo. o que nos parece inadmissivel.

Lratamente 0 PrOSPAME QUE B Maib SEQBUPO em termos
de controle € wmais eficas em ternos de atendimento das metas coli-
madas -~ Distribuigao de Leite para Criangas Larentes -. & classi-

ficado pela Gaverno federal no elemento 3.1.3.2.. submetendo—=ao &
WM oeigor maior guanto s prestagities de contas.

Os outros pwoﬁramms - P&4~RURAL. Mulirio e FALA-FA--
‘VELA., .~ projetos recém-implantados, de resultados ainda desconhe-=-
o Cidaos e que. patrtanto. deverian requerer maior acaenpanhamento &

controle por parte do Governo federal. & estes p Bovernn classifi-
ca~0s no elemento 4.3.3.0., com issn axplicitando seu desinteres-
sp de exercer fiscalizagho sobre o% recursos repassados.

Fam conclusho, o elewentos colhidos jumic & dargios
vinculados, & época, a SEPLAN-PR, ohjeto Jdas consideracies
riores, demonstram & pouca importincia atribuids pelo Poder Execu-
tivo ans disppsitivos da Lei Orcamentaris.

FPaor  outre lado. o Governn Federeal sdotow. recente-
nente. atgumas  wedidas - pnbere as quals 3 eputingcin da BARER

[ =3
conseylientemente. odn spwus progvamas de Leabalhoy

Aopamog a0 da HEAC
para 0 dmbito do Ministerio da Habitacio e Urbanisng g. extinto

esse, para o recem criadp Ministério dn Bem Estar Social - que pa-—
recem indicars?

1. - & pressa en esconder possiveis irregqularidades.,
0 que sB costuma chamar "queima de araquive"; e

2 - & vontade de, paor meio de constuntes remogies e

alteragies das estruturas organizacionais, JdJificulbtar :
a amalise de dados sabre as atividades desenvolvidas pelos

Y
I
|

i

o,

ante—

a obtencén e -
irgiios
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s

o~

envolvidos,

Resgalte-se, ginda, s indicins de gue o Ravo M-
nistério do Bewm Egstar Social deve assumir as Tungies da
SAREM e transformar-se., #s vesperas
ano da eleigio presidencial a se realizar no pais. em 25 anos, em
praticamennte o uUnico ministério com poderes para alocar, discri-
cinnariamente, sew qualquer critério objetivo, verbas federais a
fundo perdido.

extinta
das eleigies municipais B8 a um

G b Gl et B B

L2

Es5i discricionariedade gque. a nossp ver atinge o
i - limiar da arhitrariedsde_. s6 vai ser diminuida dos recursos cor-
Yoo - ppgpondentes & Reserva do Fundo Fspecial que, & partir da promul-
gagio da nova Carta Lonstitucional entinguia-se, passando o chama=

BeHD

£
S~

%, . .do Fundo Especial a ser regido por seu art. 159 "e" cuja viggnciz,
SO - face a0 disposto no art. 34, § lo. do texto Lonstitucional, é ime-{Tui_
“diata, ‘ ~ Acs AL Trwnt e, N

~ Abz (sl
i

. £ precisa, K0 entanto, qQue se aterte Para a;JQg
constante utiljzagdp do elemento de despesa 4.1.3.0. no Buadro de. - 77
Detalhamento de Despesas que acompanha o Drgamento Geral da Unido,

ben como nas suplementagies de verbas para projetos.

@ aeea

Ky

EERIPOEIEINAD G

0y
i}ﬁiﬁ

4

4

Com efeito, a regulamentagio deste elemento de des-
pesa pela Secretaria de Orgamento e Finangas da SEPLAN-PR @ om es-
pecial a atuagio pratica dos agentes encarregadns da edecugho or-
gamentaria t&m conduzido & identificagino Jeuse elewvenlo com a au-
sencia total! de controle.

|

Comn vimps ha pouco. o Governo Federal tem classi-
- ficado., nesse aélemento, até mesmno projetos novos, ainda nin im-
plantadnos g h| de regultados aincda desgornhecidos, pata 05 quais k]
bom  semso aconselha o mais rigido conbrole e atompanhanento  parsa
posterior avaliagio de seus efeitos.

F
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3.2. # LEl No. 7.86834/87 B 0S5 DECRETQS-LEIS Nos. 2.35%/87 E
. 2.36B/87

Em 10 de maio de 1388, o Senador J0S¢ IGNACIO FERREI-
RA, Presidente desta Comiss&o Parlamentar de Inguérito, constitui-

da pela Resoluglo no. 22/88, do Senado Federal, encaminhou aos
Srs. Ministro da Fazenda e Ministro-Chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repiéblica - SEPLAN os O0Oficios nos.

162/88-CPI e 1B81/88-CPl, respectivamente. As informagles neles sao-

licitadas ndo foram oficialmente recebidas por esta (Pl até o en-
cerramento deste Relatério.

0 levantamento, entretanto, foi efetuado com base em
dados colhidos no SIAFI;- Sistema Integrado de Rdministragdo Fi-
nanceira do Governo Federal, junto a unidade especializada interna

do Tribunal de Contas da Unid3o, em publicagBes oficiais, bem como
em setores técnicos do Senado.

0 Offcio no. 162/88-CPI, de 10.05.88 - enviado ao Sr.
Ministro da Fazenda - e o de no. 1681/88 referem-se ao conteldo da

Lei no. 7.634, de 03.72.87, gue autorizou o Poder Executivo a

abrir créditos suplementares atée o lLlimite de Cz$% 105,0 bilhdes,
utilizando recursos "oriundos de titulos de responsabilidade :do
Tesauro Nacional®, dos guais [Cz% 88,3 bilhBes destinaram-se a pa-
gamento de pessoal & encargos sociais dos orgdos indicados & Cz$
16,7 bilh¥%es para reforgo de dotagdo dos programas especificados
no inciso II, artigo 1o. da Lei em aprego.

Sendoc essa Lei da iniciativa da SOF/SEPLAN, assim a
Senhor ex-Ministro da Pasta - ANIBAL TEIXEIRA - justificou a pro-
vidéncia a0 Senhaor Presidente da Repulblica, através da Exposigdo
de Motivos no. 713/87: '

1) Cz$ 86,3 bilhBes se destinavam a custear despesas
com pessoal e encargos sociais;

2} (z% 16,7 bilh3es se destinavam 3 manutengdo de de-

terminados projetos de interesse do Executiva {recursos "a fundo
perdido" ). :

A meng3¥o a um custeio de despesas com pesspal (item 1]
refere-se basicamente ao atendimento das disposigBes de dois .
Pecretos-leis: no. 2.364, de 22.10.87 e no. 2.36%, de 27.10.87,;.
alterado pelo Decreto-lei no. 2.3668, de 4.117.87. -

De acordo com a prapria Mensagem no. 578/87 gue enca-
minhou o Projeto de Lei, 84% dos créditos suplementares autoriza-
dos destinavam-tge ao atendimento das dispasigies dos seguintes
normatives: 1) Decreto-lei no. 2.385, de 27.09.87, alterado pelo
Decreto-lei no. 2.366, de 4.11.87, gue instituiu gratificag¥o aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior nas org3dos da Ad-
ministrag¥o Federal Direta, Poder Judiciario, Tribunal de Contas

da Uni%¥o, TJerritarios e Hutarquias Federais; 2) Decreto-lei no.

EES
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2.364, de LL.IO. 7, nue fixow novos valares para o snldo-base com
vistas a0 calculo da remuneragido. abrangendo a totalidade dos ser-
vidores nilitares. 0 referido decreto-lei retroagiu seus efeitos a
1o0.10.87 & emtﬁhhleceu novos valores do referido soldo-base. a
o

partir de lo.01.20, sue represevntou_un_audmputo_de _1lidld_snbre_
sgldo-hase _de_ Lutuur' _12872_.-

Ju seja, os ventimentos do militares tiveram dois
.aumentos consecutivos fivados pelo meswo tenwto legal, sendo

que um
deles fof retroativo,

Guandg tal decreto-lei foi editado, estava em vigor
0o soldo—base de Czrg 23.T92.90. gue imtegra o vencimento do  almi-
rante de esduadra. general de exercito e tenente-hrigadeiro, sendo

considerado base para o-soldo #de toda & tropa. D primeiro aumento’

- que & retroative - elevoud o saldo~base para £2% 32.931,30:*“

{(trimta e dois mil, movecentos e trinta e um cruzados e trinta
centavos), correspondento & outorda de aumento de 41,347%.

0 wvatlor do\snldo ‘base, a partir de 1o.01.88, . ele-

. vou-se para Lz% ..5?01.3 &tﬂ|ntd e seig mil, quinhentos e noventa

cruzados B trinta = Lrea centavas), equivalendo & um acréscimo de
11.11% sobre o valor dof soldo-base mnajorado de 10.10.87.

Cumulativamante, o aumento concedido foi. portanto,
de 97% sobre o soldo de todos os servidores da MNarinbha. do Exérci-
to e da Aeronautica.

Por opprtumo, frise-se que pstes aumentos foram’
concedidos popr liberalidade do Governo Federal, 1% gue ©s reajus-—
tes mensais segundo a URP .ja eram assegurados por let.,

J& que nio utilizou cono fonte o “"excessn de arrecada-
fan" & sim a fonte 044 - Dperacio de Credito da Uniio -
7.634/87 ficou conhecida. ironicamente, como "lej de ey
despespy . Atraves dia colocagao de titwlos pablicos pelo
tral, foi passivel efetuar-se a cobertura Jdaquelas despess

NG o

- oa el no.
cesso__de_
anco Cen-—

W el_"

Cotejadne ns termos da Lei mo. 7.434/87 e n teor dos
dados  contidos no documento elaborado com base em JdJados do SIAFI,
intttnwlado “Informagies Relativas & Colockeio de Titulos de FRes-
ponsabilidade do Tesoureo Nacionidl e Deupesas Realizavas Comparati-
vamente & Autorirzaciao da Lei mna. 7.634, de F.12.8 (Re¥ . 0OFf.

10 o

142/88 - (PI1/Senado Federal)”, elaborado no ambilto do Mimistério

da Fazenda, podem ser feitas as pbservacies que a seguir transcre-
VemDS . .
}
‘:K

3.2.1. Com relagho ao artigse 1o., 1, da Lei no. 7.634/87),

observa-se que o Poder Execulive estava autorizado a gastar -dte_
Cz% 88,3 bilhites rom pagamenteo de pessoal e encargns sociais e 50
foram uwtilizados sed o B2 L3346.50 u"000 060, Verificaou~se, pois, a
existencia de satdo de dotagdo nia J1|11 tado nag mantante de Lzt

5.7463.432.000.00, no gue se refere 45 despesas com pessoal.
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S 3.2.2. Wuanto ao incisoe II dos mencinnados artigo e fei.
verifica-se um excessn de gastos no valer de Cz$ 4.%46.400.000,00,
dado que o autorizado era Cz$ 14.700.000,000,00 e a despesa reali-

zaday alcanmgou 2% 21 .64646.400,000.00. Assim procedendo., )]

Podaer
Executivo

deilga_de_nbhedecer a_dispositive_censbibucioual _gue_veda_
n._realizacio..roc_gualauec_dos_Podeves.. de_ despesas_gue..eucedas

og_creéeditos_orcamentérios_ogy_adiciopnais_" (Art. 61, In., alinea d
da Constituicio Federal de 1947).

[ Y T

o Em conformidade com o mandamento constitucional entio
’ vigente, a Lei no. 4.320, de 17.3.64.. proibia aue fousse empenhada - ¢
1

B fsie & W

L.

atima do imite do crédito avtarizado. verhis_:

e

Hrt . 29. 0 empenbo da desepesa nia poderid exceder Q
limite dos créaditns concedidos".

& & 3 &

3.2.3. 0 artigo 20. da Lei no. 7.634/87 diz que "o Poder. .
Executivo podera efetuar o remanejamento dos valores constantes do ;
art. la. desta lei. parm atender despesas entre 045 orgaos indicx~ -

&

dos. 0 disposte meste artigo avtoriza que o ordio renteral de pes-
s al movimente as dotagies para rdespesa de pessoal ¢ encargos so-
tiails atribuidas &4s diversas unidades orgamentarias.,

Ao mencionar explicitamente na lei do orgcamento a pas-.
sibilidade de remanejamento de dotacio para despesa de pessval. o
Governo Federal preenche o requisito para proceder 4 relocagio das
citadas dotactes entre as unidades administrativas, de acordo com -
0 artigo 66 da Lei no. 4.320/64, : :

Lt

PRes 8

o
-

PNEEE PN

. N -rlr‘.i}
hauﬂpd;

i
J

: 0 remanejamen@p/dus recursos Jde que trata o dispositi-- . .
vo em analise, por sua wyez. deveria estar em consonincia com o que-)y
dispie a alineara’ do &'10. do artigo &1 da Consiituigio Federals [ -
de  1%67: M€ vedada a tranmsposicio., sem prévia autorizaciao legal, °
de recursos de uma dotagio orgamentaria para outra’.

Tato quer dizer que recursns argamentarios insuficien-—
temente consignados no brgamnento precisam ser supliementados. sgndo.
proihido_. por exewmplno, gue_dptacdo_para_despesa. de eessgal__seda
reganedada_sem. gutorizacde_legislativi_paca. deterninadns. peoanamas..
de__trabalbo.__p_nue_parece_tev_dide foito.ua exenucdo da lel. 00...
L0348 tonforng _auadep.ona_feilla.seauinte._

I

Incise Atividade/Projetn ; Autorizade - Realtzadn Biferengs
I Pagamento de pea- _
' soal e Brncargos _ ‘ -
‘sociaisa ' 28.300.000.00 82.336.568.,00 9.963.432,00:

'
|
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gramas ©16.700.000,00 P1.646.400,00 6.946.400500
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105.000.000,00  103.922.94%,00 1.017.037,00
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Como resultado da avtorizacio de creditos suplemen=
) tares no valor de Cz2¢ 105 bilhBes, constata-se que faoram realiza-
G-Ji das despesas rno montante de Caé 103.982.9468.000.00 (&anexo 1Y),
L podem ser dispostas conforme o sedguinte criterio e
verificado ey _pgste_ . :

& 63 fa

que |
distribuigho -

Benefitiario Ualor (ewm 0z$ 1.000.00) Participagao (%) ° -

e ol

Lt

e e e e e A e e e e s e = e e =t ot e = e ot e e A o e b o e AR e e M e e L e T N e BE o W e e AR RN e et A e T T

Poder Legislativo © 3.206.800 | - 3,08
e Pader Judiciirio 3.456.378 3,32 l

. Poder Executivo . 46,434,157 43,89 L3

Dutiros Encargoes C 30.8385.4633 .71

TOTAL . 103.982.940 100,00 LT

0 Anexo {11, folhas 2 @ 3, discrimina detalhadamen-
e ps brgéons beneficiarios dos referidos recursos tratados
xo IX de forma cumulativa.

BERHGBERORSES

no Ane-

I.2.4. Atraves das Leis nos, 7.544/86, T a b2, Zmﬁlé/ﬂ?: fi??
o Tesouro Nacianal estava autorizadno & emitir titulos e sua pes-
pomsabilidade até 2% 294.34 bilhles. para atender despesas orga-
mentarias em 1987 (Amewo 111, folha 13,

Ate F/12/787. o Banco Lentral - BACEM - 4inha feitp
os no valor de Cz4 15%6,%4 bilhoes para esse fim, deixando de

utilizar & autaorizagado para emitir titulos po valor de L% 139.%5 _

bilhoes. Ewm FI/12/287. com a edigdo da Lei no. 7.434, o0 saldo auto- o

rizado . ¢resgeu para Lz¢$ 401,34 bilhies, augentando. . conzeguente-
~mente. o_saldo_de_ewissles ado_ubtilicadas paca_Cz$ 244.9 bilhfes_ ..

emissg

Em 15/12/87. o

%

Tespurn._promnveu_» através do  BACEN,

S EEEE R

»

> @
!
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uga__voilduesa_ eeissiu. .o _waeutante de_ Cz$_222.4_bilhies_ . carrespon-
dente & 213% sobre o valor autorizado para atender as despesas or- -,
gamentirias menciomadas na Led no. 7.634/867.

Mesmo assimn, 0 volume do pmissies
dew as emissoes realizadas. em Czd 20.9 bilhies,
cio financeirn de 1987.

autorizadas exuce-~
durante o exerci-

B &=pm

]

=

3.2.5. N Podepr Executivo baixnu,. em 253711787, o Decreto-
-lei no. 2.376, que praticamente representou wma reforma ¥inancei-
ra, ao definir o campo das pperagoes com titwulos publicos federais o
e g relacionanento entre. o Tesouro Necional & o Banro Central., '

) e

=

b@%@@@@ﬁ@%@@@%%@@ﬁ@%%@@@?@@@5@?ﬁﬁ?@ﬂ

ftravés desse normativo, ficouw estabelecido que &
- . . e R . bl s . . - .
“divida mobiliarta interna da Uniio somente {(sic) "podera ser ele-
‘vada em duas hipnteses. ou s0ja., Paras:

T ay cobrir déficit no Orgamepto Geral da Uniip
T (OGU) . mediante autorizagéo .legislativas

b)Y atender & parcela de servigao da divida nida  in-
cluida no Brgamento Geral da Unide" (rolagem da divida).,
digtes e limites oue ewpecifica.

nNas can-

focrescenta ainda que sprd prevista no OGH dotagio
“para atender x deseesa relativa & divida pablics wabilidria fede-
ral gue exceder os limites fixados neste normativo. B

0 referido ato legal crip, aimda, a Letra Financei-
ra do Tesouro (LFT)., "destinada a prover

cobertura de deficit orgamnentirio. ol para
potr antecipagio da receita organentaris
wudos pelo Poder Legistativoe".

FRCUPSNS MECBRSSAPIOS &
a realivacgio de crédito
. Observados ns limites Fi-

-

D que @ feito una semanz depois dz edigao do citade
decreto-lei?

0 Poder Executivo envia ao Congresso Nacional F]
projeto de lei. arquitetado pelzx BUOF/SEPLAN. autorizando suplemen-
tar  Cz¢ 105 bilhies, na fonte 044 - Qperagho de Crédito da Unifo,
rerursos esses decstinados a custear despeses com pessoal (Dr3 85,35
bilhhes) g A manutengie de determinados projetons de interesse  do
Poder Executivo (Cx$ 14.7 bilhies), tendo sido isso  »o apagar das
luzes do exercicic financeirv de 1987.

e’

@ Banco Central fez a colocagio de Letras do Banco
Central - LBC. creditando o Tecouro pelo produto da emissan dos
titulos.

Rescsalte~se, par oportuno, que as despezas de Ccus-

. tein citadas na Lel no. 7.634, de 3212787, Toram_fimancladas__com_

S LBC...e_.p&a__LEI._ _canforee_disele o Decretozleli. _no.. 2.324.__da_

Cowe T ROY12782. d L
) ‘

R ) i Nip se conheces as razies aque levaram o Pader Ene- L

24
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cutivo, através do Banco Cenlral oo Brasil. & desrespeitar um mnor-
mativo baixado pele praprio Pader Executivo.

J.2.4. Lois fatos causam @spAcie a0 analishla a0 examinar a
eNRCUEAN Dorgamentaria de 1987,

Em primeiro lugar, ap findar um exercicio, o Poder
Executivo, aopretexto Je angariar recursos pars pargamenlo de pes-
S0al e wmanutencio de programas de sew interesse, langa-45e& numa -
emissiao vultosa e titwulos e pesponsabilidade do Tesourno HWHacio-
hal, sem considerar o @lto custo com que o Tespuwro Naciomal teria
que ‘arcar @ a pressaon gobre o indite nflacionario. '

E segundo lugar. Pio se rompreender a nao utiliza-
‘rho do eucesso de arrecadagao cono Fonte para as citadas despesasg .
descritas na Lei no. 7.634/87., uma vez que A eXeCUGao orgamentaria
em 1987 moctrou-=e superavitaria, tendo as receitas realizadas ex—
cedida as despesas realizadas em (2% 77.3 bilhies.

A receita arrecadada em 1987 foi de Cz4% 1.492.4 bi-. =7
Th&a. ab  passp gue a despesa realizada terminoud com um valor de
Cz% 1.615,1 bilhin, o que possibilitou & Umide auferir um superia-
vit orgamentarioc (em termaos do argasento fiscal) nu montante de
Cz% 77.3 bilhbes.

Esze superavit no orcamento fiscal acabnuw semdo 94%
do total dos repasses para custeio com pessoal. (Efetivamepte, pa--
ra esse fimn foram repassados Cx$ 82,3 bilh%es),. Ou seja, se& o Po-. .-
der Expcutive tivesse aberlto creditos suplemenlares para  cobrir.

.decpesas com pessoal, poderia.ter feito wso do "pucessn de arreca-—
dagho". -

Parece que o fiel da balanga., aguilo gue acabouw in-
durindo o Pnder Execrutiveo a farer uso da fonte 044 (Emissio de Ti-
tulos Pablicaos) fui & pecessidade de manutencio de projeto de seu
interes«e,

Em pnosso -entender, o repasse de Ca$ 21,46 bilhies
2 pata A manubengio dedssas projatos nho justificava 0 enarae custo
@% para o Tesouro, renresentado paor umi emisncan de Litulos gravadps
com correglo monetarta 8 jumrps,

X

Papa alcangar o valor necessarin zo cumprimentn dn
exeCclER0  orgpamentaria atribuida np evercicia, o Podeyr Executbivo
utilizouw coamo suporte pars abertura de crédite & auborizagio Ly~
torgada pelas Leis nos., 7.802787, 7.614A707 @ 7.4634/787. 0 montante
liquido suplementadn atingiuw a cifra dJe Ca$ 1.140.095.4485.000,00,
a twaber: :

Abhertura de créditos suplewmentares: Cz$d 1.15%.788.169.000.00

Abertura de trédiftos ecpeCiails) ' 65.733.331"000,00
T (-) Cancelamento s dotagio: (85.426,042.000,00)

EEEEEEEEED

@

=S,

()
9,

E\



==L e
- . -

Lol acs I Lt

4]
]

e R ¥

&)

g

A

G REO0PES0C00EOEPORCARPATENER

"de moeda e/ou titulos.

W P IVUAIGHT

Centro de informdtica 4 ’ i

Processamenta de Dados do Senade Fedarsl

0 saldo de créditos mao utilizados,
disponiveis em 31/12/87, foi de Cn¢$ 81.448.850.000,00, derivada da
diferenga entre o total da despesa. autorizada e a despesa realiza-
da no exercicio, conforme dJdemonstrado abaixo: '

It L]

Em 1.000.00

Orgamento arjiginal

ek ru e nmame e a e 554,653,000

flontante L{quido Suplementadd «ocennavatnunsanassa 1.140,095.448

Despesa autorizadd weeeeenunnnsinsesnonnan We . 1.696.748. 448

(=) Despesa rErliZadd mweeonsnrosannaunnossnacasas (1.615.099.598)

Saldo de créditus néo dﬁilizados

Comcluindo, 0 exercicin de 1987 encerrnu-se com um
superavit orgamsntario de {z¢ 77.306.304,.314.,00.
No Brasil & costume utilizar—-se o superavit fiscal

para  transferi-lo ao orgamento monetario, reduzindo-se a emissio

nRe__Za.634787 era_o_epcaninbanento de_ ULei_de Excesse_de_Despesal

atrayes__da_gual_desepsas_de_custeio_(pessecal_e_encatans. setiais_e_
pregramas__a_fundo_perdidol) _fossem_cobertas. con_a_fonte Q44 -_Qeel
racdo__de_Lredito_de Upifios_aerando_gncardns_de corcesio_nonetiaciz.

egerciniv.E_isso_iude_acabopv_acentecendnasas.
J,.2.7. Se par m lado o exercicin de 1987 mostra-ss orga

mentariamente superavitario. outra € a situzgio no oue se refere

E
expcucaa financeira.

A receita de caivea do Tesowrno alcangow a cifra de

Cxd 1.707.327 milhSn cortra una despesa efetiva de Czd 1.392.133
nilhio, resul tandn da;amn#wnnta&%q degses valorps ua déficit de
Czs 189,746 milhies.

Para que s possay Ler uma idéia do desempenhn  da
taixa do Tesouro, apresembamos abaixo o quadero demonstrative  do
saldo para o decenin:

Caiva_da_Tgsouwra_
Evnlusgdo _L228/7L1%87.

Em 1.060,000,00

0o
(v

v

considerados.

0__gue_nag_tinba_side_praticado_atée_a_edicio_de-Leis =

—_a

e__durps_para_o_coenbalido_Teseuro Narional sp_anadar_das_luzes_._do_ ;-

o
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% AND RECEITA DESPESA SALDO

@ _ B i e e DL EEEL PR LR

O 1974 349 ,2 3443 4.9

- . 1979 509, 8 . C507.,5 2.3

g ‘ 1980 ‘ 1.219,4 1.217,4 2.0

@& - 1981 2,261, ~ 2.250,9 3.0 _

& | | |

o 1982 : 4,617.,8 4.611,2 . "

& : - ' 6:6 :

& 1983 11.335,5 11.328.,9 6,6 ‘

?g L1984 : 33.787,7 33.766,3 21,4

@ 1985 : 134, 464.4 121.209,0 13.25%,4 . ¢ .-

G 7. 19ss : 394.036,0 500.178,0 - (106.142,0)

- - - . .

L , ) o

?: 1787 1.202,387..0 . 1.392.133,0 (187 . 7446.0)

&

7 Ora, o aumenta oda divida mobilidvia piblica interna -

S justifica-se "para cobrir o déficit no Orgamento Geral da - Unido .

mediante avtorizagaon legislativa" {Derreto-lei "no . 2.374, de

@ 25.11.87) 8 para investimentos de relevante interesse social. AFi-

@ - gudra-se despiciends & emissiao de tituios de responsabilidade  do
Tesouwro pPara cabrir despesas oriundas de liberalidade do Poder

& Executivo "para com determinadas classes de servidores e projetos

© politicaos. '

3.2.8, Com & wunificacio orgamentaria em 1986, foram

@ transferidos para # Unifdo encargos antes afetons ao Bamncn do Brasil

éﬁi e at BAEEN e gque pram cobertos com recursns do Tesouro em  poder

7 - das  duas Instituivies. Em L7987, esses encargos foram extremanente

@ _ elevados {(cerca de US$ 4.4 bilhGes), absorvendo 21% das receitas.

- Caa_fnduyavlo_estouravan_as.condzs. o Tesouro. aste_

@ deiyava__de_ser_reoUperado pelos reouwrsos_aue_sablkinhs v Calxa bo_

@ ) Rapco_Llebtral_. aplicanido esta Instituicde .vs valores em titulas do
praprio Tacoure; auferindo rendas mensais albissimas, capares de

cohrir a folha de tode o funcionalisme federal.

@ I . o

@ Agregue-se & o848 sibuagae a colocagéo excessiva e

_ desnecessaria  de titulos publicos, e temes de concluir, necessa-
@ Fiamente, aue O mecanismno posto em funcionamento em 1987 propne _-
@@ cipnoy_elevpdas receitss. s Banca_Cenirala_indigeensiveisz_z_cobesr_~ N

Ctura_ de_ywliosos Jaficiié_publicos. nuyncaeselicitados e_aparente -
meple_agpberiados.pa.coplabilidade Jo RBOUEN. .




B ee =z

a?%ﬁ%?ff

iy

A

£

ﬁ%
it
LT

{

k

i)
-
5
-y
;

PP ePIOPDEEIOEES
5 evs

CpePoBeDOeR®

r

Centro de inlormasica & ﬁ %

Pracessementn de Dados do Sanado Fedaral

- @, e qual quer dos dois casos, desde -que nido haja
aunento de despeca

- e sobre as seguintes watérias,
rater  geral como I "omissis",., 11
normas tributarias, e 111 "oamiscis”.

descritas, 84 Ca-—-

fimangas publicas. incluszive

4.1.1.1. A Ruaestio da UereBneoia

B urgBncia invocrada @ bastante

que o priprig Executivo proielou o envip

que poderis tepr s5ido encaminhada muito
decreto-lai,.

questionivel , ver
aD Dongress da materia,
tempo anteps da data dJo

0 priprio entendimento de "urgiSncia" ronjuntural @&
"altawnente discutivel, pois o processo 1=2gislativoa,
Comstituigian de 1967 e nos Regimentos odas Dasas do Lorgresso  Na-
cional, praevé instrumentcos e mecanismos gue permiten a2 sprecixgio
de matérias em redine de wreBncia, # que foram wtilizados em 50—
tuwagio  conjuntural semelbante (Constituinte fumnciomandd, prowimi-
dade do téermino de periodo legislativo, Talta
nistragiao pUbblica.motivada por inflagin subestimada na Lei Orga-
de  mudangas de politicas pablicas e de Ministros por elas respon-
saveis). Faoram aprovados pelp Senado

relativaos a créditos adicionais, por trés veres no exercicio de
1987, v mepos de 10 dias,

H.1.1.2. A RBuestio do Avaentn da Despes

=2a

0 Execubivo vem usando argumentos entre subjetivos
e hipotéticos (o “interesse publico relevanbte” ouw a "lentidéo” dn
Canoressal). 0 fundamental, entretanto, & a andlise da condicio im-
pacditiva  ahsoluta. em qualguer as
decreto~-lei: "a inexist8ncia de aumento de despesa’,
Parece mio haver divida de  que

Peeadito pdicional
caracteriza aumerntn de despesa, Ccomi

apresentads no d@cretuﬂiei,

A Lei na. 4.320/640, que Predqe
sel arbt. 40, creditos adicionais como
55 nao vompubtadas ouw tnsuficientemante
to", . De acordo com J. Teideira Machado
"4 Lei 4.320 conentada™ ., publicacdo pelo Instituto Brasileiro de-
Administbragio Municipal. entende-se "que ha duss clagses de eredi-
tos. adicionais? (a) Ds que visam a suplementar Jdotagies do - Orga-

¥ R . e o . .
mento e, (b} os que visam & atender situagbes nio previstas no
orgamento™, ;

a maleria, define, em’
“as mutorizabbies de despe-
dotadas ma Lei de Orgamen-—

0 =art. 41, da meswa lei. estabeliece que os “credi--
tos adicionais classificam~se em;

J

(
(5

agg Frodasen | T

ectabelecido na.

de recursos na admnid— -

mentaria e alteravio de programacido, ovbjetivos e metas. decorrente -

e pela CaAmara projetos de lai

hipoteses, para ubilivagdo de.

p Heraldn da Costa Reis. in-

e

. o gt - '
- T ——
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I -

suplementares, os destinados a refor¢o de dota-
Can arcamentdrias : -

13 —f especianis, o0 destinadng a despesas para ]
guvald nido haja dotagho orcamentaria espeCificar; e

I1T - euwtraordinarios,.."

Ura, as ewpressies “dolacfes imsuf
tadas", "suplementacfio de dotagdo", "reforco de dot
riay caractarizam wma parcela nova que € adiciaonad

orcamentaria, domnde., & clarov., advém o entendimento

cientemente do-

# @ Wwma dotagho
de gue "

4.320/64), ‘sempre representa um aumento da despesa inici
Tirvada {insuficientenente dolada para gue sejam ati
tivos- e . metas embutidos em qualguer dotacio orgamentariad.

Por .outro lado. "crédito gspecial”. como definido -

nos  mesmos articas 40-e 41 citados. tem aimda
caracterizagio de caumenta de despesal de acordn
legal, @, conceituwalmente, destinado = despesas
haja dotaclio pspecifica™. Ora. se nio exicte
uma dobagio "nova' taracterizari aumento e

mai

wn

despfesa, principalmen—
te se nio houver anulagio de gualquer oubra dotagio que lhe ofepre-
A FPECUrSHS,

almente-
Mgidos os obje—-

cristalina & -

com o dispositive
"para as quais nia -
dotagio especifica.

&0 orgamenta-

credito--
suplementar", inclusive por definicio legal (art. 40 e 41 da ‘Lei=

D art. Jo. do decreto-lei en exame absolutamente: !

claro ao estabelecer como fonte - de reCLINTOS PAara
Ciais mnao a anulagio de qualquer dotagho. wmas o
cadavdio das  Receitas do Tesouro Nacional" e 0%
rroduto de operagies de crédite internas e

s creditos espe-
“excessn de arre-
"decarrentes do

exrtoernas',

"Excesso e arrecadagio" & detinido, Ilegalmente,

pela 3o. do art, 43 da-lei no. 4.320/64: "Entende-se por Bxcesso
de+arrecadagio, para fing deste artigo, o saldo positivo das dife~
rergcas acumuladas més a mEs, entre a arrecadagio
lizada, comsiderando-se ainda a tendéncia do exercicio".

"Operagio  de Crédito” & empréstime para fazer face
A despesasg, \ : . :

.

Ora, s "exresso de arrecadacio” & salrdo positivo .

das diferengas entre o que foi- previsto 20 realizado, soa utili-~
Tagdo  s¢  pode ser aplicada em despesa gue pxtrapole o
inicialmente fiwado na-lei orcamentaria. Yessa Forma,

arrecadagio" signitfica, obviamente., aumento de despesa.

: Poe  oulro lado, <6 ze realiza "onperagio | de
cradita”, quando as receitas- mio 550 suficientes para atender

despesas e, no caso do créditn especial do referidn Jecreto-lei,

as

Prevista e a rea- |-

CTdhantun oL
"excesso . de-

quando o admento (excesso) da receita nio a suficiente para aten-.

der as novas despesas adicionadas & nin previstas
fato que reforga
pesa.;

ha lei de meios,
a caracterizagio de existencia de aumento de des-

-

o

R
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Alids. a utilizacvio de "pperagio de créditao"
servir como fonte de recursos para

quanto especiais, implica, por

para
creditos, tamto supliementares
Si,. aumenin de drcpesa. pois sighi-

Mmovas parcelas de juras g ou-
principal.

fica, obriastorianente, pagamento da
tras taxas, além de amortizacgies do

} _ Saliente-su que o wrt. Zo, do
a Creditos Suplemenlares,
arrecadagiao” e as

Jecreta-lei refere-se
wtilizando COMO0 FPRCWPSDS 0 "excessn
"pperagies de credite", exatamente

nos dispositivos citadpes da Lei

B & fa Ky = By

~

de

como definido
no. 4,.320/744, que. confaree da-~
monstrado, caracterizam avaento da despesa.

Acresce, ainda, que o_grbl..lp._do_deceeke=lei__em_ .
questig. “autoriza o Poder Executivo a atualizar g_Qecavento_Gecal
da__Upnidvn._acrescido_dos_creditos_abect

e pee

0% _wena”. Ora, o texto & cla-.
ro.’ pPois "acrescido” significa "somacdo", "adicionadoY,
"aumenltlado" . Taorescentade", "feitlo

matar" . "juntado". iste A, hi
claro aumento do Orgamento.

eefea®@aF

E "Orgamento" anvelve, necessariamnenta,

5 duas  var-
Ctentes, dois aspectosl despesa & receitbay

Para que um sejx "acres-
cido", seja aumenbado, 0 outro evidentemente tambeém o0 serg,

7

R &

by

=

A argumentagio de  que a "despesa" estard, pelo
decreto-leti., apenas atuvalizada monetariamente., isto &, de que nin
haveria aumenlo real da despesa, nman procede, face exatamente a
gsga dicataomia or¢amentaria. HNao se pode dar tratamento real a uma
das vertentes, a despema. & dar Lrataments nominal & outrsa, @ re-
L ceita. "Excesso de arreacadagio". por
confornagbes legais que se queira

mais apEndices tedricas e
a ele ageregar (da tipe "docop-
rente de variaghes monetdrias", como na art. lo. do decreto-1eild,
i N significa "saldo positive das diferengas acumuladas mes @ mes. en—

tre a arrecxdacio prevists e a realizada", como esta conceituada
no art. 43 da Lei no. 4.320/44, a qual nika foi
da pele decreto-lei, vez que a ela
tamente. aos seus artigos 42 e A3 .

alterada oy revoga-
se reporta (inclustve, explici-

Entiao, se "enresgso de arrecadagido” & aumenta de re-~
celta. a outra vertente, =z d95pesa; Lanbem tem seu aumento carac-
terizado. Saliente-~se que & Lei no. 4,320 nicg +ar distingiag entre’
aumento Jde receita (salcdo prsitivoe..) real ou manetiarin, alrigan-
R do., em qualquer casa, @ aplitaghn da definigido legal Qque & absao-
,ﬂ:-: lutamente clarar gualguer "saldo pocitivo”
L receita. Aumento_de.neceitaa.arli

taracteriza aumento dJde
ddnaLE_pdoeola_de despesa. -

Lembre-se,. ainda,. gus & considerads aumento de des-
pesa qual quar alteracho para mais ma Jdespesa or¢anentsria, mesmo
as decorrentes apemnas da inflagio. que so -Faz presente no Pais,

L ' com altas taxas, he.muitos anos. As leis orgamentariss sempre £1-
’ waram em valeores noninais a despesa publica. isto &, en maeda cor-
rente (cruzados). @ Mo em outros Lipos de moeda (enbre &3 guais a
"OTN" que & considerada, por wmuitos, como

f1

-

uma nova moedad. : -

: Entendicdo o aumento de despesa, deve-ze alentar pa-
R ra outras consideracies de cunhno constitucional.

@@@%‘@@@@@@@%@@@@@@@@@@@@@
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4.1.1.3. A Buestio da "MHatéria Relativa a Finmangas Pablicas...”

wl, s
-, i

B wER e
)\ﬁ

0 coniceito de "finangas publicas”, contido nol item: .
‘ L I1 do art. 53 da Constituigido entio vigente, era amplo & genérdico.
i mko ' -podendo ser aplicado acs wréditos surlementares & especiais,
por -existir

dispositivo especifico
1o.-, ™). o qual deve
mais geral.

naavels Constituicao {art,. &1,

prevalecer sobre o disposilivo e cuaecdter

D art.. 61, em seu lo., "“o", veda textualsente., Ma

crédito especial pu suplementar. sem préavia auboriza-
cao legislativa e senm indigagan dos recursos correspondentes”
i

abertura de

ﬁg(ﬁrE;GEBEﬁéﬁ)ﬂ§£E1@9§@ S v

L Prévia_duborizévan_ lpeislativa pia_g_ prévia swioeri_~-
: Tacso__legal_. Quando a Constituwicho guer se referir a "legal" ela ]
explicita o termo, haja vista o disposto no item “a" desie mesmo -
la.. do art. 61. Sé. 0 instituto do decreto-lei ndo propicia a pre- 71
via autorizagio legislativa, nio pode ser usado pars crédito su-= e
; plementar pu  especial. Apenas o instituto .do "projeto de leig" @
, que © permite,. sendo, portanto, o unico que poaderia aer msadp "o _
@%f raso (alias, a Constituigfio ¢ sdbia no preceital umé lel fundamen- -t
s tals

_ PR Do P _ ! . A o
de caracteristicas tio egspecificas @ proprizxs cano » lei de -

meios, nao poderia, doutrinariamente. ser alterada sew a anuéncia A
previa do Poder Leagislativo. aue tem, &M scus furdamentos histari- S

COS ., 5 prerrogativa dbo exame dos assuntos argamentiriosy receitas
e despesas )., : ’ .

fissim, s¢ o decreto-lei
lei, "o ato legal ¢ o ato. legislativo
claramente distintas. :

pawivale hierarquicamente &
LEm, abviawente, conotsgies

4.1.1.4. Do Preceito Ec¢tabelecido no Arliao 65 da

At i g Consti-—
btuigao

3 preceito estabelecide no art. 65, "capul". da
. Constituicin vigente & époras “é de competencia do Poder Executivo
™ - & dniciativa das leis pregamentarias e das que abram  créditose..”
=S reafirmava  a inaplycabilidade do sew arbt. 05

9% para a aberitura e Y
o creditos suplementares e eBspeCiais. isto B, da wihilizagan do- .
§ decreto-lei. ;
' _ Oras. o preceito € claro & compativel com 0s:gue. ca- -
v, racterizanm  a . abertiura de créditos ndicinonais exclusivamente por '
Ti internéddio de "projeto de. lei" que & o instrumenio que se

transforma em "lei™

4.1.1.5. Dos Antecadentes n

a Utilizagho de Decretao-lei em Casas e
Créditos Adicianais

YV Y Y Y N L L LA A A A

'
per

- Varios s#o 05 casos em que o Porder Executivo utili-

006

23

& AR
'y
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ouw 0 instrurentn (decreto~1e1)

z para a autorizagic de Crédiltos
Suplementares ¢ HEopeciaisn.

[

Ucorre, antretanto,. que sssa_ubtilizacdo_pio_jimplics.
reconbecingnto _da.coustitucionalidade_do_instrunento_. A qualguer
momentn. o0 gquesltionamennto sobre constitucionalidade de qualquer
ato pode ser arguido. se adobtados os eprocedisentos devidoes, caben-

do ao Poder competente resolver sabre a questho.

4,1.2.1. Do Vicio Constitucional faonticdo

ne Instrusento (Decreto-
-lei)

ldentificads & inaolicabilidade dn

instrumanto
"decreto-lei" para & abertura de

creditos suplamenlares e espe-
ciais, outro aspecto merece ser apreciado, a partir da falsa pre-
missa de que saria constitucional a utilizacio-de decreto-lei  no
presente casp. Ma veirdade. tratar-se-ia de vicio constitucional,
pois a referido instrymentno desrespeita @ nio cumprwr 0 disposto no
art. 60 da Congtituigio entiic em vigor,

GRESg{|RPoSSSHFT NN

@

Foese artigo estabelecia gue "a despesa publica obe-
4 Tei preamentaria anwal, gue nioe contera dispositivno
tranho a fixdagbo da dospesa 8 & previsho

decera

= da receiti.ces Ora. cré-—
ditos adicinnais {tanto. os suplementares quanto os BEPRCIaTS)
ronstituen meraz alteragies & lei orgapentaria e. na pratica

. in-
tegram-se a esta. hadn vista,

immclusive, fque ags contuss oa Prest-
dencia sio prestadas pela consolidacho & integracio da el orga-
mentaria com o5 seus creditos, isto &, suas alteracies. MAsnim, o5
reditas adicionais nio poden. Ltambem, conter dizpesitivo eztranho
fivagan da despesa B & previsio da receita, 0 que GOUrre un Caso
presente.,

rla_ .

C
2
o

=

quando_é_grisda_was_sistewdliva_para_atualizacip_eopnseta -

CPE6ODOM

Num mesmo inshrumento legal., face ap artign &0 da
Constituigao de 19467, nido rpodem ser “Firada degpessy e oprevista re-
ceite” ®, a0 meswo tempo, normatizadas avies relativas & implemen-
tacano Fimanceira. A Lei Orgamnentéaria @ anua: extisgus-se cnm D
gxercicio finranceiro., bem como os cradilos adicionais = rla perti-
nentes (reassalvaedns apernas os abertos ao final
matizagio" tem um rcarater permangnte.

EROOD

b3
L3

do a2mnod e sua "nor-

&

Ao dinsbituir wen sistenatice de atualizacin monatin
ria do Drgamento Geral_da Unlho, yue pussa & ompreyae auabro_togds -
ces__especificos. _de_cacreddo _paca_guatro.ocupps. de_deseesas _WRE_.
Taya_de Cambio, 0IN._ e_IPGC_. (sob rondigies), introduz-se,

7.632/87 dispositivo estranho i 1o da

na Lei no.
fivagio
receitan

despess e A previsia da

. S5o0h essa Qtica, o Decreto-iei mo. 2.443/78%8 contra-

ria inclusive a boa técnica de redagho legislativa.

4.2, Consideragies snbre os Aspectos Comstitucionais e Juridicos

SAOBNE0E0506F

{

%)
)
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Relativos ano Marito do Decreto-lei, isto é., =mnhre a Nova Sis-
tematica Instituivda e sobre ps Créeditos fbertos !

4.2.1. 0 Preceito do Artigo &0 da Constituicid de 1947

0 art. 60 da Constituigio de 1967 estatelece que a
"despesa publica obedecerd & lei orgamenitiria opwsl,

que nan con-
tera digspositive estranho & fikasdo da despesa e & previsio da re-
teitae.a )

Segundo  Auwrélio Buargue de Holanda Feerreira np seu
“Novo Dicienario Aurélio“, “fixagio” significa "ato ou
fisar., iste &, “tarnar $firme, permanente.
pu seda. "Tirme, sedguro, estiavel, que nio
nante, definido, delterminado”.

efeita de
ectéavel"., isto e, fixo,

varia, constante, Jdomi-

: Ent %o a despesa 6 fixada. isto é, mac pode zer al-
terada {a nao ser por intermedio
~tuado-no art. 41, toa, "c¥).

de créeditos. respeitado o precei--—
o A dbmﬁkiha;pertinemte a matéria. financeiva,
porando os dispositives legais, fio aceita,. inclusive, gue
realizadas despesas que excedam o5 créditng que estio
dos, definidos, estiveis, estabelecidos. na Yeid
suas alteragies. Nio se poder gastar nada
nado mwa let de meios. seja
mento  de
flagdo.

corro-

cejam
determina<
orpanenbaria @ mas
além do que ssta Jdetermi-
por que raziho for, mesmo para o paga<

algn que bteve sed preqd aumentado em decorréncia da im-

Ora, a mova sistematica,
~lei, nao fixa a despesi, Nas.
sew valor, o "quantumn'" da
diaria.

instituids pelo decreto-
ao comtrario., altera poriodicamente
‘ _ despesa. albersacio este que poderia ser.
se diarins forem os decretos que fixem rdo a despesas, mas
os indices de correcio..como claramente 2stabelece o 20. da art,
loe-dosdecireto-lei. -
Ora. as expressées "cormrigir',
"variacoes monetarias" ou
explicita a0 "caput' deste art. lo.i-
miamente atualizado™, cona estabhelegido na itea IV do ari. lo.:?
"variacies adicionais", coma citado no  lo.  deste  art. lo.d
"atualizagho", como Ghservado no To.: "dotegies mometarisments
atualizadas", comn observado no art.
lores nomimais', pdentdificada
insofismavel, ocue a despesa

cong diz o 2o 4o

art. “Lo.t "Fatores e corraciag",

como
"yalar cogreigqidao” ou "wanebs-—

Ap.t e Yponsplidagho dos va-
ne art. 6.7 Jdénonstran, de  forma.
nio serada mais F

imﬁda, entrando em de~’
safonrde com o preceitdicdnsti bucd onat

do o art. 60.

Com efeita, no ladn da despesa. o artigoe 1lo. deter-
mina o empredgo de quatro Fatores -de vorrecdo, dos quais trds (URP,
Taxa da Cimbio e OVN) submetem-se a -apenas duas variaveis fubtiras
e incertas, previslis ng 20, do artige lo. AS mormas de corregdo
@ os respectivos indices. para o5 grupos de despesa referidos

nes—
te artipgo, sio fixados par «decreto du Poder Executivo. :
a0
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0 quarto fator de correcin (o IPC), além
veis antes vefseridas, submeote-gse ftambam
previstas rna imcisn IV do wmencionado artigo lo.s "IV -
Despesas Correntes & da Capital # Reserva de Comtimgdncia - indice
de Pre¢os ap Consumidor (IPG), Jdesde gue o valor corrigido decze
grupn  de despasn nido ultrapasse o walor da rereita do Tesoure HNa-
cional. inclusive operagies de crédito monetariamente atualizada,

apos deduzidas ss despesas com 05 dewais grupos, ohservado o limi-
te para o deficit piblico.”

das varia-
he  seswuintes condigdes

e

outras

b termo da equagio que representa a Despesa, no mo-
do  como esta dito mnp decreto-lei em aprego. pode sar entendido da
seguinte forma: padofta-se uma comntemgan rigida para os tres grupcos
de despesa contraladas pela UWRP, Taxa de Cambio & OTH.

I

Fese esforgo de contencido sera jnatil
0 segundo termo da squagio do balanco orgamentario porgue ele nio
significard nenhuma-diminvicano das obrivagoes representadas pala
receita. Ha realidede, o que o incisa IV +do
& 0 seguinte; o IPC s6 serid wbilizado para corrvigir Qutras Despo-
cas Correntes e de Dapitsl o Reserva de Gontingdnciz, se "o wvalar
corvigido  deste grupa” for infertor ouw Tgual ao valor da Recerta
Hn Tesouro Nacional, inclusive operagies de credito, sonebariamen-
te atualizado, depois de deduzidas as despesas. com 05 demals grus
pos. observado o limite fixado para o deéeficil publiceo,

para Aliviar

AFFTTTRRHEF

artigo lo. quer dizer

Se o valor do grupo de despesas "Ouiras
Correntes e de Capital e Reserva de Contingencia" for praior do gus
o valor da Receita do Tesouro Naciomal. nas candigies previstas
pelo inciso IV e artigo lo.. supramencionacdos.,
gan -pelo IPC. Nesse casn, ezta previstio no 2n. do artiuoo lo.
que ! "Ag harmas de carrecio e os respectivos (ndices para os gru-
A - pos de despess referidos neste arbigo. serio fimados por decreto
o do Poder Executivo".

Desprzas

ele fica sen carre=

TGO IRANEHTT

v
'

Em issg ocnrerenda, consideradas
pesa realizadas. variticar-sa~&4 um saldo
contabilnente pendente de solugio (Dutras
Capital e Reserwva db Centipgencials Fela autorizacar concedida  an
Poder fuecutivo para "remanejar a programagano canstante do frnexo Y
W lel no. 63287 - orcamento das operagles oficiais de créadito -
bem como para promovier ajustes necessdrios no que resreita as re-
ceitas pPrOprias., condicionadas a efetiva arrecadagio
cin", conforme dispveto no arltligo So.. pode sere
arupo pendente nio presncherd as concdigyies
lo., e nao sevrada corrigyido pelo IPC,

a receita e a des-
e Wm grupo de dRsPEsSAs
Despesas LofPrentes @ de

T@a0€

7o
L <,

do  exerci-
prevista gque y)
do insisa Y do arligo
filpande _p_ foder _Eseculivo_. sB-
gupdo_ 9 __20._-do_artiso loss_llivre_eera_diseor.ocone_cotepdec_ g0~
bre_g_gssunto.. Lomo o bulango € uma pquacio em gue os dois  terwos
“deven se equilibrars.carrespondendo a cada créedito igual dehito cu
vice-versa, e levando em consideracao que. em nenhum lugar do
Decreto=lei no. 2.443/83, se diz que o produto da contengio veri-
ficada mnos trEs grdpos de despesa corvigidoas pela URP . Taus de
Cimbio e OTN reverterda’em dininuigio do passivo, nem essa pratica
g da cultura adeinistrativa brasileira. ao gue parece, ronclusaan
inevitavel @ & dJe gue o grupp_YOwiraz_Deseesas_Lorrentes_e_de Ca_-
‘pital_e_Beserva_de_Conbtipedosinlaccon_recursas_incaloulavelis_el're -

i
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mapedadest s _foruecerd_es puncros para. fecharvon_halanso_ .

impossibilidade de afirmpa-
canceded ao Poder Executivo

F de se pbservar agui a
Livas crtegdricas porgue o decreto-~lei
um consideravel elenco de variiveis. a serem definidas pelo pri-
prio Poder Execulivo, np momento em que entender oportuno. entre
at  Guais comnshan "tefidéncia do exercicio" e
deficit piblico”. conceitos que, combinadps
viasta no 20, oo artigo lo..,

"lTimite fiuado para o
com o faculdade pre-
tormnam. no nosso entender, igpreyi.-—
sivel_e. rveswltado.de_dedelo. de.occanentn e incebieplivel  _sua_sue-
cugan__par. pavke_dd_Poder legimlativa. e de_seu_fdraio_auxiliara.__o
Teihwoal de. Coontas_da_Upnido.

e b e P

Ny posso modp de ver, o0 modelno em andlise se mantem
em ~solilequo e promete elevar a inflagdn a altos patamades e com
maior rapidez porque ronfere arande valor "as

s variacte=z adiciaonais
de pregoe” que constituem o "excesso dr arrecadagiaa” 1o, do ar-

FETRATHERERNGE®

rt. ‘lo.). que di& base & atwalizagio ( 3o0. do art. 1o.)

. s« Aue 5ig-
nifica "abertura de créditos”.

. 0 Degrespeita an Preceito do Artige &1. . 1a., ”bﬁr dz
Constituigan de 1947

1
“t:‘ k

Este dispositiveo constitucional estabelecia "& ve-
dada a concesshao de créditos (limitadas". o

Ora. & sistematica proposta no decreto-lei contra-
ria o entendimento, corrente eém nossa cultura adeinistrativa e fi-
mamceira, de gque, 4 semelhanga do "caput® do art, 40 dia Constitui-
cao relferida, os creditos tém wir Jimite fixado, determinado  em
termos de valor. A sigstemadtica prevé gue g% valores dos crreditos
seriao . permnanentemente godificados, de acordo com indices que, Mo
momentn de realizacdo das agdes publicas e. portanto, daz  despe-
sas, nio se sabe a quamto chegario., Coasiderar-se como limite &
intlagio 6 talacioso., vez que & Inflagiao ¢ fenimena gue ndo  pode
ser medtdo, identificado, conceituado, limitado, com abksoluta pre-
tisin, certera aou determihaghon:. & inflacgio. por si 56, mAo carac-
teriza um limite clard. determinado, Fixo: pelo contrario., @ nebu-
losa, impreciso, indeterninado, sempre permnanecs WMms margem ol e
erro. par menor que seja. Alidas, o praiprio decrelo-loj recanhece
gssa wmona de incerteza, ao indicar indirces

CRBBRPERIPESP

~FABOONEEOTRORTTOC

g

diferentes paea meddir

< as  variagies nonetéarias.dos diversos grupos da despesa. Alem | do
' maiz, existem intmereos outros indices que poderiamn ser ulilizados
RS e indicados pala propria Ciencia Econémica, bem como valores di-
e vergentes para um mesmo indice, conforme a entidade que os calcu-
- le. :

4.2.3. Da Injuridicidade da Sistematica de Atualizacido da Proposta

0 art. 456 da Lei mo. 4.320/464 estabelece que "o ato- .
que . abrir creadito adicional indicard a impmrtﬁﬂcia, a especie dn -
omesmo e a classificagio da despesa, ate onide for possivel™. S

AL

—
.
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Indicar importincia & indicar o valor do crédite. e
@ nova sistematica ndo indicd o valor dos-crédites descritos:
art . lo. Apenas #iz que serio atualizadas por
tabelecidos. Tsto nlo & indicar
lor.

no
indices a serem Bs-
fnportincia, nia & delterminar va-

ik
w

- M

\-,ﬁ. “@I l@w‘%{?@'“@k" @-%

1

42,4, Da Injuridicidade dos Créditos Dbjetm das

Artigos ‘2o. a2
" - X " “
. Ju. do Decratd-Leil oo Causa,

Pela preceito do art. 46 da Let no, 4£.320/864;
do  no jtem anterior, os creditos adicionais devem indicar a clas-
sificaciao da despesa, ate onde for possivel.’

0 art. 20, do decreto-lei am pauta rndo indica, wes- -
mo mos znexns I a LU, essa classificagio, pelo menos na forma da |
lei orcamnentaria, A Led no. 2.320/64 citada. que orienta 0 fassuUnc
to, adota a sistematica de classificag¢io orgamenbiaria por programn
(atualmente. funciana]mprngramétiCa). ((“dacretp-lei nia faz refe-
rENCia o PSSA PrOSrAMAGAN, que € & mais adeguada & moderns conCep-
fc: S ¢d0, atualmente ddotada no Pais, de que o organento nio é .apénas

intrumento financeiro, mas indica, principalmente, objetivas & me-
tas & serem atingidos. :

e ey

rd

A Elassificagdu adotada nto decreto-laei & geral
agregativa, sem permitivcr, inclusive, |
despesa,. de guanto constituenm
fundamental para 4 anidlise da

e
A identificacrio no grupo  de |
as “despesas de capital”, informacan
CAGEA0 pUblica. pois esltas. mn decre-
to-lei. se mesclam com "outras despesas correntes'".

Convém ressaltar que & Constituis
enfatizava as "despasas de capital’,
unico do art. &60.

Ao & Opora vigente
a0 estabelecer, no pardgrafo’

gque estas “obedecerio, ainda, & orjamentos plu-

. riahuais de investimentos" (estard ai mais uma conotagio de im-
- constitucional idade T,

POPRRECEEEEFHS

4.3, Considera

3

{

ghus sobre Aspectas Tecnicos da" Mova Sistematica

s

4.3.1. Da Indexaciao Automatica e Valorss

Aoibdesawit _total _da_tconowia.no.8seter _Publice., Hue '
L 5@  expressard pela nova sistematica, podecéd_estinmulit_u. _processo. .
" inflecicoiécio. erlo_fopdnguno _da_infecise-levat. an_auaebto_do-end.
e cbeie__deficit.pdblich gue. teoricavente. ela ddz_prorupac-_cootog.s
£ Vo ' ; ]

Considerando que o orcamento, cowmo )

A 8 mero rnsbtrusentio financeire 2 demonstea bhjsgtivos & hweltas, . ima—. " -

i, . gime-se  um projeto ouwcatividade que prevejh & aquisicio deh- . por-
L - ewemplo. 100 wnidades de um

deterninado bem, 1o valor . total,: a 7

ja foi dito, nio-

FPHNEORBFRSOHEE
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v

pragos do priseiro nes. de 1.000 unidades monelarias. Se o AqLiis |-
caou desses bens Tor feita Jde uma 54 ver, no primeiro més. por hi-
potese, o objetive terda sido atinnivdo. Imagine-se agora @ possibi-
tidade de  astualizacio financeira daquele valor vo 20. mes para,
cam uma inflagio hipotética de 20%., 1.200 unidades monetarias,. No
Jo. més, com 10% de inflaglo. para 1.320

L T R TR R

st

umnidardes monetarias,
eto.. elc. J& neste 3o. nes, mesmo tendn sido atingido o abjetivao
no lo. més, existiria um eycgesg-fihepcelre. _autorizade. de 32
unidades monetdrias que_podsriv. _servirc.como_fopte ficticia. _eacn.
abpriura__de_npvos_creditos. ., ao saboe dns interesses do Poder Exe-
culivo, ow podepria levar o administrador & cosprar wais algunas
unidades daquele bem, desnecessariamente. ou sewm 0D cormhecimento da
Poder lLegislative. & do priprio ¢rgip central do Sistema de QOrga-
i mento. cacactecizhudo_g_deserpdicig_dos_recursns_publicos_ . acrés-
cimo  na  demanda alopal, com a respectiva pressia inflaciondria,
avumentoe do Jdéfivit, etec., etoc. Isto =0 nio asconteoeria se houves-
se.. noe Pais, nao momento, um sistema de acompanhamento fisico, o
ima s, um sicstemns de acompanhamento de resultadozs. E nho existe e
nEio existird & curto praTo. ' '

b= b

Seguindo esta mesma 1inha de exemplificarpio,
ne-se wm “empenho™ feite no dia J0 de um
gamenlta de

imagin-
detberminado més. Para Pa-
um bem ou serviga, & ser realizado dat a 100 dias.. 0O
valor em cruzados J&4 estard bloqueado, mus a indexagin automdtica
poderd fuzer com que a dJotagio orgamentiria seja elevada em 707,
se n indice para & corregao (IPC, por euenplo) for este. 4H5sim,
ficaria & unidade sdeinistrativa cam sua dispornibhilidade aumentada

. g com ela poderic. como jd Ffoi JdJito., ser realizadas novas despecsas

(aunento de despega) desmecessdrias ou poder—-sa-ia
prrcesso para suplementagies posteriores. Aelembre-~se

te. hoje, sistemns de acomparhamento adequadn.

GFEa[FReaBeRE

s
{. -"."-.3
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utilizar essae
B NAD BMis-

A alteragan da sishtemaltica vigente para a nova
temalica de indexagan aubtomdtica fundamentou-se na
inpdeguagia do orgamenlo diante do processn

sis-
"persistente
inflaciomaria",

A pvidéncia estaria correrta, se
JAasE, COMD RLUAS CaLBasS, Premissas YUulnpravei
Lura do Pais.

nan foassem aponta-
%, ante & atyal conjun-

8 premissa de que o Boverno nan pude (incliusive

aa
elaborar o projela da’ Tel argamentiaria) identificar sua verdade ira
estimativa para a inflagio Ffutura., a {fim de nin exacerbar as B-
pectativas., nag deve ser wtilizada. Fela vem sendo adobada, Comn

R verdadeiro doagma, ha varios arnos, condiclopnhindo a cunscinate . a
propusital subestinacdo das receibas publicas, propiciando condi-
cirs & justificativas para a toltal descaracterizagao de cada Lei
Orgamentaria no decorrer do respective exerciclo  financeivp, e
tornando a gestip muwito cimoda para o Executiva, Para gque planejar
e orgar hem se hi "desculpas" e grorlunidades para se alterar.

praticamente a qualquer momento, & Programagio?

A "preotupagan’ com a "ewacerbagio das esupecltati-
vas"™ se houver conhecimento publico e. principalmente. por parte
dos agentes prodiutivos do sistema econdtmico. da previsio.inflacio-
paria com que trabalha o Governo. nito pode maiz Justiticar & di-
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D DECRETR-LEL Ho, 2.443/88 F & NEMEAGEM No. 287788, RELATIVUA &
g PROJETO DE LET QUE ALTERA A LETY tHo. 4.320704.

v

2 A Constituicdo Federal de 1947 tratava do rgamernio
i na Segdo VI, artives de &0 a 6%, inclusive. 0 artian 50 e:tgbelp-
= [ "a despesa publica obedecera i lwi

.i.‘
—_
)

n

g BYeRtAr mnwal . GLlE
Zo cantera dispositive estranho & Tiveagan da despesn e 4 pregsisio
da receita. Naw se incluem na proibichos

bt 1D

i

.

ks #

T - a autorizagio para a aberdurs de créaditos 2=
plenentares ¢ operagbes de

crédito por aﬂtpr%pnrﬁo da recettar

"

ﬂl/ ar!, \L ~ o
17 - se disposiglies suhwm d53ﬂ1l| gue houyver,

Pardagarafo dnico. fis despesas de capital abedecaria
ainda a ergamentos plurianuais de investimentog,
em tei complementar".:

o

& 6 &= &5

-ty

A nraa prevista

&=

leoradaf &M comTwa?te com o texto cnpnstitucional.

. aciea  transorito. a Lel_ np._Z.4638 .« de 02,102,887, que estima a re
ceita B flixa A dEmpesﬂ da Unido pdrm 0 aMercicin Tivanceivao e

1 1928 {1ei orgamenbaria  anual) e.p_Decreto-lel _npo__ 2,443 . e
24,886,880, que institui sicstemidtica para atualizaciho do Drgamenlo

Gera da Unido. awbtdbriza o Poder Executive & abrir créditne  adi-

ctonsis e di uuir-) providiéngias, pode-se, pbjetivanente, com Das
Iy i Conmtituigan enLiAo o vioor £ na legislaean dela decorrente,
afirmar @ Jegulnt@:

(Jes

Bl

yle auanto ao rito constitucionalmenta extabalecido,
a Lai no. Y43, de 03,1207, nhodene Tormalwmenle ao prucesso, £
lei rom plepa VigENcia. No dia 246,040,828, 0 Poder Exerntiva
o Deeretn-lel rma., 20443

o oaditoy
. alteramndn "a 1ei nromaenbaria visente, [

|

20068 F6RREwW

fato crlou acesa coplroversia nos Poderes Legislativo e Euecrutivo

& g onie oopiniio publicwa:

Q@ 2 o Decreto-lel noa. 2.4583588 foi editade com Fur-
® dampenbto mo artign S5, 11, da (Compsdituigio vigente 2 eppca,

Om

4.1. Lonsidersgies sohre as Asped tﬂﬁ

Copzbitucionais Helntivps :
Instrusmento {(Norrelo- leid.

il

.11, Da Irmaplicabiiidade do Artign

N

B oda Constituigia de 1947

st a artigo reguia o

) a5 -
tabelecendo as restritas condigbes em que o Presidente dx Republi-
an

o
ta podera exvpedi-liosg:

g

neslitubn do decretn-la:l

v

- WFgEnCia, ou

- intaresee publico relovanie

@@%%@%%@@@@%%%%

.
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vulgagio de previsio de indices inflacionarios conscientemepnte siy-
bestimados pelo Governo. Tal proacvedimento & por tndos cophecido a
funciona, agora, mno senlbido inverso, isto é, todas
presas Ltrabalhan com seu priprio indice de previsie inflaciaondria.,
sempre acima do “eoficial® Cinclusive, este funcioma comn "parimne-
tra” que deve ser gsignificativamente aumentado) e o=
dutores condigionan, zaleatoriamente,

B

as arandés ap-

oy

majores pro- W
a expectative daos dewmzis seg-
mentos produtivos (que nio estejam arganizados ou

que nao funcio=-
nem 2 m escala a Justificar a pesquisa de seu Broprin indiceld.

=Y

G Existem, inclusive., Empresas que superestimam o seu indice. para,
“ com A respectiva divulogagiuo. terem justificados ns aumentos dns

g

precaos ca seus produtos, acima do comportamento gecral ou wédino dos 7

pregos e dJo aumenlo de seus insumos & demais custos de produgiao.

i dat? oI

Atie~-se2 @ Bste fenobmeno o tradiciopal Yy
do indice oficisl., para gue se eptepdam azs pressbos infl
decorrentes da subestimacho nficial.

ramento®
atipnarias

W

= e

Numnca tfoi divulgado de farma transparent
deiro  indice nficial e as razies, indicadores, metodolo
tudos que levas au seuw esteahelecimento. HEo terd chegado
tornar puhlico, de Farmna transparente e consciente, tai

T

g verda-
ias 8 Bg-—
a hora de

i

& F S &

£ 5 aspectos? :
 E5 Serd que assim nio dininuiriam as pressies psicoliégicas e iner-
C% o ciais sobhre a alts geral dos pregos? Nio @ chegada a  hors  da

W

transparéncia noe trato da coisa piablica,

Lranspareéncia tho cantada
em pross B Verso, mas tEp estondida da

percepgan da sociedade? MNEo
seria & hora de resgatar a credibilidade do Governg. sediante o
comvencinrepto dia sociedade do sed verdadeiro indice oficial
pectiva metodologia e demais aspectos emvolvidos?

&5

PERBRO PGS

PR A =T

Sewa gue o erro ssti. nho na sisbtematin

) vigernte,
mas sim na sua ubiliTagaa? Se issp tiver possihilidade de ser ver-

davie, por que mudar a sistematica, mediante um instrumoent

n {decre-
to-lei) que néo permite o debate, a discussio e

. g for p casa,

o
cpw  aprinoramento’ Sera que com a inrdexatcio orcamentiria niEo se
esta, a evemplao de invmeras osutras oportunidades, atuando sobre oo

o=

efeiltns. sem analisar as Causas kFezis?T

A verdadeirs causa o "persistente inadeguagia il 0
prgamento” 2 w comstiente subestimagion do indice inflacionario )
nio a forwa de corrvigivr o orgamenta. &ssim, repele-~se, deve gap
alterada ndo a2 forwa de corrigir, isko €, & sistemilica. mas sim
a prapria sstimagio do indicea

B
R

fcrescante-se a isto que, na mistematic
nal. com o Congpesso participando do processzo de anédlis
tns adicionais, decarrentes de edMcesson de arrecadacd

a0 (que, 5
exisbirem. sorio mepores, face 3 esbimative verdadeira dos indice

tradicio-
de ¢rédij-

oW

@@@ﬁﬁﬁ@

i |

ﬁﬁ
i

&

-] -+ inflacionarios? tem-sw.a oportunidade real de reavaliar o orgamen-
- tb, O0u seja, as apoes publicas nele eypressas.

Caba lembrar, ainda, gue afirmativas sobre "3 im—
previsibilidade du comportamento future dos preros” carecem
se cientifica. considerando as leis & oz principios
Ciemcia  FEcanbmica. HNa verdade, tais assertivas
-loc. : S

i ba-
SUe regem &
estariam a nega-

508RReP

&
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] 4.3.2. Da Impropriedxde dos Indexadores .

i opgio por indexar o orgamentce publico leva a ou-
tro tipo de decisido e de incerteza. Huais 0s

indexadaores a  serem
utilizadns?

o TR

ey Peln decreto-lei em questio,., estabelecem-cer F
-y . N
o

i

- URP, para as Despesss cam Pessozl e Encargos So-
ciaiss

- Taua de Ciambio, para a Servign da Divida Externa
e GContrapartida de Emprestimos Externos:

& & e

Y
1

&t

DTN, para o Serviga oda Divida Internas

- IPC, para . dutras Despesas Correntes e de Capital.,

A
i

o A URFE representa a "média mensal da variagido do IFD

' oCcorrida "o Gltima trimestre", possuindo os inconvenientes de
qualquer media, aﬁregcidnﬂ da possiblidade de que a URP seja wite-
; tada pelo Poder Executivo., ao sabor das oscilagoes
s politica salarial: Isto: sewm se referir

BaEH

£5
Jl'.

conjunturais de
At repercissies diferentes
de  aplicacin da URP-em periovdos de inflacio derrescente ou cres-
S cente, & sem considarar o fato de que existem alleragies salariais
' independentes da URP (dissidios coletives, salidrio minimo. stc.).
Fodem entio os valores mensais ficar subestimados, invalidando &
sistemdtica. ou superestimados. gepando excedentes que roderio ser -
utilizados como “fonkes”™ para abertura d& oubtros creditas, sem au-—~
torizacho legislativa especifica. '

B

S B tava de tambio paray as contrapartidas de emprés—

’ timos externos =0 seria valida se adatads a taxa da soeds 2 ques -
- se refere cada contrato desses empréstimos. Isho trara, ingvita-
o velmente., dificuldades para o controle e acompanhamanta. Quanto 4.
Utilizagan da taxa de cambio para atualizagho dos Serwvigos da Di-
vida. EHLPPh&, deve-se contrapor que ela nao reprecenta a2 necessi-
dade, real de correcio deste titulo. ver aue as alteragies reais’
dos " juraos da divida exterma sio "flutuantes", decorrFendo de. fato-
res  ePHOORNOS sohre DS quals 0 Goverve Brasileiro nio ten infludn-. -
ciae. Por outre lado. & taxa de chabin ¢ fator wodigong que pode o
ser utilizado pelo. Boverno cemo instrumento conjuntural de politi-
ca BConUtmica ou Fisqﬂ1_~ﬁssim,'em qualauar dos caso0s, as atualiza-
ties nic expressardo o comportamento real do ortdpo dée  despesas,
podenda manter a escassez de recwrsos (e, ricste caso, nao atingin-.
do o ohjetivo) pu, g que @ pior, gerar, artificialrente. um exce-
dente. proposital ow nio, mas . que podera servir coso fonte de sus
plementagio futura, a.revelia do Legisiativo,

SHPREPLPPERE

4
g

D&
;.

® 0

P D

Fm relagio & OTN guantec ao serviso da divida inter-. -
ma, alegafies semelhantes poderiam ser feitas, acrescidas das Jdi-
ficuldades de aplicagéo & divida de curto prazo = aguelas

CUujo

200H6 e

/AN

>

%\



:
g
Lt
-1
!

"‘5"‘#—‘: f’_ﬁﬁ" Y

Buesn
L

R A

T

=

&n

Rl

f

.

@

L

@F

&
@
&
6
&
&

[

GHCGPREERPAENS

d
s‘,|

Frodasen

Centra de infarmatico o
Processamento de Dados do Senado Federsl

contrato estabelece a corregio monetaria pre—fizada, Ressalte-se
aindas que epislkg_wals de_mm_iiep_ﬂe_ﬂlﬂ_ sendn que o decreto-le
nan espocifica qual serd wbilizada. Oy s QHLALg_«LLludg_hgdmang_
£an Ju"mALJHMma:_a_EQIN_QtﬁamQuLwLia!:, .

U_lEﬁm:mmn_méﬁig_ggnaln podera trazer inconvenientes
J& tCitados em paragrafos anteriores? alguns t:tu-mq orgamentarios
serio subestimadps & pubros superestimadns ¢alias, isto comprova o
que foi dito em relagfo & falta de Timite precisa psrsa o  aupentg
da despesa decarrente do dJecreto-lei).

Os pregos va "raonstrugio civit tém um comportamen-
to diferente dn pr@'u dios ".ombuEtiveiﬁ“, dis "passagens abreas',
des "alimentos", dos "materisis”, "das tarifas dos cervipos publi-
coc", etc., etca, a pravogar nececgidades de ajustamentos diferan-
tes nos diversoe Litulns orgamertarinos. A& indexagio automatics
mantém a suhestimagio ou gers excedenters, Da mesma farma, deve ser
cons.iderado gue  alguns projetos e atividades orgamentariag 18w
Teus cronporamas de desemboliso concentrardos em periodos especifi-
cos dp ano, nio se distribuinde suas agbes de Fformn hHharmonica

a
representar em cada mes wm duadécima.

& simples "consolidagido #m 30 de movembro dos vala-
‘res nominais da receita estimada e dos limitecs da

despesa, ponr
arupp de  dpspesa £ por

praao”, na Fforma do arl. do. do decreltn-
“-lei, nio diminui os efeitos megalivos da liberd

ade prevista ao
Fuscutivo pela nova sistemdlica

4.2.3, Do Lontrole dos Indpnadoreg Utilizados

Uﬁ_m'ﬂdiL“ﬁ-iﬂdiQﬁd s.npodegretonlel . (URF, Tauxa  de
Cambin, DTN e IPCY sjo _cenceitvados_peglo_Poder_Eugcutiva_. levanta-
dos @ esbtimados peln Poder Execultive, com metodologia comtrolada
defitnida pelo Foder Execubivo. Ora, ua_"erro”_de_centés

SimGcs__pOor .
cento_. dados o grandes valores orgamentarios podpra_tev__enprag

rePErCLMESEG_ . Para mais 0w para menns, pous_gastos_publicne. YUma mu-
danca nax metodologia, uma alteragiio na conceituacio desses (ndices
nodificara significativamente 0s valores das
‘tarias. £ bom lembrar gque os "engancs" e as alteragies conceituais

e metodolegicas tém sido relativamente fregiientes ns nossa histo-

=

autorizagies orgamen-—

a pCconomira, admimistrativa e politica.

n
'

praticabrlidade de #Aplicagho do Degreto-lei NO .
4]

4.3.4.1. Da Imp"a11CdJ|1|ddde de ﬁﬁiicacﬁm do Item 1V

de seu Ar-
filgo0 lo.

_ Este dispositivo farda com que o grupo "Outras Oes-
pesas Correntes e de Capital -2 Reserva de Comting8ncia" seja atua-
lizado, desdeé gue nia ultrapasse o.valor da Receita do Tes U Mo~
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netariamente altwalizada. Isto @, haveria uma sEpara{an, "e Pecei-
ta., do vue representasse mero Yaumenta nomanai'" & o que signiti-—
casse "aumento repl", Dra, © impossivel, na pratica. taracteri-
Tar-sa. gm cada perigdo de arerecacdacio,. mesme mensal. 0o oque 8 su-
mento real de receita @ o que & aumento monetario de receitsn. SE5o0
phviamente conhecidas as raztes qua interferem na arvecadaghao e
quE nem sempre, podem ser idenlificadas no curto ou @edio prazos
{tais como melhnria do aparelho fiscal, modernizacidn o aperfeigoa-
mento do aparelho pwqdutivo da Economia com ganhas ead produtivida-
de e Jucratividade, influéncia da inflagio passada, pericdo do
em gue & realizade a arrecadagho, influsncia Jdz fatores
ou aleaxtaripe no processo produtive e. por conseguinte, nsa
dagio de receitps publigas, 2te., etoc.. etc.. sto.)

ano
SasOonAat s
AYPECH—-

fugsim. fica sob rcontrole e decisig exc
der  Exacubtivo estimar. calocular. indicar qual gari a
e o aurmento nominal da Receita, "farilmente" separive
plaro Leorico.

ot

augento real

4.3.4.2. Da  ITapraticabilidade de dplicacio do 1o, do
arts lo. do Decreto-leil em Guestio.

mesmn

Fote pariagrafo procura conceituar, n revelia da
Fimican properis ecstabelecida na Lei no. 4.320/44. 0 excasso e ar-
recadagio “Jdecorrente de varlagoes monetarias”.

Aplica-se a esbte dispositive o que foi aqui
tado no item anterior, relativo & impossibilidade Jdo ge
mEs A mos, a odiferenga entre & arrecadagio praviasta & = realizada,
resultante de variagies naminais ouw reais. Ndo se pode, na prati-
Can- vollba—-se & rescaltar. separar aumento de peceitla peal de " au-
mento de receita nominal.

Bdemais. o dispositivoe em exame refere-se a "pari-
. - - ? N N - . R .
metros ariginais" . considerada, ainda, & "tendencira do exercicio®,

s "parametros griginais" mnio eatio definidos 2m

mernhum documento aficial de comhecimento publico. podendo. partan—-

to., ser utilizados & critério anico o exclusiveo oo Governa. admen-
tando ow disminuindo a Orgamento ao arrepio do Podep Legislalbiveo e
da propria sociedade, Caraclteriza-5e ai. mals gma vezr, @ absoluta
falta de limite pragiso para os aunmenteos 40 orgarmento (da sua re-
reita 8, partanto, de sua despesal.

"Tendéncia do evercicin"” parece tLraser consige gra-
ve incoerdncia, inconsisteéncia tecnicas. ouw contradigio fileseficaa
Se & invocada "a tmprevisibilidade quanto ao comportamenteon futuro
dos  pregns® (segunde pardgrafo da exposigico de motivos dos Senho-
res Mfinpistros dz Fazenda e do Planejamento. aprovada pelo Exumo.
Sr. Prosidante & Pepublica, relativa an decreto-l1ei) pars funda-

mentar a pratensa neressidade da nova sistemidlica de indeuxagan au-

usiva do Po-—

%5, apenas na

tomatica, por gue manter nela,. ctome base fundamental de  caleouwlo,

exataments a previsifo futurs para o edetrcicio, izto €. a "tenddn-
n = -

cia do exercicio”’

(5o
Ly
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lu nio se pode prever a

"temdBncia fulyra" 8. por-
tanto, a sistemaltica proposta nio & aplicavel. ou se node preve-
-la, B a sistematica nio € necessaria. '

] - [T

4,35, Dag Dificuldacdas

para o Controle.,
da Agdn Pablica

sralizagio @ Awaliacio

A sistematica
arcamentarios.

de tornar aulomaticss as  corregies
evidentemente, traria. como conseqLBn-
Cia, maiores dificuldides para o controle e filscalizagho da acie
dos gastos publicos. ver Qque careceria de
clusive

dos valores

=

Ui encerme evoltugio. in-
de recursns humanos e tecnolaogicos, para o acompanhamento
da  exevugdo orgamentaria, em seus aspectos fisico
dos rasyltados das aplies.

e finamceirao. e

) Imagine-se um projete ou

envolva pagamento de pessoal (URP)Y, servigo oda divida
moedns diferentes, contrapartida de ewmprestinos
da  divida interna. e aoutras Jdespesas courrentes

tada grupo desters tiver um cronograma fisico
despesias  selriam

uma atividade gqualguer que

SRTerA am
prternos., seryvigo
g de capital, Ep
diterente (islo &8,

@
realizadas enm periodos odiferentes do ano e COM
ritan diferenlel)., 06 mecanismos hoje euistentes

g utilizadoys impe-
dirio. na praltica, o achmpanpamnento, controle.

liacio. se cada crupe for,
rente. Tal sityagao

fiancalizacio & ava-
ginda, "“atualizada" por um (ndice dife-
55 AOPAVAPrA.

Diticulta, ainda.
tivo. da  agio 8 dns noastos
adeguadaments pela mecfinica Lradicional.
aproveitawento da stetematica proposta,
de avaliagio da coi
gcarressen pariddicas

a avaltagio, pele Pader

Legista~-
publicos, que paderia ser

Telba Mals
Ho caso de ser pmﬁsfvéT
5 APPIMOPrAdA . O
sa publiva teria sentido,
autorizagies legislativasg e,
com & vigéngia da nova Domstituigac. Com
liagic pelo FPoder Legislativo
carino, permanente B continuo,

)
Plracesso
na medida ew Ggue
principainente.
as dificuldates de Ava -
@ com suwa exclusip do processo deci-
sphre &z pecessidades de correcio e
publica, as partes fundamentais dao
adstritas aas praprions
a hoa ‘técnica.
pertinentes.

Jamento publico ficaran
riande frontalwente

plamne -
puerttores, contra-
a haog seapnsn, a €tica e 08 prin-

Fapecificos do Decreto-lei

Pelo Arnexe IV a0
gancia e atualizada, a pragos de junhao,
105.813,400.000,00 (cento e cinco bilhoee.
1hies ¢ ouatrocemtos mil cruzados), o ofue

decrato-lei a feserva de C
£ mais e
pitocentos o 4
represenla 2% wliw

kv
ectabelecidn na Lei Orgamnentiria do presente gdercicio.
Resaalle-ge que a RAeserva e Lontingéncis que ori-
"ginalmente constava do Projeto de Lei Drpamemntaria para o corrente .
amno  era de apenas Cot 20.000.9000.000,.00

{vipte Bilhies de cruza-
0 que representava cerca de 0.4% da Receita do Tesoursoc esti-

109
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mada, Como o Projeto de Lei foi elaborado considerandn uma infla-
¢do para 1988 de apenas 0%, durante a tramitacio Iegistativa, fa-
ce a0s5 dados disponiveis & @poca, & inflagio foi reesztimada
120%, mas  a Heserva de Contingoncia
proporcionalmentea, isto é, Fai
121.400.000.000,.00 (tento e mnoventa
milhies de cruzados),b

Fa

Para
foi aumentada bem mais que
Flimada I iy tei em Ez%
P um bilhies & aquatrocentos
passando a reprasenlar cercae de 4.47% da Re-
teita do Tesouwrn. Isto era admissivel, consideradas as dificulda-
des & imprevictos decorrentes da comjunbura.

: Mas., Com uma sistematica de
por  gue manber tio alta Reserva? Cow
mentagido auvtomaticra de dotacdes. em
ciomarios, o Poder Execulivo podera a
pProgramagao. sem conhecimento previn do Comgresso Nacionals, utili-
zando o8 mecamismos Jdesckritos mno prioximo item.

atualizagin auvtomatica
gate aveento, e com & suple-
dercoredncia dos indices infla-
alterar gsianificativanente :

T

- Saliente-se que a Reserva de LConting@nciz. p=la no-

va ststematica  de indexagido. poderd ter awtorizagZo legznl  para
chegar, e derzembro. se stualirada cansidearands we indice intla-

cromario de 20¥ a0 mes, a0 valor de Cré B96,431.817.780.00 (&%4,4
bilhtes de cruzados?),

4.3.6.1. Das Auterizagies para Aberlura

de Croditos Contidas na
Lol Drgamentdris

Tradicionalmente no Brasil. as leis

grcanentiarias,
v [y
de  acorde com as mormas vigentes, dao,

Na propria Lei de fleitos,
altorizagties pPara aQertu'a de creditos suplementares. Ho amo em
curso. representam 294 da despesa Fixada na lei: 257 das Operacoes
de Crédito, etc. I decreto-lei em andlise, ng seu art., 1o., Jo.
manteém eszas aulorizagdes.

ira. tais autoriZacies e percentuais paderiam ser
5 em sttuapies de altta tnflacho, gque dificultam a agio

publivca 0 talculo das despesas. para que o Executlivo

4 mecessiaria Flexibilidade para contormar

Junturais. Mas, numa situagao de corregio

as  dobhagbes em Fave do cowsportamenio da inflagho. a persansncia

das autorizagies o seusy percentuais perden - ragio & o sentido

técmice. Agora, na sistematica proposta,. 0. servirho para  sumen-

Lar, ainda mais, & marges de altercdo da bLei Drgamentaria pelo Po-

der Fusoutivo, sco conbecinento do CnngWen;m. '

admissivei

e pudesse ter
essas dificulades con—
avtomdtica, que atualiza

‘ss5as  alteragies poderan permitir, dependendo
interproatagino gue e A8 ap Io. do art. lo. do decrelo-lei, aue o
Evecutivo altere o Drgamento (Lei Orgamentaria + créditos agors
abertos + corvreginos memsals auvtemilicas de 207, por
um  valor em torng cde 4,8 trilhbes de cruzados. atée dezembro do
correntes  anp. £ mais, que altere Lisbéa as "npopugies oficiais g8
créditos" estabelecicdas na Lei Drgamentarta
3.0 trilhies de cruzados, se tonsideradds
mecanismos.

il a

hipitesa) =zta

até um valor praximo a
a weswma inberprebagao e

t
104
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as Sianificalivas Alteragies da Programacio Apr

ovads pe-~
o Congresso ma Lei Orogamentiaria

N

A primeira vista, ronsiderandag que os valores. djsg-
criminados nos anexos [ oa IV LEm wma variagan Percentunl asbasoluts-
mente irregular. para cada érafio. en relagio. aos estabelecides na
Lej Qrgamentiria. pode-se inferir que . na realidade, o Poder Eue-
Cutivo pstd preparando uma proafunda alteracio da lLei Or¢amentaria
vigente, nos ohietivos @ metas nely gstabelacidos, sem 0o conheci-~
mnento do Congresso. vesz que o detalbamento dos créditong sers teito
por Docreto.

A titulo de exenprlo, esses rerventuiis,. que mosteran
o aumento em relagio & Lei Orgamentaria vigente, tam

tomportamento
dispare, como!

lo.) Anexo 1 ~ Despesa de Perssoal e Fncargow Sociais

[N

Ministério da Refarma Aariria mmaana e n s namaanrues 1.421.98%

Rinistérioe da Educacﬁo v th s

»
.
2
a
»
o
wn
cn
a
o~
o)
!

Mlinistario Jda Fazenda ... .. 188.16%

Ministério das Minas e Enprgi

il
E]
a
T
.
a
=
»
L
E]
s
-
£
"
»
]
H
=
Kl
[
.

neom o 184,707
Ministario da Previdéncia

R T T T N 206,217

Ministério da Industria e do P R L ?7.70Y

Z20.) Anexo 1T - fmortizagho e Ericargos de Fimanciamento

(Divida Fxternag)

T

Ministério da Habitaugio, Urbanismo e Meio fabiente ... THR LA

Mlinistério da Indistria & do Comérein AR n e 140.93%
mlﬂlStéf‘iQdR Si.]u‘:“‘.‘! L L R R R A N RN R . 3:-1\9!2
i

20.) Anexo ITT - Contrapartida de Ewmpréstimas Externos

Presidénciy da Republica

S e MmN MW e h e e m oy wm e n e n 153.60%

Ministério do ITnterjor

c® R A m MW MERG Y A% RN N RN e D MR

. N . T P e e
N - . Y R e
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T

Ministério Ja B5a0ie v ewwenwmoanna

T T 19 .20%

g eni
*

o) dnexo IV - Dulras Despesas Carrentes & de Capital i

b

Ministério da Jdustiga

" a ® A A NP R R RN AR

foan s
L R R L I T T - T ) .I.Li,'ﬂ,qf[l’ofi

finistério das Minas o Energia’ cnseeaaeas o 173.20% ¢

pE
a
a
a
H
a2
"
s
3
3
x
)
°
-

Ministério dao Trabalho ' o

O €4 B <1 '

>l

Ministaric do Interjor

- .
T 29,10%

Ministéro dia Salde woennaonan

hn o E nu e e e n e 59 _&0%

SRR R R Bedhs

e

4“3;f. Do Aumento do Endividamento Publico

Deconrrente do Decreto-
ol K= ' '

e Lo Da acorde  com o Anewxo & exposigio de motivos GuE
oo gustifica o decreto-lei;, relative & Receiita do Rezpurn (pub1icad¢
n ne D.0.U, de 27/06/88) aw "Operagies de Orédito-Titulos do Tesou-

ro  Nacippnal" erstituiridg Cot J.210,.220,4 milhies (3,8

C L& terilhies
de cruzados), isto a prega de junho de 1988,

Na Lai Organantaria entio vigents, esse
previsto em Cx$ 1.321,3462.300-000,00 (1 trilhin.
T venta e um bilhies, trezentos e secsenta g dois
T - tos mil  cruzados), reprecsentava  30,6% do Tetal des Recerias  dn
',Q4' Tesouro. Agora, com 08 creditos abertos pelo decreto-lei, Lal per-.

‘ rentuwal alcanga #46,04 das Receitas do Tesouro,

aumento efelive do endividamento publico

Lituln,
trezevtos &8 no- .
milhies v trezen- 3

caracterisandn wm.
le, por conseguinte.. mais.
una vez Fica claramente caracterizado o aumento real da  despesa,

inclusive decorrente dos juros e taxas consegijentes a e35a .nova .
parcels da divida).

Py Y Ll el S

tutro grave aspecto que decorre oo defprefto-led

que esse Caumento da divida nmio estd claramente justificadn, Ve

que o detalhamento das desprsas sera feite "a pasteriori” pelao Po-

der  Execubive (mediante decretons), sem quatauaer possililidede e

i aualia&ﬁu on amalise pela saciedade e pela Congresso Naciomal. Nio
se "conhecem até agora as critéring, ae priaridades & as  priprias
necessidades gue pravacam o aumento do endividamento
publica. :

o —

o

PHee

g da Jeapes

T

4.4. Consideracies sobfe a Atual Lonjuntura

&

] . 0 momentn politico, cabacterizado pela
_ da Assembleia Nacional Constituinte. buscou reordenar e
L &

cear participacio e oreamentucdo. de Forma a reequiltbrar a re-

instalagdo |
repalan- o

4
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ol

lagao entre of Poderes Execuwtivo e lLegislativa. Deu nfaze, i
clusive., ap papel deste Olbtimo nos awlorigagies nrgamentarias (lei
e creditos) e no seu acompanhamentn e rontrole. -

e

0 decreto-lei vem exotamente em direqgio opostar re-
fortalece 0 Poder EFxecutivo 8 dificulta a agio do Legislativo,
contrariando tude o que estabelece a Constiluigiio Federal de 1988,

/85

Ressalte-se, ainda, o Que & mMais draves® nas primed-
ras etapas cdo Processo Constituinte “apareceram”" Proposicees para
um  "orcamento eaal", indexado. & sewelhanga da sistenatica ora
proposta. apareptemente induzidas por tecnicos do Execulive. Todas.
H egsas__proepskas_forae veemenieoenie rechocadas_pela Congslituintcos

Assim, reforga-se » tese de que o decreto-lei em guesltio contraria
frontalmente o wvontade smanifesta da Assembléia Nacional Comsti-
tuinte foraracteriza & hipdtese de gue

£

G F\ B 5

\

wosishoewibica proposta
pode ter cowmo motivagio evitar a plena comcretizagdn dos objetivos
@ principios Gl nortearam o astabelecimenta das o NOrmas
constitucionais. i

e e

Dutra hipdtese s ser avehrtada., decarrente dno atual
descrédibtn  das politicas piblicas, refere-se a Mais Uma FPFOssivel
motivagio rconcorrente  pars a4 sistematica peopostal & Yalt de
perspectiva Para um prodimg co

(£

nlieroles inflacionario., a0 conbtrario
do divulgade no discurse eficial. 52 a inflagin e=tivesse sobk con-
trole e om vcondighes de ter sua evolugao reverlivda a rurto prazo.
pParsa que ctriar tanta celeuma com & Proposipan de nova siztemabica
de indexacio automatica?

4.9, 0 Projeto de Lei gue Altera a Lei no. 4.,.320/764

Conm 0 Aviso no.

SAZ-GHP, de 29.07.88. o Er. Ministro
Chetea do Gabinete Civil encamtrnhou a Menmsagem no. 282, e

Fe.07.88, acompamthada oda E.M. no, 227, cde 22.07.80, Ffeita em

con-
Junto pelaos Ministros da Fazenda & Chefe da S5ecrelaria de Planega-
mento e Coordenacio da Presidencia da Republica. referente a pro-
jeto de lei que "alteras a Lei mo. 4,320, de 17 de margo de 1964,
que egtatui Normeas Berais de Direito Financeira, autoriz
Executivo a abrir créditos adictonais e dif ogubras providd

LHEPEERITH

)
a n Poder

neiast.

e

Tal matéria foi incluida nesta analise porque, nNOs
dizeres do item 3 da EJM. 227, ‘Bn anexo. "o reEprpducaoensliaohas
ggrals._w.teyle_do-Resegtozlel pwa.. Qud2d. de L2042, transiouepnde_5_
sistemidtica_porv_gle_institulda_eo_oorea_geral. de.diveite_filivancel_-
rQ_ . na Forma do artige %o.. item XUII. wlinea "', da Constitur-

a0, inserida na Lei mo. 4.320, de 17 de margo Jde 1964,

[ T

Procsegue a referida exppsiciaon de motivos afirmando
que a&  pPaZies gue justificaram o decreto-lei subsistes "e, ate,
reforcadas em zeus argumentns, diante da constatagio da aceleragao

inflacioniria".
Essa assertiva transceita contfipma o gue  dissemnos
1 em nosss analise; linhas atras, em que afirmavancns que o wmpdelo_de_
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: wespeblioula_a_zce
legragao_da_inflacho..

fi interpretagio que <28 pode dar an pncaminhamento
SUPra @ a de que uma revisan foi faita e Aounica saida Foi Prosse-
guir na idéia dp aque g "sistewrdtica" criada pala

Decreto-1ai| NG .
2.443/788, @ solugho para o mal qua

Procura sanar.,

Buantn, a0 projeto de lei. nassa apinifo
J& expendida nao estudo sobre o Decretn-lei no. duhh3, de 24.046.88,
iste €, ndo deve prosperar Pelas razies que, a nnsco ver, tornam
aguele decreto-lei inaceitavel. O Projete de Lei. caonforme declara

sua E.fM., E 0 Deceetn-lei no, 2.443/88, com b chietivo de ¥ )
Lransformnar em lei e modificar

B 2 masma

a lei nn, 4.320/464,

Anexamos & este Relatirio o documenta intitulade
“Demmnﬁtwativn da Despesa Autorizada e Fealizada®, oriuwndo do
AF/SEFIC e oficinsamente tonseguido, b qual esoelhsa
autoriradas e
no futuro,

2% despesas
reatizadas gm I0,05,u08 e 30.,04,88, & paderi ser uti]

NAn  foi  examinado poe estap vinculado,

seguihdao N
Oficia S/Mo., de 08.08.80, da Precivdineia desta 0PI

ag bpre Minis—
com  base no
apvaesentow as

[
tro  da  Fazenda, a  despeea JA em purte realizadns
Becreto-lel No. 24430 de 24,06.88. que. amnalisaca,

impropriedades anles mencionadas, a% quais. no poss0 entender, vio
gnsejar medidacs zanehidoras conduntas deste Poder e do Poadar Every-.
tivo.
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« U8 DECRETHYS Nosw. Ph OA42/787 . 94233707, PH.O84/57 E OS5 REAJUSTES
DE PRERD DOS CONTRATOE FIRMADOS rom ORGADS Na - ADKINTSTRAGAD
PORLICH.

Gel. A Regulamenlagin dos Contratos Administrat,

ivos Atinaidos pelop
"Plano Cryzadn”

Wom ovistas & regulamentar o rRrajuste dos contratos
Firmados com a PAdminiziracio Publica que tiveram suss rlavsulas de
reajuste  suspensas ou vedadas, por Torca das medidas de combate &
inflagiio determninzdas no Derreto-lei nog. 2,203, de 2% de fevareiro
de 1986, consolidadas & amplisdacs pe1o Decreto-Tei no. 2.284, de
10 de wmargo de 1984, » dos diversos tentos legais reguladores dns
plancs monetirinos de  combate § inflagio que se  lhe SE QUi rans
Pecretos~leis nos. 2,288, de 23 de Julho de 1904, 2,200
seteabro  de 1984 e ¥.2%0, de 2 de novenbro de 1924, n Poder
cutivo. com base no paragrafo Zo. dno artizo 35 do Decpetn-lo
2.284786. no Decreto-lei no. 2.290/06, e, ainda, nn

. vla 2 de
F e -
i ey,
arbige 9%, T1,
do Decreto-leil noy 2.300/84. baivou o Decreta no, 4042, de 18 de
fevereiro de 1987 que dispunhasg
At ta, Ds contralos em vigor., fivwmados com dp-
ghos 8 enmtidades a Acdministravio Pahlice. ainda nio res sk
que tenham poe objatn & realizagio de obras, a vends de heng pan
# enbregs futura ou a prestacio de servigos vortinuns nu futuros,
poderixo ter reajvstanentos aaprottdrddel do.ddejijnadrnpnddel 3807,

lo. & aplicagio da cldusula de reajuste Far-se—4§
conm base nos indites eatabelecidos mos respectivos comntratos, ob-

servada a2 variagao ocorridat

)l desde lo. de margn de 1924, am relagan daueles
celebrados anterioraente a esza datas:

b)) # partir da data-base pactuada patrta 08 e A UG -
tes. enm relagio aos demajis contraltos,
H

2o, Na hipitese de ter havido silera

Cho ow  sy-
- opreasain da  clausula e e E o, Dertios Contratanbes pacterin
reestabeleckE-1a, proevalecendo, NPSEE Caso,. 08 (ndices £ drmais

condigies de reajuste griginalmente vetabrlecidng.,

Jo. Nos contratos gque mia contenham clsusula  de
reajuste de precos. && parbes poderdo inclui-la, desde qua sa -
ceda  ao reajuste. previsto no capptt deste artian, da coenformidade
com & wvariagad da Obrigagio do Tesourso Muciona! - N7, oTnrr i da
desde & data de apresentagdo da proposta gue The day oo, ob-~
servadas as diepogigies do pacdgrato seolinte.

A0, De preajuster subseqglisntas ap previstn peste
artigo deverio cer efetivados has datas Fruadas no contrato oo, na
hipotese de rontratos sam clausula de veasiuste e RPregos .,
que  venhamn a ser livremente pactuwadas entre ae partes e
indices que reflitam a variacho 4o0s rustos dJe produgic.,

datas

Foltndo
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) vo. 05 reajustes das contratos vincuwladeas & Qbrij-
gagan de Tesourn Naciqnal - OTN - deverin nhservar a variavao de
que trata o artian 60.., paragrafto mnituy,do Decreto-1ei no. 2.284,
de 10 e margo de 1P846, com o redacin dada pelo Decreto-let no.,
2.311, de 23 de dezembro de 1%9846.

adrt. 2n. Este decreto entra en vigoy ma data de sua
publicagido. :

Art. Fo. Revogam—se as dispasigies em contraria.”

Em 19 de abhpril de 1987, foi baixado o Decretn no.
4,233 aue, em ey artige lo.. alteprou o artige to. do teuts le-
gal acima transcritoy farendo retroagir o efteitos fimnanceiros
dos reajustamentos ali disciplinados para 24 de novembro de 1984,
data da vigéncia do Decreto=-lel no. 2.290/86. '

Depaimento dos Hinistros ANiBAL TEIXEDIHA E JOAD SaYAD

S9.2.

Lepondn, perante a DPT, em 29 de awsrco de 19585, o
pu-flintstro ANIRAE TFIXEIRA chamou & atencio para ne decreltos gue,
a sey ver, implicavam prejuizos #o0 Erario e teriam sido resultado
de pressies jleaitimas. ' ‘

Leao  &m seguida a CPI towmow conhecimento de que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Waciaonal terra exarado parscer con-
trario a aplicagfo retroativa dos reajustes previstos na legisla-
a0 em aprego, por considera-los contririos ao mandamento do arti-
gn 51, parégraFu 204, do Decrela-lei na., 2.300, de 21 de novenhro
de 1?86, e que 0 Ministrao da Fazenda teria submetido a watéria &
consideragio do LConsultor-Geral da Repubhlica.

L3

B respeito  dos reatustes preconizadoz no Decreto
no. P4, 042/87 ., probunciou-se o ex~Ministro JOAQ Saval, em depoi-
mento prestado a 172.04.88. defendendo a reintrodurnio dos reajustes
de precos dos contratos. posto que os planus de conteole da infla-
FHO nao haviam alcancacdo os resultados esperados » que, JTa4 em ja-
neiro de 1988, os indices pficiais sinalizavam uma inflagiao e
torno de I0¥. Alegouw. ainda, que varios contratos firmados com 2
Administragho petavam sendo interrompidos em virtude do defasagem
dos Fregos. ;

N mesnn  sentido gpinow o ex-MNinistro da Fazenda
BRESSER PEREIRA,. ea depoimento a 14 ce fevereriro. Eshora ressal-
tando que os decretnt em questio foram editados antes que ascumis-
se a pasta, 0o ex-Minitstro entende. como ecopnomista. que 0 reajus-—
tes eram necessarios e justificados.

Ah redtosbtvivdddde ddes reguutbes. ppecoomiadda nno

Dae:ehmmnnu.9?4233388?,cunh&dd0,#ﬁmicunddmnddapnuwamhbasoesddﬂpaﬂn—
tdef.pporldoiveadastfinnpaaspubbideas.

A0 F
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Sohre s aspectos juridicos da questio foi ouvido o
Procurador-Geral da Fazrenda Nacional, £ID HERACLITO DE QUEIROZ. am
19.04.8%, que afirmou o entendimento de que "o reajuste ocu revisio:
ide pregos.-somente cabe nos casos previstios nos arts. 32, inciso IV

"8 45, inciso 111, do OQecreto-lei no. 2.300/786 (previsio no edital
e estipulaciho no condrato) c/c Decreton-tlei no. 18%/47. campativel
tom o disposto no Decreto-lei hno. 2.290/%6 (indice de custo)". Em
seu depoimento. em sintese. o Procurador-Geral dp Farenda Nacional
ratificou os termos do parecer ho. 1.092/87, do draio que dirige,
no sentido de ser ilegal a estipulagio gque atribui efeitos finan-
ceiros retroativos * a0s  contratos administrativos, como permitido
no Decreto no. 94.042,/87 8 tornado imperativo no Decreto no.
94.233/87. : ’

BEOBE

- @

P & e

& & B

a parecer acima mencionado foi emitbido pela Procu-
radoria~Geral da Fazenda Nacional por solicitacio do Departamento
de fdministragao do Ministério da Fazenda, & teve epw vista caso
concreto de pedido de rezjustamento de pre¢os,. formulado por em-
presa com que 0 Nimiﬁtéwio_da Fazenda Firmara. contrate de presta-
. . gRO de sBEFVIGCOS e, concluindg pela ilegalidade s} Decreto ne .,
ﬁ@ 94,042/86. sugere a auwdidncia da Consultoria-Geral da Republica,
vi‘i”f tendo em vista a Qivergéncia ma interpretagio dos textes regula-
mentarecs pelos drghos de Administracio Publica.

'

Beatlada  a sugestio pelo Ministro da Fazends. foi o

pracesso pricaminhado & Consultoria-Geral da Republica para que es-

. ta Se pronuntiasse zobre os decretos ¢ a sua interpretagio diver-
gente pelos diversos drgios da Administragho Federal.

L CEEET:

0 Consultor-Geral, contudo. preferiu entender que o
Ministro da Farenda submetera @ sua consideracao o deslinde do eca=
so  concreto (pedidn formulado por empresa contratads por seu i~
nistéwio{ & nan, como efetivamente acorrera. o exame do sdequacio
dos decretos em causa a ordem juridica ewacianes. F. aleganda  tal
motivagao, depaois de quatro meses, devolveu o parecer semn sobre
ele pronunciar-ae.

5.2.1. 0s Contratos Firmados com a Administragao Iodireta e  seus

Reajuastes — Recwulbada da Auditoria Especoal dn Tribunal de
Contas oda Unido :

I3

et

Atendendo a solicitagio da DPI - gque teve em vista.

da aplicagion dos textos em exame e quantificar tal prejuizo - . 0
Tribunal de Contas da Umnifo procedeuw a Auditoria om empresas vin-
twladas aos seguintes Ministérios: dus MNinas e Energta, dos
Transportes g dda Indiistria e do Comércio.

s JTeventamentos foram feitos par amostragem & con-
sideraram apenas tUﬂﬁratﬁﬁ de valor nomival swuperior a Oz 2 mi-
lhies, em  vigor em:20.02.87. data da publicagio do Decrete no.
24.042/7087. s ’ : ’

Foram auditados 243 contratos e constatados os se-

PRRADPOBR0RO00RRO500808

10&8

verificar a ocaorreéntia de prejuizo aps cofres publicos ol bante - .
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auintes reajusthes., aplicados o virtude dos decretos em ¢
periodo compreendido entre 26.11.8 e 28.02.87:

[ =]

EMPRESAS No. DE CONTRATOS VatDR DNS REAJUSTES
SELECIONADAS : AUDITABOS - Cow E -
ELETRONQRTE 5é RPLLIRR.7089.72
LIGHT S 06 T 1.527.785.94
PETROBRAS (3)= ' e e
PETROGUIGA (2)= e i
LN E R 104 ' 420 ABS . 8L4 . T4
PORTOBRAS 52 22.9985,500.,13
R FF S A o : 195, 438,529,558
BUGININAS (3= o e

) A PETROBRAS passouw a renergociar sews contratos Ccaso & Caso, a
partir da vigencia do Deereto-le) no. 2.290/84, com amparo ma teo-
Fia da inprevisio. 0. realinbhamento dos pregos, conforme concluenm
os encarredados da Auwditoria, condicionou-se a "cuidadoso exasme da
alesada violagaop de pquivaléncia das prestagies contratuais.”

{2 e} PETROQUISH mieo renegociow seus contratas e. portanto, nin
aplicou os Decretos nos. $4.042/87 ou 94.233/737.

(3 A USIARINASR remegociouw seus conbtratos raso a caso., com hase em
critérios Jdistintos daos previstos nos decretos em guestia, ampara-—
da na Lai to. 6.423. de 17.06.77 & no Decreto-le) i1, 2.37272, de
26.02.87. Utilizow, na wmaioria dos casos, indices fornecidos pelo
IBGE. BNER, INTRA, CGIP, SKAP. eic. 05 suditores constataram -que
queaee tbddesonesreapputdesidfonamennpercenhbudl infideronranoddas vuw
ricipiées ddo IPRC.IARECouulBENeg.ppnthnhae. infiferdoresrans iddides
ppenhttddesprédolBeerbbonng . 9R840GR280T.

a2

. s Contratos Realirados cow a Administragio Direpta 2] EEUS

Rezijustes

Em atenglo a OFicio dests GPT, o Ministerp da Edweca-
G a0 . atraves dn Aviso mo. 467, de lo. de Julho de 1988, “informou
que em sua Pasta foram reajustados. em decorréncia dos decretos em
foco, nito contratos, com uma despesa de Czf 76.23%.187.61 (seten-
ta p zeis milhips, duzentos & Lreinta & trés wmil, cento & vitenta e
sete cruzados). ' :
’ _

D avige em guestiin nio especifica o praze de todos

os contratos reajustados mas. pelo menos =g dois tazos, o4 rontbra-
tnos tinham prazo inferior & 12 meses: contrato no. 23, de
01.04.87, firmado entre o CEDATE o & ENGEMAT - Encenharta de fanu-
tengio Ltda. com vigencia de 01.04.8 a 30.12.877 e contratoc no.

57. de 23.06.87. fivmacdo entre o TEDATE e QUARK ELETRGONICA Ind,_f'

Com. e Eup. Ltda, com vigencia de 23.03.87 & 30.09.87,

>
<
1.}
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- Tanbém - nio ¢ possivel verificar, com ns dados
constantes do Aviso no. 467/88. se 05 contratos previam reajustes
de  pregos ou.se eles Foram concedides com fundamento  mo paragrafo
Jo. do artigo 1o. do Decreto no. 94,.042/87.

BEDH

U Ministro da Fazenda, por sua vez. bLambém = reque-—
rimento desta CPI, informou pelo Aviso no. 702. de 2% de maio de
1288, que foram reaxjustados "32 {(trinta e dois) contratos de dj-
VErsas natureras. com abservancia oda facwldade contida no Becreto
M. F4.042/87 e da Instrugin Novrmativa wo, 188, de 5 de tiargo de
1987, da Secretaria de Administragio Publiva da Presidéncia da Re-
publica, representando dispéndio ylobal de Czé 7.002.782.79 (gete
bilhtes, dois milhies., setecentos e pitentz & dois mil truzadns e
setenta e nove centavos), nio temdo Sidn constatada nenhuem rERjuUs-
te de-countrato com base no Decreto mo. 94.233.87.0

)
-

Y

v

& &

Infarma ginda aquela auwtoridade que tiais reajustes
vcarreram até 4 de junho de 1987, quande. em virtude de ‘arienta-
Cdo cautelar®, emanada da Procuradoria-feral da Favenda Macional,
ficaou - sobrestado 0. exame dos redidos dos imnteresgsados, ate que
.y fosse dirimids controvérsia juridica susecitada pelos Sryfios regip-
nals de Pernambuca e Rio Grande do Bul.,

Tal controvérsia ja foi hrevemente euvposta em  1j-
hhas precedentes.

9.3. Disciplina Legai do Reajustamento de Pregos dog  Cantratns
Administrativoes - Higtirico

I contratos firmados com a Administracio Federal
centralizada e auwbardquica sio regidos pelo Decreto-lei mno. 2.304,
de 21 de novembre de 1986, que "Nispie sobre licitaghes e contrs-
tos da Administracio Federal e di outras providéncias". com as -
teracies promovides pelos Decretos-leis nos. 2.348, de 24 de julho
de 1987 & 2.340, de 18 de aogosto e 1987,

Ae  mormas ali contidas aplicavam-se. contorme dis- .
pooem os artigos 05 e 84, aos Estados, Municipios. Distrito Federal
e Territirios e ans drgfos da Adminishracio Imdirota.

(L

K f' O reajustamento de precos em contrstos Firmados C )
h a Administragan foi previsto, pela primeira vez, na Lei na. 4.370,
de 28 de Julho de 1964, o depois, pelo Decreto-lei no. 185, dp 23
de fevereirn de 19247, o qual, além de prigir qus as "rondicies de
revigio” foscem "eastipuladas, Provianente, nos atos comvocatorios .
das cancoerr@nciazs  respectivas”., estabelecia firmula plgehricy  a.

ser  obedecia pels cliauvsula coptratusl de revisio de precos. fa-
cultando apenas a revisio nos contratos de obras pu sepvigos '

Foaeg ﬁ disciplinamento juridico, a respeito da re-
visdo de prrecos de Comtrato administrativo em vigor, auando da
. edigip de Decreto-Jeiino, 2.283. e 17 de fevereiro de 1984, que
S Sfnstituiu o chamado Plamo Cruvado, substituido. em seguida, pelo
A de ne. 2,284, de 10 de marcgo de 1984,

D000 HEPLRORNAORLGREES

= 5
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X Embora nenhum desses textos revosasse. EBXpressa ou
tacitamente. o Decreto-lei mo. 185/47, a mecHnica de reajustamento
de pre¢os nele addmitida tornou-se inpficaz. posto que pira caloula-
do  segunda foemula alaebrica que tinha por base o "{ndice de pre-
¢os”" e, com o5 pre¢us congelados ew virtude do artigo 3% do Decre-
to-1ei Mma. 2.2084/84. 05 indices resvectivos eram  Juridicamente

dmutaveis o a aplicagiéo da formula nio conduziria a gualquer re-

sultado praticao.

For outro lado, o Decreto-leil no. 2.284/84 vedou,
em seu artigo 70. a inclusio de cliusula de “corregio monetéaria
e centratos de prazo inferior a um ano, permitindo, eam contratos -
por prazo Superior a 12 meses, cliwsula de "reajuste", desde que
vinculados a  wvariangiEn da DTN, ee cruzados. Tais disponsitivos, =

cevidente, alcangan inclusive s conbtrateos administrativos.

D referido artigo 70.. do Decreto-lei no. 2.284/864,
i alterado peloy Decretos—-1leis nos. 2.288,. we 23 de Julhno de
192846 0 2.2089. de 9 de setembro de 19284, que permitiram reajustes =
sempre em conbratos com prazo igual ou superior & <dozZe meses -
vinculados & indices setoriais de custo e nio mais apenas a varia-
tao da 0OTN.

Posteriormente., foi esse  artigo revagadn pelo
Decreto-1ei o . 2,290, de 21 de novembrg de 1928 tart. 2o.7: & a
matéria passou a ser regida pelo disposto no sew artigo 2o.,-
veebb és ' '

"Art. 20. - Somente as obrigagies contratuais. por
pPrazo Jgugl ol superior a 12 {doze) mesas poderin
conter - cltiusula de revisha liveemente pactuada pe-
las partes, vincuwlada a2 indices seltoriais de pregos
pu custos, gue niao incluanm corresio cambial's

e pelo paragrafo 2o0. do artigo citado que. implicitamente, admitei
a .ocorréncia de variagdo dos pregos e de desvalorizacio da moeda.
OQu seja, o texto corrige a confusin pntre rpevisdoddeppeepss, gque
& fungio do mercado e coorepedbommondhafria, sue @ fungédo de desvalo-
FiTacho da moeda.

No  wesemo dia 21 de navembro de 1986 foi editado o
Decreto-leil no. 2.300 gque, ma linba o Decreto-lei nmo. 185/467.. de-
teranina., e osey artign 32, IV, que o edital de licitagho deveria
conter. guando for ¢ caso, as condigPes de reajustanenlo de  pre-
¢os: .em seu artigo 45, TIT., inciuwi, entre as cliusulas necessi-
L as gque egstabelecem critérios de reajustamento; 8. np  para-
grafo Z2o. do arltige 91, veda & atribuivio de efeitas retraoativos
aos contratos por ®l& regidos.

o - Além disso., o aludido decreto-lei. e seu &akrtigo ..
55, Il, "d", admite a2 alteragio dos contratos administrativos, por

- et

acordo entre as partes, para restabelecer o equilibrio econimico & _

financeira inicial e, partanto, incorpora ao direito positiveo bra-. ",

sileiro i chamadsa teoria da imprevisio.

¢
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Rocsalte-ga, cnntuddy gue a5 mormas oo Decreto-lei.
no . 185767 . no que concerne ag ttipo de comtrato em que a revisio "~
pode " ser  pactuada, peroanecem. a esta altura, zinda em vigor,
por néeo terem sido expressamente revogadas por qualguer dos textos:
citados, E & revigacd0 BXMPPeSSa. N0 CAS0, €Fa MECESSAPria por e
tratar de normas especiais.

9.3.1. 0 Decreto no., 24042707

di na vigBncia do Decreto-lei no. 2.300/846, fFfoi
baixado n Decrela no. 94,042, de 18 de favereiro de 1987. que au-
taorizouw reajustes de contratos em vigor, firmados com a Adminis—
tragio Publica, gue tivessem por objete "a realiza¢io de ohras., a’
venda de bems para entrega fubura obw a prestaglico de servigos con-
tinuos ou futures", ] partir de to, de janeiro do mesmo ano (art.
lo.}, ainda gue nao tontivessem c¢lausula de reajuste (art. lo.,
Jo.).

Ansim dispondo. o decreto facultou o reajustamento
dg  contrate nio contempladno no Decreto-le| no, 185747 - wvenda de
bem para entrega futura -7 contrariow A exigéncia do mesmo decre-
to-lei e do artigo 4%, II0l. do Decreto-lei no. 2.300/06. de previ-
580 contratual do  reajusted desobedeceu & vedagio RuprRsSa de
atribuir efeitos financeiros reteoativos ans contiratos administra-

Livas tart. 9i. 20., Decretao-lei no. 2.300/84): e, camn se nao’
bhastasse., atingiv - post0 que nio os excepciomouw - capntrabos ad-— -

ministrativos por prazo inferior a 12 meses, afrontando o Decreto-
-ley mno. 2.290/84, todos textos., & época. ainda em vigor.

Cabe lembrar, agui. que o Decreln no. 24.042/87 tea-
ve em vista "o disposto no artign 34, 20., do Decrato~le] no.
L 2.284,  de 10 de margo de 1786, npaoDBecrpébdoltéeinme.222280. de 21 da.
novembro de 19864, e np artigo 55, itewn IT, alinea d4 do Decreto-lei.
ho. 2.300, de 21 de rnovembro de 1726.°

5.3.2. 0 Decreto no. $4.233/787

Na seqiigncia das atos normativos que disciplinaram. |
# matéeria. foi expedido o Decreto-lri no. 2.322, de 24 e feverei-
ro de 1987 . cujo artige lo. alterpouw o arbtigo 2n. do Dbcretm-lwﬁ
no . Z2LRF0L06 toadmitiv, nous contratos de fornecinenlo, obras ou
servigos, o0 reajustamento com base em (ndices setoriais ouw regio-’

mais de custos 8 preqgos.

0 mesmo texto determinou,. em seu artigo 4o.. que o
Execwtiva estabelecaria critérlos..de reajustes dos contratos ad-
ministralivos, "regpeitade o disposlto neste decretio-leid e nho -
Decreto-lei mno. 2.300., de 21 de novembrao de 1584", 8 revogou, ex-
prassamente, o Decreto~lei no. 185/767. , e

£ 1% de abril de 1927, o Poder Executivo baixocuw b
Decreto  no. 94,233 gque "dispie sobre o0s efeitos fimanceiros dos’

fre e
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a gue se refere 0 Decreto ruj..‘P4 @1: , de Sniju”f
JU. o determinando a sua retreagio a 294 de nnvembrb-dm
Lerior, datea  em  gue entroy em vigor o Decreto- 1?: no.

ceddustament
VErE o de
ano s

[N
Y ey e
PUIRASES I
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7

a mesma Fforma que o texto a que alude, 0 decreto
ewn Auestico  contraria o Decreto-lel na. uuxﬁﬁ/aé ne aue tange. i
retroatividade gue determinm.

£.3.3. 0 pecreto Mo, 94.684/87

e0o8e88,

Somente  com o Decreto no. 94,884, de 24 de Jjulho
de 19697, o Poder Execuativo cuampria a determinagio do arlige 4o. do
Recreto-lel no. 2.322/67, Fixando 0s critérios de reajuste aplicd—-
veis  aos contratos da ddministragdo. Federal Direta e Indireta com
cheservancia  das disposigies dos textos hisrarquica amente . . superio
Fes aplicdveis h matériat Decrelos-leis ne. 2.290/84 @ 2.300/87-
tal cono em vigor., ' Sl

£3)

EEE L

PR Uwrifitﬁwme, em conclugiio, aue durante ‘¢efca S de
éﬁ&§ SEIS mEses n hierarguia legal foi subvertida, alterando~se. cldusu-
. las contratuais que n¥o poderiam ser- modificadas face aos disposi—
tivos legais vigentes, com inegdvel prejuizo - em montante AL ser!
posteriornente apurada - zos cofres pdblicosn . :

Cabe mancionar. ainda, nesee passo, 0 descasd = COn
houve a Coneultor fa-Beral da Fepdblica gue, solicitada & se:
tar o respeito dos dois decrelos, vselo Ministra da Fazenda,.
regusau-se  w fare-le, deixdando de cumpr iy oae atribui¢tes que -1
contere o cigo 4o., Ioa TIT do Decreto no. 92,237, de § deé
tembro de 19 YA, QU B e an ' T

'.Zi [ Wy
niar i e

o de fixnr a interpretacio da ConstituigHae,
leiy das tratados e demais atog normat tvos, R
o : untformemente seguida pela Administracio Federals

- oRode mesistiv o Presidente da Repdblics no'scor
. trole internoe da legalidade dos atos da Administra=

113
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. 8 ELEVARAD DA FPARTICIPACED DOS ARMALIMRES Ma BREECARGLAD DI
ADICIONAL AQ FRETE FaRA REMOVALED DA MARINNA MERELANTE

4.1 Denuncias

) ataunto  Marinha Mercante cheaony a0 conherinento

desta CR], dursnie o depoimento do ex-Minisherg da Fazenga LUTIZ .
CARLOS  BRESSER  PLREIRA que. em 14 de abril de 1988, comparerera: i/
Rava  Farer consideragies acercs dos  Decrelos  mos, 94 ,042767 PP
P4 DAIFNT, respOnEsve s por permiticr o deherminar Ferajustes re-
troativas de precos em contratos com o getor publica,

Mo seu  depaimento, espontancamente, n av-Minictrn ’
BREGSER  PEREIRA wmencionou sua estramhezas of relacico 4 edigio  dosg

Decretos-leis nos. 2.404/787 B 20414709, levantando enhre eles fopr-

tes e sérias suspeitas.. nosz seguintes termos:

"Existe Tum decraeto gue me deixow muito surprasg
qUR Foi oo que aumentoy e 167 para 347 65 e g
) fundo perdido, para a Marinha Mercante, guer Ji-
el R Parn 08 armpdores. comn parle do Fubndo de Ma-
rinhe  Mercante. € uma coisn qug dpveria ser inves-
Tigada. Ha corrupgio? Nio ha? Fae aug Fed cado es—
g2 dumento? £ umA corda muito estranha.”

fts 12 adianta, ronbinua o eu-Rinisblra:

S S | 0 Funda da Marinha Rercarnte é um fundo de T
aproxigadamente 700 wmillhides de dilares, {le & Y
mentado  por 8507 do valor da feetp, ne gqusis.
inporbagben, devem ser recolhjdos eome vt

oy

a0

Vi

R —
UoEnas

cuntribuigéo - nio sei que nome dié - paras ess
Ao da Marinba Mercante., No Final do sen P ado,
fizemus  um outro decrete e disculinns na CONDEY  a
i@y e se eliminar osoa Laxa excopoions) de [pete
perque dss0 distorce o valor das inpovtacies birxsi-
teiras @ waj contea o principio dg faser a lihara-
liza¢vio do  cownércin externo brasileire. que & un
dos obivtives do Daverno bre

sileiro, na =ya pol it -
Ca industrial de modernizacieo £ de avmenbar o com—
patitividade da ecoropia bhraosileicrs o relag
Peclo do

a0
mundo. Buando Toi feita o sugestfo. acabou
mho  sendo  aceits? o adicianal de Frete  ronliriuva
puisbindp e 90X, mas uma coisa quas digi
sUrpreendente para mim & que, na legislagin

Fundag  da Marinha Mercante s%0 147 que 3o d
Furda perdido. ans armadore dadn acsg
armedores através de gupreéestimo do BHDES. Esse va-
Lor  de 14X, o ser dado, a fumde perdido. anos Al Ma -
dores, Foi aumentado a 367 atravées de um decreta,
CUL0 numern nag sei. Entio 147 para 4% . se forem
700 wmilhies wes=mo. NiEo tenho o mimere exato, nin
R 0 valor desse fundo? @ Ficil fazer = romts 21
quani.o @ omaia, em diélares, foi dado do e ne

que foi
sabrme 0

ados, &

. 0 restante é

dava

Ll
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antes? J& se davam 147 de 700 milhies de dalares,
passou &  dar 3&% e 700, rom as Jdevidas caubelas
quantn a @sse numero.”

b}

w8 =

¥

f proposito do Fundo de Marinha Mercante g de Sila
principal fonte de financiamente — o Adicional ao Frate

para Renc-
vacho da MNarinha Mercante - esta Comissio ouviu

os deponimentos do
ex—Secretirio Erecubtive da Comissiio de Politica Aduamneira. Sr. 10~
SE TAVARES DE ARAUJO: o atual Ministro do Fazenda., Se. MATLSON 04
NARREGA e do ex-Ninmistero doas Transportes, Se,. CLORADTLNG SEVERD.

»

A

6.1.1.1. Depouimento de Sr. JDSE TAVARES DE ARAUID. ax-Secretario
Fuecutivo oa Comissio de Politica Acduaneira — CPA

D Sr. JNSE TAVARES psclarecel gue:

R eee®

L. desempenhouw. a partir de setembrn Je 5h e duran-
te quase trés anog, a fungio de Secrelirio Executiveo da Comiss
i de  Politica Adunaneira (CPA). a convite do entido Ministro DILSON
FUNARD. Tal drgin, composto por dezegssaeis membros,
centantes de wetnres dovernamentais, direta

2, '@{)

abrigu repre-
cw indirehament e 1
gades 2o implemento do Comércio Exterior do Pais?

2. dezenvalvew wum trabalbp de reformulacio do sig-
tema de tarifa aduaneira o da legislagido gue ragula o comércion ex-
terior brasileirn e, entre os Lributos a serem revistos pelo eaty-
do Iigurava o ADICIOMAL AD FRETE PARA RENMOIVACAD DA MARINHA MEFRCAN-
TE -~ AFRfAMY

A 3, correspondente a 30X do valoe ppurado
to Jdo frete das imporltagies brasileiras.,
14% A carga transpnrtada por navio de
rateados entre nu- armadares Jdo Palis.

CoOm 0 Cus-—
degsse nontante da AFRMAM,
bandeira brasiieira B M

Ao hilwlag de incenltive a0 ge~
senvolvimento da Marinha Mercante Naciomal:

tante arrecadado desztinavam-se ao Funio da
nistradn pela Superintendéncia Naciomal de
mamd ., alegadamente on proveito, taahém,. Hdo desanvelvimento da fla-
rinha lercante brasileira., afirmando o depoente gue & SHNARNARN ar-
recadavya o AFRMMN e o adeinistravar "Els ara,

ns putros &4% do mon-

fiarinha fiercapte,. pdmi-
Rarinbha Marcante (GLUNA-

COPRRDIEOLHP %9

@@@@@@@@@@@@f

%
{

A0 Mesao Lampa, A
instituicio normativa g oa instituicio execrutora oo P ama ] e
construgin maval." cvontratando arpmadores o construtoresy.

4, o sistemsn de administragio dos contratos
mentado pela SUHAMAN gerow distorgies provocadas, hasicamemnte, pe-
la defasagem entre o prego coentratado cCom 0 grmacdor e a prego de
construciie do navie. Esta diferenca era coberta petn Fundp da Ma-
rinha Mercante. e, curicsamente., roecebia a designagan de "prémin

imple-

do armador’, afirmand o depoonte que epese zsubsidip, "nia esia
contabilizadoe nas contas Macionaisy & uma taxa que, na wverdade.
coma nao &8 distribwida diretamente por recurso orgamnentario, nao

aparece Ccomo subsidio",

Destarle, e razia da mecianica de disteibuicio &

R
L=
Lﬁ

"
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que obedece, a aplicacho da soms de 700 milhies de délares nie &
verificada pelo Tribunal de Contas, posto gue 0 montante nin derj-
va de recursgnsg controlados pelo Tesouro Hacional. Em ullima amnali-
se. todo o controle dessa quantia Fica‘ adustrito ao lTimitado ge-
renciamento Jda SUNAMAN, sem qualquer inteorveniéncia da Heceits Fe-
deral. g

A.la1.2. Depaimento do Ministro da Farenda Sr. MATILSDH 084 HARREGEH

O Rinistro MATLSON DA HOBREGA. en sey depoimento.
canfirmou, indiretanente, que ns recursas do AFRMM repassados oi -
retamente  aos  armadores mio entram no Jrgamento va Uniio pem se
submetem ao controle do TCU.

Indagado sobre se o AFRMM apiarece nns contas
mails @ se & wubmaticdo wo TCU, responded o Mintstro  dx Fazenda!
"Naguiln que & do Fundo de Marimnha lercante., se nio 2stow engans
do. sim," Fm outro Lrecha de seu depoimento. o Miniztrn

A
>
5
Ml
a
1

esciare-
ceu., Para Justiticar B omanutengao do wlhsidin deterninadn no
Peerato-le| 110 24047870 "aawn awdicional pertencis aos armado-
res. Havia contratos pwm que especificamente aquele zdicianpal deve-
ria ser direcionadn aoes armadnres. E. o portanto, = modificacho que
fosse iptroduzivda para alterar esss relagio inherferiria em atos
Juridicoes perfeitos...".

H

d.1.2. Danuncias contra a SUNAMAN

Mo mesmo  dia em gue depis o ex-fintstero BRESSEMN
PEREIRA. 0 Sr. Presidente da Federagio Nacional dns Trabalhadores
em Transportes Maritinos e Fluviais, Hr. MalURTCL0 MONTEIRQ
S5ANT ANNA, encaminboy % CPJ axpediente, revelando varios aconteci-
memrmtoes ligados & Marinha PMercante.

Diante da gravidade dos fatos. a CPI decidiy 2pro-
fundar o assunto. 0 orimeivo dapoente convocadn foi D préprio do-
nuncianta, S, MAURTCIN MONTEIRD SANT AMNA. nuvidso em 23705780,
Em seuw depoitmento. ratificou ns pontos principeils de sup carta-de-
nuncia:

1. A SUNANMAM, meh v s o Noaolugio My, - 7.94%-

88, avlorizow a ewmpresa Navegagio Transeoll S.0. a2 opbrar no lan-

90 CUFS0, COM Mavios priprios au afretados, no transporte de cargs
geral., ma  drea abrangicda pela Conferéncia Brasil/furopasBrasil,
repartindo assim receritas de fretes da ovrdewm de 400 milhSes de dé-
lares anuais. :

2. FLowmo proprietiria de apenias um navio, em 1987,

a2 Transroll gastow 21,5 milhies de dolares com afrelamento,. 54 emn
jfaneiro e fevereirn de #%, essa enpresa Ja pacgow 700 mil diolares
a esse titulo. Por ter excedido em swa quota, treansportande carga
que nan lhe era destinada, deve ae Llogd brasileirp 1.7 miilhio de
e laregs.,
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&. A ELEVACHD DA PﬁRT[CiPnGEO DOS ARMADORES NA ARRECADAGAD DO
ADIFIUNQL AD FRETE PARA RENOVALAD DA MARINHA MERCANTE

P E e

d.1 Demunciau -

0 assuntn  Maeinha Mercante chegonw wo conhecinento
degta ORI, durante o depoinento d0 ex-Minishro s Faamomta LUz
CARLOS  BRESSER FEREIRA que. em 14 de abril de 17808, COomparecer;a
4 para fTazer consideracies acerca dos Deecretos wos,94,042/07 o

P 74.233/87 . responsiveis por permitir ® deoterminar reajustes re-

L) Gy @ 'y

ay ! : . \

Y treoativos de precos ee contratos com o celbopr Publicn.
~ )

al : :

, ND seu  depoimnento, espontanecamente, o en-Ministro
BRESSER PEREIRA mencianou sua estranhera em relagiio 4 edigiao dos
a Decretos-leis nos. 2.404/87 e 2.414/88, levantando sobre slac for-
@';" tes e sérias suspritas, nos seguintes termos:

oy L . . S
il "Existe ~ un decreto que me deixou muitn suUrpresqg, .

P E‘-"{s
W

que Foi o oque aumentou de 147 para 347 ns recursos,
a Fundo p@rdidb, para a Marinba Merrante, quer di-
zer.  parim os armadores, como parte do Funde de Ma-
pinha  Mercante. E Uma coisa que deveria el inves-
Vigada. Hié corvup¢io? Hio ha? Por aque foi dado es-
se aumento? £ uma coisa muito estranba."

T

Mais odiante, continua o ex-Ministre:

R PR 3 Fundo da Narinha Mercante & uo Fundo dn
aproesimadamente 700 mithées cde délare=, €la & ali-
mentado ‘por 50Z do valor dn frete, oo guais, nas
impmrtncﬁéﬁ, devem sop recolhidos coma Wma taxz  de
contribuigdan - nio 581 que name di -~ para psse Fun-
do  da Marinha Mercante. Ho Tinal fdo ana  passadp. -
fizemos  um oubro decreto e discubtinoes no CONCEX &
ideia de se glininar vosn taxe excoprionsl de frete
porque isso distorce o valor das importacies brasi-
letras e vai contra o principio.de fazer 3 libhera-
Viragio  do comercin externn bhracileirn. que $ o um
. chus abiel ivos do Boverne beasitalen., mna sus prliti-
ca industrial de modernizacho e de aumentsar a com-
patitividade da economia brestleive om FPelugdhn  aa
reslo do mundo. Quansda ol Foilas aentiino, weahotd
nio . wendo  aceilsl o adicional de {rete  contimnua
existinndc ew 50X, mas uma coisa gque digdo que foi
surprappdente para mim & gue, na legislagin gggre-n
Fundo da Marinha Mércante sho 147 que sin dados, a
Fundn- perdido, aos armadores, o restantbe é dadn wos
armadores  atraves de enpréestimo do INDES. Eusse va-
lor  de 147, a ser dado, a fundo perdido, ans BUMAS
dores, foi aumentado a 36% atraves de um decreho,
cuio nunero nip sei.  Entio 14% para 242, se forem
700 milhies wmesmo. N&O tenho o. numern exato, nao
g o valor desse fundor & facil farer a ronts  nu
quanlao # wals, em Jélares, foi dado do que se dava
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A, A‘TP"HEPUII apets quase Wnitcamente Com afreta-
wento  de navios estrangeiros, de custos muito reduzidos - o= M-
vins afretados mio contribuem com & arrecadagin de  impostns  nn
Pais. utilizam maa-de-ohra asiatica., =en BNCArgns SOCizis @ sem -
garantias trabalhistas. Por isso. # sua eblrada na  conferéncia B
Brasil!/Furopa/Brasil, segundo o depoente, "ligquidara com as duas ¢
empresas conferenciadas. Llowd e Aliangn, A% quibi
Proprins e empregam-waritinns brasileirog.”

AR SRRt &Y

e

o
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F
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5 wkhkilizam navios .-

4. A Transreoll ataba de adguirie Jda Kommar o navio

3 “roll-~ons/rall-off" "Karisma", que custow 32 milhies de dilares,
R pages peleo Fundo de flarinha Mercante a Wn estaleire ingliés. A des-
@’ . pel to de estar operando BHa quatro amos. naoc foi amortizado wm en-
= tavo SEquer da divida do armador para com a Unidn, relativamente
ef: dquelas embarcagan, :
i
v ) . C e : e -
C: . Capitais oritginarions Jdoa Arasil estio se  asso- S
£ .. ) : :

5 clando a grupos gregus, amBEricanls,. NOrURgLHESESs B japnneses para -,
i : pperar em paises de registro aberto. De acorde com pstudos enco- I
5 mendados pela UNCTAD, seriam onze 03 navios nessas condigies, nove o
rﬁ%‘ : dos quais da estatal DDIENAUE" Fesp fato caracteriza um caso  B8x-

FS)

k

plicito de evasino fledlu

5.1.2.1. 0 Cazo Transroll

A Transrull encaminbow alguns pedidos dae financia-
mento de embuarcagies ao BNDES, wvia GUNAMNAM.

@

De acardoe com documentos encaminhados & Comissio
Fela depoenta. pade-de  verificar que o Relatario de

adnialise .
DENAV/AP-T1, No. 005/85, de 253711785, do BHNDES, cantlui

pelo Pr—

deferimento da EO]iCiLaCED de apaip financeiro & Transroll., para
" Jumborizagio dn navin "Pinneira" S tonshrug o da LA i havio ,

"roll-on/roll-off" de :3.500/6.500 TPB, de ver que 2 operagio apre-
sentava varics riscos,y entre ps guais, destaca o Relatorios

", & situatio evomntmito-financeira retrospectiva
oda Trarnsroll rcaracteriza-se por reduzidas margens ppe

5

E%

@ B ®

i wCionsis, o
(1. que tem afetado significativamente sua capacidade <de putoger

o,
A0y

. . au projegies ecaontmicp-financeicras paex oa Teap- -
sroll., consiiderando wEr G as alternplivasg e inveslinento, de-

monstearamn que @ deragan de recursos prﬁprips & se@pre negat lVd1
pyidenciandn Talka de capacidade de pagamente pela empresas

3. hd uma forte concentracgido. de mzis da metade da
ceitas em UM Unico cliamte (Fiat - 61h, cujo contrato. a cada . °
repovatao. vem apresentande fretes unitirios descendentess

PPPPOP®

& . 4. o wavino de $.500 TPR “Intréridn" aprecenta ca-
— pacidade de carva bastante superior ad carreganento meéedio por via- o
B gem na linha Brazil-aArdentina, onde a Trensroll quer opera-lnot . T
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a litnha Brasil-Chile/Peru, para pnde poderia
sep des|locada o nevo Mavio de 6.500 TEHR, também

nan  apresenta
perspentivas comerciails razQaveis:s

d. & empress hao tewn condigies de avaliar seus re-
sultadosy eperacionais: de modo & ter supoprlte para decisies  sobre
investimento de montante elevados

7. 0 grupo de andlise tem dovidas quante & capaci-
dade de = empreza levantar emprastimos  Jjuntao an mercavlo finan-
ceiro internn. tende em vista que o levantamento cadastral efetua-
do em abril/8%4 assinalava informacies desfavoriveis tanto es rela-
¢io0 & Transroll como em relagio & Fink:?

&, o ;exane dos arganentos da jumborizagio e
canstrugho pvidenciou:. diversas incansistBrncias nido esclarecids

pelo estaleiro e do comheciments de proppresentantes Jo armador que,

pOr  =ua vez, nao demonstrou interesse na revisap dos custos grga-
Jdaosr - '

A
=]

?. 0 & pstrutura administrativo-organisacional da
Transrail & hastante incipienltes

. as especificagies technicas das comtratos fir-
mados entre a Transrall e a estaleiro

Caneco apresentam rliverzas
imconsishBhecias 8 IMprecisies que

poderio prejudicar o armador &m
termos fFinamceirasz, de prazgo de execueio e de qualidade dz enbar-
Cagaos

t1. = empresa nao dispie atualmente de capacitacao
téenica para acomnpanhar o projete e a construgdo, tanto da Jumbo-—
rizagian quanteo do novo navio.'

U dia antes de ter sew pedido de {Financiamento
analisado. em reuniao da Diretoria do BHDES, a Tranmsroll,
respondéncia encaminhada ao BNDES, salicitou fossae
tramitacio do processo @ a

BN CON-
SuUspensa "o
aun apreciacan pela diretoria, 2416 que
houvesse pronuncianents do Presidente do Lonselho Diretor do Fundo
de Marinba Rercante (COFNRN). .

No dia da reunidn, telex do presidente do CDFRM so-
licitouw Qe veprecantantes da Teamsrall Fossem convnoarlos B oA
esclarecer ag duvidas suraidas ma aralise dow projetos de seu in=-
Lteressde B, Caso aimda persistisse o impasse, apis Psse encontro,
que se splicitasse & empresa o devido esclarecimento por escrito.
Em razhao desses pedidos. o assunto foi retirado da pavta da  reu-

- mifio da Diretoria do BNDES, do dia 17/12/85.

Der dias depoiss em 27/12/85, & Transroll encami-
mhou um novo estudo sobre p projeto (Carta no. 18/11/85) . no dia
17/01/84, enviovy nova documentagiao an Banco. mostrando a viabili-
dade de wi segundo navio ro-ro de 3.50076.%00 TPB, para o triafego

. Chile-Peru, Fja  prioridade havia sido congedida pela corEnmm, o

qual poderia ser utilizadn fanbém no trifegn da Argentina -~ rota
principal da utilizagide 4o primeiro navio objeto de analize - ™

RPN BDDB B
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uma  vez que 08 dJdois navios sio intercambiavels nos L

afegos a que
se destinan'. logo a seguir, em 24701786,

remeiay a0 HBanco uma

nova dotumentacico, mostrando que os dois navios ro-ro poderiam Ser

empregados na roba dos Estados Unidoe, gragas a um contrato cos a
Ford MRotor Company dos EUA. Qutros documentos que mostravam a si-

tuag¢io financeira da empresa scompanhavan exsa documentagio,

Por- +im, em ronsequéncia de nova reupian, de que
participaram tamheém o presicdente e

spcretario  esxecwtivo o
gRean., a Transerall solicitouw

g arquivamento do processa de finan-
ciamento de wm navio "roll-ondraotll-off" de 3.300/4.500 TPE
jumborizagio do N/7M “Pioneira”,. mediante & cua substituigiao per
trés projetos de financiamento de: ad doin navias "roll-on/roll -
-pff" para ns trafegos da Argentina, Lhile-Peru-Equador e

e, ajter—
nativamente, Ameérica oo Norter b)Y jumborizagao oo mavino NN "Pio-

neira®, para 0 trifego da Furapar o) financiamento de dnis mnavios
ro-ro  de 2.4670/21.000 TPB, para emprup C

prifncipalmente para a Europa, comprometendo-se a aprepsentar oS
projetos respectivas posteriormente.

e dp

ne srpartarioc Y veicuwlos.,

0 BNRES. manifestouw-ue contrario ao financiamento da
construcgao  do seaurndo navio ro-ro de 3.500/6.500 TrB.

destinadp &
linha Chile-Peru, de vez que isso "podecia. auntnltar significakiva-
meate_ o défiqit o3 suteseracdo da eaprcesa." :

Em 18/09/84, a4 Transroll apresenltow o primeiroc pro-
jeto, solicitande financiamento para 2 navios ro-ro de 12.400 TPB,
a ppetar no comércio tom a Argenbina. Chile, Perw & tosta lezte
dos Fstados Unidos, wo invés de ser de 2.500/6.500 TPE8. como ante-—
riormente projetado, e, em 31/10/86, v segundn, referente & jumbo-
PFizagio do navio N/ "Pioneiro",., que aumentari S A caparidade
para 10,000 TPRB, deslinando-se & operagao na rota do Aediterrineo,

0 financianento =aria através do BIR e do Eximbarnl o JapiEo., via
Fmm.

BT

De relevante,. nesse interim, QUOPrEew uma
gho  da  SUNAMAR para que as enplosas
cursao, passuidoras de navio praprio, transportassem rargas de re-
torno, ate 0 linite de - 5% dn volume ol Conferencia
Brasil/Eurnopa/brasil, mesmo nio sendo conferengiadas.

antoriza-
"roltl~an/rall-0ff" e Tango

Pasteriormente, a Transroll pediv a suspensiao do
processo de jumbarizacido do navieo N/ "Pianeiro". ’

0y  tecnicos do BMDES concluiram entio que
circunstancias e & vista de. uma
pela wmpreca, que "visaram

Necssas
reavaliagio de ativaes realizada
A rECOmMpPAr a4 expressio do valar de mer-
cado dos bens poussuidos pela mesma,. poder—-se-—ia

dizer que a Tran-
arall Navegagao Litda represanba uma

adequada estrutura patrimo-
nial, rom inditcadores de endividamento, imobilizacio de capitais
pProprios, ligquidez e garantia de capitais de terceiros satisfato-
rios"., Salientaram tanbdm que "a empresa apresenta elevpdos custos
operaciomnals, principalmente Corm 08 navios afretados. sepdo_ _sus_
margew_bruta_jnsuficiende.psra_fozer face_as_swas_Jospesas_oerais_.
cedministrativas_e_fipapceiras_. Embora tais despesas temham sofrido
substancial Fedusio no periodo em analige, s_rpsuWltados_opeperacio_-

- B - 4 et m T
A K LsiL s oo L. Boroen e - R
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nais_liguwidos_conlinwam.negakivas_ .

"A geragian de recurszos da empresa. entretanto. pode
ser considerada gsatisfatoria para o nivel atual de suas opera-
cdes”. (Esta & a conclusian da anidlise pcontmico-financeira retros-—

pectiva, feita por técmicos do BNDES).

Concluiram eles tambem «que o estaleiro Canecon esta-
va capacibtado a Ffabricar as duas embarcaghes & que o armador esta-
va apto a operéd-las. Em razao disso,. & tepdo_ewn_vista_a_refarmula -
vén__adoivnistrative__ocorrida_nd_mnecesa..eer_loseirecio_da__frice.
Waterbouse_ s 0 arupo teéecnico do BNDES conmcluiw "pela viabilidade
técnica e econimico-financeira oo projeto de construcio de dois
navios ro-ro de 12.400 TPB., sendo, portanto, reconendada a aprova-
tdo de colaboracgio fTinanceira A Transroll Havegagio S.A.. cOom re-.
cursos da fundao de Marinha Rercante - FHNR -
46.325.524,0 0TNz". A_decisdu_final
dos_Trapnseories_.

po mnontante de ateé
_seria_. on_entante. Jde fOiplizivo

E m ofivio a ele ehcaminhado, em 04/06/87. n Presi-
Jente do BNDES vevomendou an Ministro dos Transpartes, JISE REI-
NALDO TAVARES, a concessiio oda volaboragio finmanceira 4 Transepll
Navegapao S.h.. A contd dpo Fundp de Marinha Mercante. Em 10/04/787
Atraves de telex. o Ministro comunicou ao BNDES tal concessin, nos
termos prprosbtos. T

Em sew iepoimento., o Sr. MAURICIG MNNTEIRD SAMNT AN-
NA  afFirmou que & Transroll, parag obter a toncessiao de uma  linbia.,
Usa Sempre o Unico navie de que B prpprietaria, o "Pioneiro”. Ob-=
tida =& concessio. o nmavio faz A primeivy viagem @ & substituido
ror outros, afretigdos. Assim acontecew na rota da ALALC e  assim
acantecera na conferencia Brasil/Burapasirasil, de ver que s na-
vias que ‘tem encomerndaddos si devem estar prontos eam 1989 cu 199¢Q.
E que, em virtude desse fato. o Lloyd e

2 Alianga terido que parvar:
Navios Priprics Yue Operam nessa roba, pois Ja

trabbalbham com ocip-
sidade, causando prejuizos e dasemprego.

E por demais sabido que a nperagao com navino brasi-—

teirae propric é mais dispendiosa, pois & empresa esta sujeita hs
ohrigacies socimis — INPS. PIS. férias, inpostos. Ape=ar disso, &

e haria
k) ~ > I 1 .
condiglies de vperar com mais lucratividade.

0 Sr. MAURICTD MONTEIRO SANT/ANNA aqscvaron Ser ne-
tranho  que a Transrell ndo tenhe conmsequido financiamento para um
navio de &.500 taoneladds. mas o ftenha ebtide para um de 12.400.

Além disso., segundo ele, essa empresa estaria ina-
dimplente com o governo, por causza <o navio "Kariswsa's mia pode-
ria.- POis, contratar enpréstimo junto ao BNDES, uma instiluicdo
financeira do governo. & principin, ©s proprios técnicos afirmaram
gque haveria riscas na waperacacg com a Iransroll. Gomenta-se, disse
o depoente, que essa rudanga de atitude se deveuy i ipterferencta
do Sr. MICHAEL ERQTHER Juntno & pesscas do Ministerio dos
Transportes. O chefe de gabinete desse ministério & seu cunhado..

Teria sido tambem n mesmo Sr. MICHAEL BROTHER o intermediiriao na
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CAringia oao afretasento de wnaviog. ers proprietiaria de

EOODPLODROIRF

i
2

-mental. pelo prazo de um ano. na navegagio de longn Curso,

eNPEBDTE BN

rroudsen -

COMCEesss0 El Transroll e A I Ccargn & Confergncia
Brasii/Europa/Brasil. $'Ele @ um interwnediarioc de negdcios, vamos-
dizer, egncusas’, diege 0 depoente. fdemo com essas  credenciais,

sed nome teria sido cogitado para a presidéncia do Liogd Brasilei-
ro.

ﬁfirmom\aimda n depoente gque o Llpyd precisaria ser
saneado; funrionar comg empresa, ter profissionais a dirigi¢]05,
nio sdr cabide de empregos. Umi Comissio, criads peln Ministério
dos Transportes para estudar sud situagidzo 8 a possibilidade de sua

privatizagio, concluiw ser a empresa ftator de presenga bhrasileira .
nags linhas de comarcio, epntendendo também que el & recuperiavel.,

bastando. para issn, aue o foverme nela injete dinheiro, a fim de

qyue Ppossa  se sodernizar: a privatizagio nio seria  recomendavel.,
Tal relatdrieo faoi corsiderado confidencixl pela Ministério dbs

Transportes,. nao tendo, pnigs, sida publticado.

1 outra fatp mostra os desmandos que ocorreram pa

area da Marinha Rercants. no entennder do depoznte: em 1979, 0 na-

vio "Doce-lLago". de propriedade dau DOCENAVE. foi vendido & um ar- -

mador arego. "pnr ser inadeguado. por aperar mal 2 nao cansequir

1a asma DOCENAVE, por 3.%00 dolares. "Alguem ganbou 1.5% em <cina

"
de 3.500 délares didrios", afirmou o depnente (essh £ a COmMiIPSSEO0

o
‘normal  nesse negdcio). £ mais, & DOCEMAVE tem nave navios de con-
veniencias sfo e sua propriedade, mas usam bandeira de um Pais
pertencente a um paraiso fiscal, para fugir das obrigacies spciais
e Ltributdrias bramil@iﬁﬁs & uwgar Yripulacho asiatica.

&4,.1.2.2. 0 Financiamentn pela SUNARAMN do Ravio "Karisma"

AR

A empresa Kommar, Cujo neafcio principal se res—

A Anica
embarcagin. o "Karisma", adquirido por 32 milhies de dilares a U
estalwipro ingl8s, pre¢o este muito acima do praticado wo mercada,

Como ela nio pagow a divida, julga o Sr. MAURTICIND MONTEIRO BAN-
T'ANNA que o aovermn a temnha saldadpn, atravées do FHAM,
continua & operar. Esza empresa e 0o navic teriam sido
pela Transrell, que tambem mEo asSsumiu oa oivida.

PO O Bavin

adlquiridos-

ir a lugar nenhum"; logo depais, esse mesmo navia foi afretade pe=

Em Jdepoivnento. _prestadp_no_dia 74788, o Sr.  JOSE

CORLOS__ERANCO__DE_ABREU_. ex-proprietario da Kommar disse que
empresa  foi fundada em 1980, Em 19/2/21, através da Hesolugio no.
b 827, foi autorizada pela SUNAMAM “& operar, em cariter experi-
no
cabotagem:; no
rraa, hn sistema

transpoarte de veicuwlos sobre rodas. sem carga, e ds
tranhsporte de weitculos sobre rodas., ¢om 0w sem o
"wpll=an/roll-off"., respeitadas

dentro do que estabelece a Resoluwgdo no. 6.85&/81."

" citada Empresa deveed, dentro do prazo acima es-
tipulado, apresentar o Tertificado de Registro de
pelo Tribunal NMaritimo € a colocar encomenda de  mavio

rall-on-
~troll=-off em epstaleiro aatliaonal™.

{,i\.
i~
o

arwador ewxpedido.

Sida

as areas dos acordos bhilateraics e .

‘
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Para ndo perder essa cpncessdo, aceitou Camprar o
navio "Karisma" a um sstuleiro inglés, Proprio para o-longo curse.
por  20.599.400 libras esterlinas. correspondentes &, m=is ou me-
nos. 332 milhies de dilares.

i

Embora tenha encontrado navio mais barato mo Japio,

s0 the foi dada epg¢iio de encomendi-lo na ITmalaterra, na Fravga ou
em Portugal. A escalha da Inglaterra ocorrveu em funcio do melhor
Pprego,. entre as albernativas admitidas.,

A aquisicac desse navio estava atrelads & neaonc i a-
¢ERo  da divida externa. dp Brasil. O governo bhrasileiro foi 0 ava-
lista do mnegécio. A despeito de ser ele destinado ao tranzporte de
lTanga  curso, nada havia escrito em relagfo & concassio de wma os
linhas internacionais & Kommar, em decorréncia da aquisicho desse

- H / i i A P
Mavio., (i} L cie WA T
( Voims L R e U “:ﬂ,jui.-»'\--- g4

% 27 ou 28 medes depnis de encomendadp. b navie foi
entregue. Niéo houve, porém. nenhum contrato

seu valop de aquisicido; menhum documento de responsabilidade relo
sed  padamentd foi Firmados; nenhuma garantia foi solicitada a Kom-
mar. ‘apesar de 0 navio ter sido registrado no Tribunal Maritimeo

como  sendo de sua propriedade, Asgim sendo. rienhum pagamenta foi .

tamben efptuado pela empresa. Ho entanto., a sua gquitagio, Juntno
ao estalejro, foi ¥eita pelo voverne brasileiro, avalista do nego-
cio. ' '

Para aperar norealmente. queria a Komamar as Sseguin-
tes prerroggativas?

a = que o financianentn fosse repassado em térmosg
semelhantes aos firmados com a Yransroll e 2 Comnadal, para
mento dos navios "Pioneiro” o "Comodal I":

b - oaue  a taxa de juros fosse reduzida para 47 mo
ANG.  e® consonancia com a decisfo do Conselhn Diretar do Fundo de
Marinha Mercantes

v T que 0 priegfo A sk resgatado pelo armador ghti-

vesse paridade com o fidado para o Lloyd Brasileimro, para a4 compra

o navie "Jacqueline", construido no meswno estaleiro. dentro dn.

meswo financiamento?

d = gue fosse comcedida pela SUNAMARN e s linha

confarenciada de lengo curso e retiradas das autorizagies as resg-
trigies referentes & natureza da carga o 3 categoria da embarcas
caof :

@ = fque D0 inicia ¢Jdo -pagamnenta do Financiamento.

ocorresse a partir da serovacio da Timha, respeitandn o periodo de
raréncia de seis mesez". (Trecho Final da Carta Fas/rp/801/85, de
2178785, dirigida ao Dr. MARCELD AVERBUKG, Chefe da DENHU/BNDES)..

Na mesmn data,' idéntico pedido foi encaminhado ag.
Dr. MARCELD PERRUPATO e SILVA, presidente vdo Conselho firetar

de finsnciamenta  do-

Paga-

o
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Domo a BNPPrESa estava operando reguliarmente =@ na .
cabotages ., recebendo fretes em cruzados, ativeouw o Sk, FRANCD DE
ABREY., mi&n tinha condigies de assumir uma divida em libras ester~
linas, como queriam o BHDES s a SUNAMAMN. Nio poderia, Jdiz o de-

poente, assimy assinar qualquer contrato de financiame#nto nNnessas
bases. '

==

oy \"-'I %ﬁ‘rﬁg @m\

Tentouw .inutilmente obter uwuma linha de longo curso,
adatada &0 navin gque adguirira. Enguwantn ndo obtivesse uma  rota
regular njg__gederia_assumic_avalauer reseonsabilidede_ouanio__ao_
conkrato__de__repasse_do_ financiamentp_. (Carta Fa/ MIL/427/78553, de
28706785, ap S5r. MURILLO HRUBENS HaBBEMA DE MnlA.

) Superintendente
e SUNAMAMY) . Estava dispostn & aceitar até uma Yinha para & - Aus-

tralia = - coilsa que nenhum oulrao armador queria, reafirmou o Sr.
FRANCO DE ABREU.

==
=

Mais correspondBncias foram remetidas  oos orghos
dovarnamenltails corpetentess marnteve contatos com & SUHANAR,

a .
Secretaria-Geral do Ministérino dos

Transpaortes, tentando achar uma
sotuciio para o impasse do navio "Karisma". Resposta mio teve nem o
govérne tentouw qualquer medida judicial para ser reembolsadn  do
pagamento que efeluara. Nesse rol se enquadeam

i

s seqgquintes tor-
°? respondeénciass Carta FA/Zrp/834/0%, de 2878785, a0 Lhefe oo DENAU-
ﬁ@ -BNDEGS ¢ Carta FA/rpl8372/05, de 29/8/8%. ao Presidente do  CDFRAR:
&=

Carta FA/rp/1228/85, de 23/12/85, ao LDFAR.

Dutlras empresas, como x Coral, a Hipermodsal o a HNa-
vealobal, que nio tiveran tamwbem essas possibilidades, faliram to-
das.

Pepls HResonlugio no. 9.101/784. da S0NARAR, a Comndal,
a Kommar e a Transroll foram autorizadas as

1. "conplementar a carda de veiculas de ewportagio,
embarcados em navios "rgll-gpn/roll-off" préprios. com veiculos nas
mnodal idades LCBU, CKD & SKD. com partes o pegas de veicllos e com
cargas excluidas dos “pools® das Conferdwciss de Frotes. Ezsa com-
plementa¢io de rcarga fica auwtarizada

spwante quandsa t mnavio
transportar - veiculos aphre o s G el s Je 507 iia L&
capatidade”".

0060R9BHEE®

FaRARO0000RAPPEDS

2, Cumerida a condigho do item anterior. fica
“mizrado, ma viagem de regresen, n transporlie ve carga
tendo, no casc de movimentacdn de cargas incluidas
Rateio de Cartas & Fretes, &5 =eguinmbes condigpes?

auWto-~
geral, obede-
em Acordns de

a) ' receita de frate serid apropriades na cnts  dn

bandeira brasileira em cada Acorde o Rateip. ate o limite global
de 2%:

O : b) quando o bransporte enxceder an [imita
-7 "cido nma alinea “"a". a empresa "ro/ro’ indenizara ac ompresas bra- -
sileiras conferenciodas, de gcorde com as normas da Acordog de Ra-
teio respectivo;

estabele-
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o) as empresags "ro/ro" deverio cumprir as tarifas
de fretes e. no que for aplic cavel, as demais regras das Conferen-
cias referentes ac trifego em gue uperarem;

d) em cada Conferéncia de frete., ou em cada Segin
especifica, nio podera operar, sinmultanramepte, muis do que uma
das empres 4 "ro/rg" citadas no item 1",

A Komwsr. porém,. nio tinha interes s  hos fretes
concedidos por essa  resolugiio, pois nio poderia cumprir as axi-
géncias nela estipuladas. Tampouco « Comodal Poderia utilizéd-loss
.tanto & verdade que logo depois também ela faliu. Com 2 Trancroll
tera diferente, de ver que ja fazia regularmente transporte de vei-
-iculas FIAT para a Ttialia. dssim, alegou o Sr, FRANCO DE ABREU., em-

bora essa Resolusido procurasse atender tris empresas, na realjidade
foi dirigida a apenas uma, a Transroll.

Em Jjaneiro de 87, foi-lhe finalmente comunicado.,
en termos oficiais, pele FNAN, que nio haveris condigies de atendep
gau pleito. 0 caminho gue lhe restou foi vender o emvresa, m ju-
lho desse ano, fechou megdcio com 6 "brackee" Kurt Raw
soube ter sido repassada a proprietirias da Trans raell, €ssa venda
poderia ter sido evitada s8 & empresa tivesse Fecabido aubtprizagio
Para  wperar no longo CUrso oW PaEFA JHYTEeSSar M4 crontferéncia BER,
como ogcorvew com & Tranmsroll.

TR Yo TRV EIVT TR

gl
28

" Sh repoisg

\

;@Qﬁﬁlg)@@aﬁ

Diz o depoente gque & compra da Kommar com o navio,
sem duvida, foi um hom negdcio pars ns proprietirins da Transrnll,
|Assim., essa empresa poderia firmar-se no longo curs

E009CED P

0. Principal- /
‘mente depois sde ter recebido a toncessio para operar na rota DER
através da Resolugiio nmo. 9.943/788, da SUNAMAN, £ hom salientar que'E/
05 cumpradaores da Kommar {inham conbhecimento da puistédncia o “"Ka-
risma”. Alids, toda a. tnmun;dadp da Marinba Mercante tinha conhe-
icimento  du sua situacko. "Ni0 havia coso deixar de saber, Que ar-
mador & camprar sem fazer um exame disse? E senm estar com os ba-
langos 10-.!05""_. enfatizauw o declarante.
Por outro ladao, na contabilidade v, Por consegiién-
Cia, nos balangos da empresa, Sempre exjishiu o "Karisma", COMm LR
rescalyat "o contrato de financiamento. em neqociacidn, deveri sep
assinado, guanto  entéo serd Teita a regserva”. Eles nio Pord e ioam
desconhecer o balango. "Alguém compra uma eémpresa e nio v o  ba-
tango?" "E claro que quem comprou o Kommir wssumiuy o ativeo »  p
Passivo e, assumindo 0 ativo e v passive. ficou com o que  tinhg
R que pagar e o que Linha & receber e com o que ela tinha™ (declara-
v ties do Sr.-JDSE LCARLOS FRANCD DE ABREU) .,

¢

e
K ]‘ }*‘-

v ! No dia 31/5/88, foi ouvido, por ests CPI, depoimen-
L to do Sr. RICHARR_KLIEN_, diretor financeiro e um dos sicios da o
" - Atransroll e um dos adquirentes da Kommar. o

(T

De imicio, afirmou que s acusagies Feitas perante '=_w
a Comissio pelo Sri MAURICIO SANTANMA sio falsias., infumdadas e do Lo
\1nteress da  Alianga. empresa concorrente da sua, na qual este’ e
1‘tr~ab alha. ' - o

. L
i
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0 depoente relatpu_fatos_demonsteatives_de_uma_cgn_-
duta_poucp_tveconeudavpl_dos. divigentes da Allaven_ =

a)l a empress teria paralisadp treés mavios )

G-

frota. dispensandno  a btripulagio de brasileiros e, pe sey  lugar, f
afretado dois navins "ice class", para a rota da Escandinivia - o -
"Laplandia" e o "Gotlandia" - o0 gquais., am verdade, 50 sio neces- -
¥ sidrinos nAn perindo de pico do inverno europeu, durante poucas sema- {

nas do ano. Esses navios whilizam tripulagio ecbrangeira. Sin de
enpresas liberiamas manipuladas por uma subsididria da Alianca  fa
Europin., a Aleuropa. .

b o Sr. PAULO COTTA, Diretor-Superintendente da  ~ -
Alianga. enguantn secretario do Conselho-Diretor do Fundo de Mari- - &7t
nha Mercante, tinhae por atribuigio cobrar as dividas dos armadores '
inadimplentes: ao deixapr esse cargo & assumir a diregio da
passou & declarar que w divida dos armadores era indevidad

1
{

Empresa

i
H

c) menos se um ano depois de .o Sr. PAULD COTTA as-. -~ .0
e . . - sumir o cargo na Alianga, foi baixada & Resolug¢iio no. 2, do Fundo -~

o de Marinha Mercante., sutorizando & transf{ersncia. para uma peqyena"‘ -
empresa de cabobtagem, de  tres navios B da divida que 08 gravava. ’
num montante de 146 milhdes de dolares. De acordo com entrevista do
praprio Sr. PAULD COTTA esses navios mnan valiam mais do gque Iomi-
lhioes de dilares.

SHRGE

&
g

0,

DG S

A
I

d)  para transportar trilbhos da Pollinia para o Bra-
511, o frete nornal seria de 4,3 mithdoes de diolares? a Alianca fexz
uma propsta especial & Hede Ferroviaria Federanl., reduzindo-o para
.4 milhies, Na concorrencia aberta pela RFF para esse Lranzparte,

a2 emnpresa vencedora foi a Transenll. com o valor de 1.9 milhio de

L

dolares. A proposta apresentada pela Aliangas na licitagido fai  de. .
2.1 milhies de dalares. b

Afirmou . rcom relagin & Kowmmar. que esta  deveria

encomendar um mavior vromo o Fundo de Marimba Mercante nin possula
recursos para financia-lo em estaleiro nacional. a empresa - foi .
T compelida pelo governo a adquiri-lo na Inglalterern. nusa-operagio _.5
@ﬁ% casada para gue aquele pais emprestasse ditnheiro ao Brasil. Em ra~'_ ;i
T zidn0 disso, o preg¢n do mavio foi muilte elevado. MNessa ppewacﬁoa I+ T

governo brasileiro agiu como avalista . por essa razao,

pagou o .
navio, a seu ver, dedufiindo o preco do valor do ampre

gt imo.,

¥

¥

A cowcorréncia entre a Transroll e & Xammar sempre
foi acirrada. Por estiar a Kommar em dificuldades financeiras & que . .-
o depoente e o Comandante WASHINGTON BARBEIVTD adquiviram a totali-' =
dade de suas agles. Todavia, o mais atrapnte do negécio foram os- . .°
contratos de frete ate & Kommar possuia.

&gn
K
W

Suas acties foram adquiridas. em 30/4/87. poar 32 mi- :
lhies de rruzados. Ao énaLISarem ns livros da empresa. verificaram
que hnao havia registro de qualquer financiamento do navio "Karjs-
€ que ple constava como propriedade livre & desembaragada. 0O
.seu . registro no Tribunal Maritimo. era em nome da Kommar. Tz

ais fa-
taos  foram confirmados pela auditoria mandada fazer pela EMPPrESA ..

AL
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fipesar desse registero. sabiam que o mavio nio tinha sido  pagas

Mmesmao assim, estava sendo wsado pelns novos proprietdrios. Ja ti-
nha ateée safrido algunslkvparoﬁ, mase "legal e moralmente™ sabiamnﬁgg
que ele nio lhes pertencia. A

Em wvista disso, e desejandn resolver o problema do

i "Karisma", a empresa entrou com uma Nedida Cautelar, em 12/4/88_. e

1 um  Agiao Ordinarta, em_3/528%_ ;. contra a Uni&%o, cam vistas a esta- .7
hbelecer o valor real a pagar pela nave. E# Suma. o que se  pedia iy
era "a condenagio da ré a receber o valor de construgdn do - navio

"karisma', acrescidp simplesmente dos juros l1e=oais. sem Corregao
monetaria e cambial, no valor de Cz$ 7.442.608,00, ou alternativa-
mente, casop Vossa Exuceléncia entenda nue se operou i sub-rogagao.
que & Autora pague a quantia efetivamente recebida pelo primitivo: -
credor,. ouw seja, Crd 20.051.123.39, sem corre¢gan mopetiria e cam-
bial™" (Trecho fina)l da peti¢io requerida ap Juiz da 1la. Vara da
Justiga Federal. Hegio do Rie.de Janeiro). A& caugio na justicas
foi de Czd 5.314.840,.00, epquivalente a 20¢.59%.400 libras es-
terlinas, a pragos de 30/74/82, acrescidos Jos juros legais.

Aiu

i : Tomouw-se esss  decisano  porque ns  adguirentes  da
@E@ "Kommar' achavam gue deveriam pagar 0 navio que esbava registrade.
é@)'ﬂ em seu nome. (Depoimento do Sr. RICHARD KLIEN). ’

Ty :

-

A propisito da desdolarisacdo_da_divida. dos armado-
res, decretada pelo governo. opinou o depoente ser ela absolutba-
mente hecessalria para regularizar a situagio de diversos armadores )
inadimplentes. Tal heneficio. porém, =i alcangou 08 navios fabri- -
cados no Brasil ou financiadns com recurses do Funde de  Marinha
Mercante. A  Trznsroll e a“Kommar ficaram fora. por ter sido o
"Pioneiro", construido ma Esparha, 8 00 "Karisma" na Inglaterca.

Dentre ng emprecas atingidas pela Resolugio no . ;//
9.181/84 da SUNAMAM, apenrnas a Transrall era adimelente. Komamar e
Comodal estavam inadimplentes. '

Cumpre -ohservar gue, pela Resolugio no,. %.101 da

SUNAMAM, a Transroll, Juntamenlte com 2 Kommar & a GComodal foram
autorizadas A particifdar, em suac viagens de retornn da Europa,

com até 9% da Loenferéncia Brasil/furnpa/Brasil., Posterinormnente,
pela Resolugio no. 9.243/88, da SUNAMAM, & Transeroll passou & par-
ticipar com 10% va conferdncia d8 fretaes Brasil BEuropa/Brasil,. rcdos
quais &4.9% retirados do Llpyd Brasileiro e J3.57% da empresa Alian-
ta. Essm conferéncia de fretes @ o gue ha de melhor 2 mxis renti-
vyel .na marinha mercante nacional. Nela, 407 dos fretes sio reser-
vados & papresas brasileiras de navegagsn,. 40% & ompresas euro-
peias e 20%Z a "outsiders". Do lado brasileiro, xt® o0 wdvento das
mencionaclas re§u1umﬁé5; dela parliCipavam apenas o Llowd ™ e a
Alianca (50%/50%). Agora. POr:ps5s resolugho, faram transferidos:
28% da participacio 40 Lloyd para @ Transroll. '

» . 2] participacgu da Transroll na Eonferéncia. em par— -

s ticular no que se refere & quota de carga que teria direito  de
EURES . transportar. Toi obieto de tio acirradas disputas gque & pPrapria

';' B SUNAMAM estabeleceu critérios a serem obrigatorianente seguidos -

. relas interessados. através do OFficio no. 0205/6P, de 28 de abni11~ 
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Segundo ele o afretamento de navins estrangeiros
nio trazr ocinsidade alguma as embarcagoies do Lloyd Brasileireo nem
traz beneficio financeiro alagum ao armador, pois nido & wais bara-~
to.

0 depnhﬁento do Sr. RIGHARD KLIEWN foi nomp]ememtﬁdﬂ'

ewm 13/6/88, por WASHINGTON BARBEITO VAGCONCELOS, proprietéario,
Junto com ele, da Transroll e da Kommar.,

Em suas declaragies. o Sr. BARBEITD VASCONCELOS
afirmow que a Transroll nio tem qualauer deébito com o Llayd ou com
a Alianga, em razido do transporte de cargas que nio ihe eram des-
tinadas, 0s navios de registro brasileiro %8m preferéncia subre as
outras embarcagizs nos fretes - afsgsa @ umia norma oo transporte ma-
ritime brasiieiro, A& Transroll st operou com O navin “Pjioneiro",

de stla propriedade e caom registro no Brasil., ) edcesso de frete: . ="

foi gerado por navios de -bandeira brasileira (afretados)., nio per--
tencenles a essa empresa,

fin comprarem a Kommar, ele e sepu socie naa tLimham
conhecimento do. navio "Karisma., pois sabiram que tal embarcagan
TEX pertencia & empresa adquirida, de vez que nao howvera assina-
tura de menhum comtrato de sed Financianento. 4 se inforaaran de-
12 ao fazerem @ auditoria da empresa. Juitro pomto que teria fica-
do -acordadeo pp fechamentn do neancio seria o de que todos os &
bitos. inclusive o5 ocultos, seriam de responsabilidades das anti
gos proprietaring da Kommar. Em razio disso. o débhito referente an
Karismia seria também. de responsabilidade deles.

Buerendo. entio, encontrar uma solugio para 0 Cag
do  navio "Narigma", ~ anviaram correspondencia a0 MNinistro dos-
Transportaes, am 10/%/87_, propondo & designagdo de uma Qraanizagan

internacional especializada, aceita por ambas as partes. pata ava-s
liar o navio e estipulak o prego a ser pagno por ele. Nezsa corres-
pondéncia  afirmams “"... transparece da documnentagio wma situagio
gestranha., . A Kommar & proprietaria, sem 0NMS DU gravames., odo Havio
"Karizma", pelo qual mao teria page qualguer prego. Ela terisa con-
tratade a construgidn do navio com terceiros, sem 0 canhecimento
e/ou intervenidncia da SUNAPMAN, a qual por swua vez. trRria negocia=~
do e contratado com o Banco o pavgamento oo prego d4p navio. sem )
interveniBncia e/ow a participaciio da Kommar nas megociagors". ALe
o_dia_do_depoimento. piv_bavisw_receblde_aualauer_cobranca_relativa.
ap_.pavio_vep veseosta_alowea. dp_Dinistro_. A agdo foi impetrada na
Justica amn decowrrgncia Jde ameacas de arresto do navio que sentiam
existirem, inclusive_eer.nptiCia. da_loecensa. -

Embpra sabendo- que n Kommar nio Linha navio, que
pstava em dificuyldade financeira e gque era defititiaria na cabota-
gem, adquiriran-na mesmo assim. Bm razdo de contratos significati-
vos que deteria no Lransporte de veicuwlns -  awtomoveis, OGnibus
e. taminhtes. '

: Relativamente &  Marinha Mercante. o Sr. BARBEITO
VASCONGELOS fez algumas revelagies: entre 1981 e 1984, o

;
H

12 X

governa ..
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hrasileiru estimuleou as empresas de navegagan a fazer encomendas -
de navies. por intermédio da SUNANAM,. Como nio havia dinheiro para
financia-los em estaleiros nacionais. foram orientadas & importa-
-los. Varias empresas entraram nessay empreitada e praticamente -to-
das tficaram . inadimplentes. O_Llpsd_cownecow dols_navigs. - 0
"Lloyd Pacifico" e o "Lloyd AtliEntico™ - ppr__setenta_ _wilhies__de_
dilares_cadaa._Eg._realidade._sgu_preco_wnitécio.girkria_ea_torcno_de_ -
vinte_milhles_de_ddlares.. Huatre outros navios porta-celuloses fo-
ram adquiridos pelo mesmo Lloyd na Polinia. A FLUNAR comprou qua- I
tro navios petroguimicos e a Mercantil. dois. Doig putros da NE -
TURAR foram jumboriZados em Portugal. A Kommar adaguirid o "Karis-
ma" e a Intermodal. o "Jacqueline”,. um navio igual ao "Karisma®,
Existem ainda quatro outras embarcacies aue nédo soube identificar.

Ao todo, fpraw_vinte_ps.navios_cowerades. 0BS54 _€ROCA.. €OM  ODpera-
¢ies atreladas & negociagio da divida externa do Pais. Nenhup_de_-
tes__foi__page  _por_seus.proeriehavios.e_as_eweresas_.eatio. _todas.
inadiveleotes. vetns_a_"luterondal” _gue falivu_. Dada essa Falénein, .
.0 "Jacqueline" . foi repassado ao Lloud, pelo sistema de “leasing", -
“por 3 ow 4 milhies.de dilares. New assim o navio foi pagn. .No en-
tantao, Com ns;creduréS estrangeiros toda e4sa divida foi saldada
pelo Tespuro, através de empréstimos externos. :

jos e W P
-
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AT irmou o depoente que a Trasnsroll., embora chamada
a importar navios. nio o fer, por julgar o preco muito elevado. 1

T
|

l

: A edigao dos Decretos-leis nos. 2.404/87 e
2.414/88% foi, Ao sew entender “uma medida de patriotismo e de mui-
t i inteligencia, tecnicamente carreta, colocada numa hora am que
toda a navedagio hrasileira esta transportando apenas 20% da rarga
a que teria difeito". - E

”

4.2 -Politica pavia o Setor Naval
4.2.1. A (ndistris de Comstrucio Naval

f imdustria de comsbrugio maval,. de apreciivel im-
portancia ecohomica, 8 grande empregadora de miAco-~de-phva especia~
lizada @ apreasrnta expressivo gral de relacionamentny com outros
seamentos industriaice, entre 0y quais se destacam o pargue gidp=-

=
B

299,

rUurgico. 6 de motorpsse 0 de Mavipegawni & eseteatégices — importante
fornecerdora de pguipamentos de interesse militar - e ainda, pelo

fiiy
LI
.

RV OO-

fato de implicar orandes invershies de capital, cujo tempo de ma-
turagao & necescariamente longo., vE-ge fortemente subhsidiada en
muitos PpPaisess

"No Brasil, acorreu a tentativa de elaboracioe de
uma politica para o setor naval, a partir do fipal dos anos ses-
centa, centralizada em um ovgamismo governamentazl. & Superinten-
dencia Nacional de Marinha Mercante - SUNARMAR, entruturads sob a
forma de autarhuia, vinculada, an Ainistério dos Transportes.

A GUNANAM conferiv-se competBncia para formular o -

194
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executar as politicas nacionais para & fMarinha Mercante e para & 3
constirugio naval, e a atribuwicéo de fimnanciar e incentivar a  in-
dustria de construgio naval. Ou seja. acumulava atribuigies de
irgdo nornativo & executor e de banco de fomento.
6.2.2. A SUNAMAM » a Politica de Incentivo & Industria de ;Eé
Construgaoe Naval ' T
No desempenho de suas atribuicgdies, & SUNAMAM formu- = °
lou e executouw dois programas de construcio naval (I PCN ~ 1971 a .o
1975 - I1.POCN - 1975 & 1979), tendo por meta &levar a participagao =~

no total de fretes goerados pelo comércio
mediante & tconcessiu  de financiamentos e subsidios &
de mavios em estaleiraos paciomais e o propisito - de

de uma reserva de mercado em favor da bandeira brasi- .7

dos navios brasileiros
exterior,
tonstrucio
instituigan
Teira.

Para :eXercer suas atrihmicﬁes_dﬁ bantco de fomento., T
gperava . com recursos do Fundo de  farimha  fercante, Y\
pela Lei mo. 3,381, de 24 de abril de 1958, puosterior- (\&%
mente +revogada pelo Decreto-lel noa. 1.142/70, que passau a rege-—- _
~163 algumas lteragies foram nele introduzidas pelo Decretn=lei . -
no. 1.801,. de 18 de agosto de 1980: o Becreto-lei no., 2.03%. «la 21 -
de junho de 1983, transferiu sua administragio para 0 Ministério
dos Traﬂsportegn

A SUNAMAN
instituwido

0 mencionado
CUJjos recursod

como
duas fontes principais:

Fundo & lewalmente definido L

derivam de
atr -Fre-

destinada do Adiconal

(AFRAMY, e

-~ & parcela que lhe @
te para Removagio da farinha fMercante
i
- dotagies

prgamentarias que lhe sho atribuidas no
da Unido. ) '

grgamento

0 AFRMN @
das empresas brasileiras e
porto brasitleirn sendo,

um adicional
estrangriras
haje., devido

meio
que aperam em

‘de

frete cobrado por
nNavegagan
pnrto de

aQ
rla

no descarga,

acordo com o conhecimento de embharque & o manifestn de carga. S

H & mais de trinta anos psse tributo
dag contribuintes, quer como “isposte',
ha counceiluagao de alguns - face &

gcomnimico. 0 contribuinte direln @

vem sendo
quer como contei- ’
intervengiio federal no
aquele que paga o adi-~

cobrado
buigio -
dominio

~conal a0 frete, mas seus contribuintes indiretus - e_peals. - sao .
oS consumidores das mercadorias transportadas pelas wvias navais,,
pois aque o adicional se incorpora obviamente ao zey prego final. |
Foi instituido em 1958, pela Lei no. 3.381 e, desde entfo. sofreu- i

alteragées. Sob a Constituicio
posto legitimo. mas., rcom 0 adventao
tadamente quando o Codigo Tributario
PASSOM A argliir-se sua
de sua cobranga,
MES Sim RCONTmica.

de 19467 o AFRMAM era um im-
da Constituigho de 1967, no-
se tormou lei  complememntar, .

incegnstitucionalidade bewm como a ilegittimi~ ~
pois nao se trataria de conbribuicho social, .o

e
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"o famoso "Escindaln. bUHQNAH“, objetn de ingquerito wt2 hoje
€luso. Ela realizava Jois tipos de financiaméntos: um aos armado-.

s.acordo com cum cronpdrama de construgido.

U {VIVE ST -

2 ! A R e

0 AFRMM ¢ recolhido mo Banco do Brasil $.A., arcré<
dito do FMM., senvip que ihHs casos de srmador, enpresa nacional  de
navegagdo & drgiko ou entidade govermamental gque execute gservigos

comerciajis de navegagio, pperando embarcacdo pripria ou  afretada
~de  bandeira nacional, parte desses recurs

(anteriordente.
14%) ~deposita-se em conta da pripria empresa transportadora.. Tra-

ta-se.  portanto, de tributo "sui-generis", am gue a fonte afFeca-
dadora 85 também, "sicia" do Governo., Apesar de suas caracteris-
ticas de imposto, o AFRMAM sequer transita pelas contas do  Tespurp
Nacional, cabendo & SUNAMAM exercer & coordenacio e o controle de

sua arrecadatdo e & partilha de seu produto.
A ddmtnl stragdo desses recursos pela SUNAMAR - es-~

ﬁimédos em UB$ 700 ml]ho g5 anuwais ~ foi sempre eivada de’

suspeitas de TWFPQUIHFIddqu # aberragdes, provecando, . inclusive,

incon-

res B outro aps estaleirns. Aas estaleiros, pasava D prego da
con truvan nacional dos navios. ;

.

£ o ¢aso, por exemplo, do navio "Karisma", “tumbém

objeto "de investigagdo por esta CPL, cuja.hisidoria foi resumidal
linhas atras.

0 navio “"Karisma” foli construido na Inolaterra, pe-

las firmas Dock Limited e Kloockner Ina,. Industrizl Plants Lida.,

por encamenda da empresa brasileira Lommar Companhia

Maritima
S/A., comsopante contirato de consterugio navael, fieraado

wm A0 de

abril de 1982. Seuw prego ¥inal foi de vinte e cinco milhies, qui- ..
nhentos e noventa e move mil e seiscentas libhras esterlinas auve. .
ad chmbio da épaca, vdrrespondiam & cerca Jde USY 34.000.000, pagns
euclusivamente pala SUNAMANSFMNM. com o produlo de supréstine Ltoms-
do -jumnto.ao Llouyd’s Bank, mediante aval da& Unido. (Em oulro ponto

deste Relatorio falow-se em USHE 32,000,000 40 temepo da assinatura
do contrato de tonstrugaoc: a diferenga de valores se Justifica em
decnrwéncia da desvalorizagao Jdo dolar em fFelagiao & libra estarli-

nad. Eram as ftamosas opeeaclds_ "casadas”i_para__cada__délae. _de

navipZeguiecamento_lmeortado_o_Prasil_ nhhlnhn_Uui .12 de ﬁmacdail
ne . fLﬂaUEELCQ Bara. QMdlSUQL finalidade._.

o 0 mnnfﬂnfe dJos Fimanciamentos e subsidios comcedi-
- dos - peéela SUNAMAM & construgdo de embarcacies em estaleiros

mais era determinadeo pelo eritério do "pregno internacional™;: a di-
fFerenca entre o0 "prego intermacional" e o cobracdo pela indgsg trlu'

o=

nazec ianal tonstituia o "prEmio”

Nessa sistema, 0 armador firmava com a SUNARAM . ue. .
contrato de financiamenta pelo gual se obridava & pagar 0 Corres— -
pondente &0 "pre¢on intermaciamal’, apés um periode de car%ncia.gqf

se iniciar caom a 2ntrega J0 havio,.

_ A BUNAMAN, por sua vez. oghrigava-se peranto o esta-
leivro & pagar o prego hnacinal da embarcagan, até a su

s e temr e o e, ARl Pats st deas - e et

AL
. T

fortes-

a entregs, de
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P , ¢ subsidio & industria. portanto, era no valor cor-
SRR - respondente &ao "premin®, enquanto o armaxdor recebia um subsidio
;:-;”- darivade das condigtes favorecidas de amortizacio do financiamen-
B . to. alem de adquirir a embarcagdo por um prego inferior a0  seuy

custo efetivo.

0 sistema, a toda evidéncia. nan contribuia Para
diminuir o custo dos mavios nacionais,. posto que em nada estimula-
va uma negaciacaa eficaz entre o armador e o estaleiro. A SUMAMaARM,
por sey lado, padecia de dificuldades esltruturais para atuar como .
banco. :

A partir do final dos ancs setenta, com a crise a
gue e viu submeticda a econamia macional, medidas govermpamentais
tendentes & controlar e & substituwir as impertagies atingiram a
principal fonte de financiamento do Fumdo de Warimha Mercante - o
AFRMNA - dependente que 2ra do volume de fretes yerados mas iepor-

o .tagdes. Em vista disso, a SUNAMAM elevou o seu grau de endivida-
- mento Jjunto a bancos macionais e internacionais & niveis insupor-
. tdveis, até que, em 21 de junho de 1%83. o Decreto-lei no., 2.035
] transferiu a administrahﬁu do Fundo de Mavinha MNercante para o Mi-
Y mistério dos Transportes & investiu o BNDES na fungin de seu @aen-—
L te financeiro,

COVPHEOS D!

&

RN

. A politica de subsidios para o setor foi refaormula-
_ da pelo Decreto no. 88.420, da meswa data, e o0s criterins para o -
fé_ri alocagio de recursos foram redefinidos. No sistema entio implanta-" ..
‘5;u-‘ o . e xinda-em vigor, o armnador obtém 9o Fundo de Marinha Mercante '
oo T um fimanciamento epguivalente 4 parte dn custo efetivo da embarca-
¢ Aa, 0 que induz a uma negociacao de seu prego €, consequentemen-
te., pode resultar na modernizacio dia industria de construgido naval
tendente & reduzir custos e elevar a produtividade.

oeeoeegees

Do putra parte, desde 198%, técnicos e autoridades
do Minigtério da Fazenda vinham elaborando estudos e gesties COom
vistas a extingic do AFRMM, de sorte a incorporia-to, se fosse o
caso, ao imposto de importacio. Na confusa @ intrincada reaulamen—
tagio aduareira do Brasil. o AFRMM era por eles consideradn como o

R

tributo mais trractonal e menos transparente, por taxar os produ- o - F
tos diferentemente. em fungio apenas da distancia do pais. de ori- ..o

gem, permitic g participagio direta das fontes arrecadadoras 2 m
: seus créditos e o Ministério responsdvel (Fazmnda, no casol), ndo
ST exercer nemnhum controle sobre suwa arrecadagio, desembolsos  ou.. -

C ‘ociosidade. Releva notar que tais epstudos e gesties contavam como '

7 apeio e estimglo sucessivo dos Ministros DILSON FUNARD, BRE&SER}

B PEREIRA e do entio Secretario-Gerazl MNATILSON DA NAGOREGA.
';Qfg : Seam emhargn 8 para surpress dagueles técnices, fo-
e ram promulaoados os Decretos-leis nos. 2.404, de 23.12.87. e 2,414,

“dos lTramnsportes, levando o Secretario-Executivao da Cnmissﬁq de Pao- o
litica Aduaneira. De. JOSBE TAVARES DE ARAVJY JONIQR, profissional 7.7
de invejavel curriculo, a solicitar sus demissio do cargo. ' '

de 12.02.88, firmados pelo Presiiente-da Repiblica o pele Ministro -

PR

r

) Eeses diplomas mantiveram o AFRMM e 507 para a na- .
° nt N ¥, . . ' . .
vegagao de Jongo cursn e de 20X para a de cabotagem, reduz%ndo,Paﬁ
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ra 107 o da navedgagio interior (antes, era de 20%Z). A pawticipacau‘h‘
direta das empresas de navegaglo no produto desss arrecadagio pas-
sou & ser de 100% nos cases de navegacio interior & na cabotagsem -
{antes era 50%). p de 50%, na hipttese de navegargio de lamgo cursao
(14 depﬂﬁitdﬂﬂ% ho Bamco do Brasil, mna ja mencinnada conta de ca-_ .~

i . da armador, =_paiz_déi_em_conta_psercial._s_sev_rateada_taebén_en_— "
e tre.ns_atnaduces. :

)

efR 6

e Ateé  entiio. os recursos dn AFRHAM, depdsitados nas
S contas das empresss. eram direfamente proparcionais ans fretes por
I elas gurados. Quen_trabalbhava_wals._ ganbhavas _gals. . Agora, entretan-
@?':' to. pelo parégrafto lo. do artigo Yo., do Decreto-lei no.o 2.404; & )
. parcel: que Ccahe iy empresas estatais ne reteio dos 364, credita- -
@ ‘dos  na  conta especial, & praporcional exclusivamente ans__fretps.
@ par_glas_gecadns.ng.transearte.de_carga_geral. Nio_ sdo_comewtadas_, |
i pogr__coosesuinie. _as_ceceitas_griundas_de_suas_Cargeas__a._dcagel_ . -
‘fligj ' o__aqye_delernipa_ude._enbora_ass.enercgsas.estatals. - FRONAPE, DOCE~
L. - NAVE e Llosd - sgiap_feseonsiavels._reseechivanente . por Q8,934 .
@big? 61234 e 11.4%4. ou sela, cecca_de_7/4_de_tokal_de_acrecadacio_do ,_}
By AEBNN._ A  _estas_BEEmbs. emuraqaa cabe_zpBoas._ 221ﬁ7 da_-Cobta _Esee_- -
@ 1 ciala_dssim_distribvidos: Q.14 a _EROMOPE. 02784 & DOCEMAVE e 28.64. -
@gﬁ; ag_Lloud._ Jd_as_eupcedas_ Ltl!ddna;_ﬂuﬁ £Rs Londem por_algb_em_ tacho. -

A

de 244 __da_ nELEQadmkmu do ACRMA._recetesn_cerca_de_ 70.472 da__LConta_
Easpegigl_- S

*y
e ST

_ A partitha dos rdcursos do Fundo de farinha Mercan- .
te, tal como previctis no Decreto~let rno. 2,404/87. & uma forma ca-
nuflada de teansferiv_cecurses.da.ncdea_de USE_15¢_silhles_ _anuais_

l
I
LLF
f
i
de_enpresas_eatatals pacp_un_ peaguenn_arleo_de egneresas. broivadasa .

‘gf

s

Nio €& demais advetir que. basicamente. as e@PrBESES.
de__pavesanat__de_lonagd_cuesg.. principais bemneficiarians do  AFRAM, -
csag-__apenas_f. e os estaleiros de porte. responsiaveis por
80% da tonmelagem nacional construida. pertencem a sois drLupRos
T sendg fque destes os trés maiores responderam pela entrega de 81 ;3%
DR da . tomelagem produzidia até 1982, Tratz-se, portanto. ds setores
extremamente concentrados. com grande poder de pressio. Quanto &
estrutura de propriedade, & exce¢éo dos estaleirns estrangeiros,
um - deles recentemente nacionalizado., todos foram fYundados e perma-
necem soh o controle de grupos familiares.

mais de

e

00C0005000068

0090280059869,

!
2
1

0 Decreto-lei no. 2.414, de 12.02.%%, por sua vez,ﬁ%
mantendo as principios de distribuiciao 2 05 percentuais ds inci- \»L
d8ncia do AFRMM, estabelecidos pelo Degrato-lel no. 2.404/787, pra- i
teitua, em seu artigo 30, a “desdplacizacho " dos empréstimos con- gy
- codides com recursos do FMM. de origem interrna, que passam a ser '
. g corrigidos pela uawiatﬁn da DTH. Antes., comp todas ae receitas das
empresas financiadas tinham como referencial o délar norte-ameri-
cano, seus rcantratos com o FHUM, também eram corrigides nessa moeda,
praocecdimento, imclMséve, aprovade pelio Conselhe Monetario Nacio- j
" mnal, consoante REﬁnluﬁEn np., 18%4/82 do Banco Central. Como a_alte—_!“
U - ragiao no parimetro dé corregio dos empréstimns vinculou-se eupres— |
S samente ans recursos de origen intprnﬂ. nada haveria a tnhtrapnr,_
sobrelevando registrar, conbtudo. que tal_disposidivo. redundarid_nu_-
"ma._ceduchn.eguivalenie_a b, mllbnn QE-DIHA_Uﬁh_dLYlduu_JUE_mme_‘_{
‘dores_Jduplo_aa_EDB_. segundo estimativa preliminar do Presidente dnja~

fres
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BNDES.'- oficio 1846/88., de 21.6.88 - dirigido ao Presidente dests

CPI.

2

Se a intengdo das autoridades era "repassar™ -

"doar®, segundo algurs - bhilhfes de cruzados, fruto do trabalhd de
duas estatais e do sacprificio de toda a sociedade brasileira, a

Um  pequUeno grupo de empresas privadas, a fism de que as estas. pu- .
dessem pagar seus debitos e se habilitarem a novos ?inanciamgntnagz"

Junto A Fnnm. 0_.112911;'111}9_:!:5_1‘,1&_5,_1dp_c)_@nnamj_uh;smeﬂin_ﬂe_Etgiei‘.d-de
lgi_pzgse._gsentidn_ao_Copsreso_Nacieonal . onde os représentantes da- . =
queles que efetivamente pagaram & pauvam esses bilhSes de cruzados.

- 0o povo - poderiam discutir e sguacionar dovidamente a questio.

Nimauém ignora a importincia estratégica e econdmi—
"ca de nossa marinhha sercante e indastria naval, mas atée mesmo a
conmstirugiao de pavios pelo Governo e seu

prrepndamento ouw venda poas-—
terior (tudo

por licitagio publica) seriamn, eventualmente, MENGS o

dispendinsns e socialmente mais justos do que a promulgagio. dos
contestados. decretos-leis em tela. Resssliuv-se gque a DOCENAVE e &
"FRONAPE. mercé de seus elevados inmdices de eficidncia, possivel-

“.mente costariam de possuir D priviliégip de rontar com autorizagio
para.- aperar também ew carga geral, opde os ?P@teﬁ, par fowelagem,

sd0 oite a dez veszes superiores ans vigentes para Cargas &
granel... .

Privatizar atividades econtmicas costuma seor, en
muitos ctasos, uma politica govermnaments:l recomendivel. correlba e o
salutar, de grande relédviancia romo coadjuvante da reducdo do defi-

cit publico. Mas o que yse faz com esses decretos-leis # poutra coi-
sa' estatiza-se & cobranga e privatizam-se bs recursps puhlicos
arrecadados, que sédo patrimdnio piublico. Tudno isso por Jdecretos-
-leis, ho anno da Constituinte. aue ns extinguiu. Esti-ze tirando
do bholso de muitos cidadhos brasileiros para colocar no de powWCoS.
talve? pouqQuUISSimos. '

Mas o0s instrumentos financeircs desta politica con—
tinuam a dependar. bhasicamente, do Adicomal an Frebe para Renova-—
t30 da Marinba Mercante, ouw seja, de recuUrsOs Compulsnriamente ar-
recadados da sociedade. posto que o AFRMM &, evidentemente, py-
ctluido na compasi¢io do prego wos hens importados, [ue, por sua
vezR, comnpiem o prego dos bens produzidos no Pais. sendo, por 13so

"wesmo, page por todos os comsumidores. .
6.2.2. A politica de Apoio & Constituigio de uma Marinha Mercante
Nacional
A semellianga do estabeleécido para o desenvolvimento . -

da  industria  nscionzl de construgfo naval, a peolitica formulada -
para incentivar & marinha. nercante nacional basegu-se expressiva-
mente ma concessan de apoio financeiro. -

"
V

Camo -j& foi ressaltado, as encemendas de

navios
Feitas a estaleiros nacdionais envolviam a

concesasdo de empréstimos. .

134
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tengdo desse beneficio. U correto. o transparente seria
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ans armadores, em condigies muito favoraveis.

Ao apoio finapceiro, no caso da marinha mercante., -

alia-se uma politica de concessho, autorizacio ouw licenga

para & -

pperacio de linhas de mavegagio, cujns ecritérias nio estio defini-"--

dos em qualquer texto legal e gue. enbora iLenham sido obkjeto de

questionamento, por parte dos mewmbros da CPI, so Superintendente

da SUNAMAN - Comandahte MURILD RUBENS HABBEMA - ao Diretor de Na-

veaagan da SUNAMAMN - Blmirante ALFREDO RUTTER DE MATOUS - e a0 Mi~ ..

mistro dos Transportes - JOSE& REINALDO TAVARES - continuam um mig— -

tério ainda maa derifrado.

Parece evidente, tontudo, em especial +ace as re- -

centes determinvgies do orgio no tocante as awtorizagies )
gresso e participal¢io da Transroll na Conter&ncia BEB., que a SU-
NAMAM inclina~se & adotar uma politica de incenmtive &s

privadas. em prejuizo das estatais gque operam no setor.

A essA PEﬁpe[to, convém lembrar que & recente Resb-—
lugdn rno. ?.943, ja referida, transfere 2467 da
t.1owd nessa Gonferencia para a Transroll. E o Lloyd

dechravando warpe e regilies na ronguista de mnovos mercados &
sps produtos. realizTando viagens rejejtadas pelos

para in-~

BMPrESAS

participagan do.-
: POSSUI & maior -
frota pripria de navios mercantes nacionais de carga geral. E em- *-
presa estatal com mais de 100 amnns de servigos prestados zo Pais,ﬁi
a l’\DS"I"
armadores priva-

dos. Por tudo isso, 8 por ter sido coumpelido. por interesse do Go- .

vernn. a pbter gwprestimnos externos. s efetusr Lranzaghes anti-

e
Lloyd AtTdntico - de empresa japomesa. a U5% 40 milhies, o dogis
navios parta-celulose polopneses. a0 prego de UBEs 72.000.000. - en-~

contra-se descapiltalizado, inadimplente & com Sivivas de mals ia

US$ 100 milhies. As_autoridades..alés.de ndo_czeitelizdzlos.aianda. |

transfecen 244 _de_sda_vRta_wsls_rentivel_eara_unag _empresa_Brivada. s

dgptentora__dE__kpenast _um_vavig_erdiprip_en_peetanio_e_de__dpis_._.eo.

copstruciig.. Dir-se-ia que, pelos Decretos~leis nos. 2.404/87 e}
2.4614/88, ele foi bepneficiado com uma maior particripacio na dis-  °
tribuigao do AFRMM, como ja exposto. 50 e verdade, mas bLiraras-— .

-sa~-lhe, par outra lado, 26% de =seuw principal instrusenteo de ob-.

cao__.de_licitacdo_pava_o_jlokeessu_dre_novas. _enBresas_em_linbas_cooo-

ferenciadas.__0_sistema_disgricionarin._e_cartorial_urge_gue_s@. gs_~ .

ticpe_.

it apoio financeiro, ate 1283, era roncedide pela
SUNAMAN, com recursos do Fundo de Marionha Mercante o/Znig abd idos
juntn a bances macionais e estrangeiros. A partir daquele ano. 0
BNDES. coma sagente firnanceiro da FAM., passow a Finmanciar oz arma-
dores (Decreto-lei no. 2.03%, de 21.06.83, art. 3o.).

a ouiorga e cnhceﬁﬁﬁb, avbtorizacio ou licengs para .
operar linhas de navegag¢io. continua atribuiciao da SUMANMAN (Decre- .
to no. 28,420, de 21.07.83. art. do.. VIY, embora exista: no Mmi-

nisterio dos Transportes, um documepto intitulade: "Palitica Na-.. .
cianal de Naveuwagio e Marinha Mercante", elaborado em maio de 7.

1987. caompogto de um estudo sobre a questia e de um amteprojetn .de’

: 12<

|

a realiza_~.

B

B
[N P

«_lei-'que_pwev@, entre outros chitérioﬁ para a outorgs de coﬂce55ﬁo_;ﬁ

Lz
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de linha. o da licitagdo (art. 14, 50.).

RS

Nio se tem noticia sohre o encaminhamento do men;;ﬁ
cianado  anteprojetu, a nav ser por alusio contida em dentincia en- ..
caminhada a esta CPI pelo Sindicato Nacional dos Oficiais de Mi-
quinas da Marinha Mercante. Alusio esta reiterads quando o Sr. ED-:7

depondo,z%

Gl e

PHPERFELITR

SON MARTINS AREIAG. Presidente do referido Sindicato,

perante esta CPI, afirmous "as audancas € enquadram em uma pPro- 5%
posta questionavel de projete de lei,. encaminhavdo an meados do ano
passado ao Exmo. Br. Presidente da Repablica pelo Exmo. Br. Minis-. v
R tro dos Transportes. 0 Exmo. Sr. Presidente da Republick sinda mio- .
o encaminhou tal projeto ao Comgresso, ou por nio julgar as altera-
coes necessarias nu:ﬁor estar ainda em fase de amnalise... Desco-— -
nhecenmos a vrexlizagio de qualquer licitacéo nesse centidd por par- 'f
te do Ministério dos Transportes/SUNAMAM. A atitude da SUNARAM ¢

‘}:" diametralmente oposta ap projeto de lei elahorado pelo Ministériao =~ 7
2 dJos Tramsportes e enmcaminhado ao Presidente da Republicra,.” Rt

Conforme ressaltado anterinrmente, a nova legisla- i~

. . .y - . oy e
¢ho que pretende por em pritica a politica do Governo para a mari-. |7

2 nha mercante brasileéira - Decretos-Ipis nos. 2.404/87 & 2n414/88‘—|4
ﬂ% mantém. como principal fonte de financiaménio do setor, o Adicio- [
R nal a0 Frete para Rewnovatio da Marinha Mercante, finalments defi- L&

U nido como couiritulgle_cokrada_en virtude da_lotervensio_da_Unifig.|*
N Cone__apoig_ao.desgovolyivento da mericha_neccsnke hrasileica. _fard._ b
> - loua_Decrevo-lel 2.404787) . : '

Sendo. Bssa a natureza Juridieca do  AFRMNK, 51l
cobranga esta, agora. sujeita aps principios da nova Constituigin. -

000000900098 ¢

A
: . . e
aplicaveis wo Sistema Tributirio Naciomal, em pspecial ao pPEVIstugjﬁ
no-artigo 14%9. s
- :r .' .
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7. 05 CRITERIOS DE CORREGAQ MONETARIA DOS T{TULOS DA DfVIDR AGRA-
RIR EMITIDOS NO PER{ODO DO PLANO CRUZADO

Os Titulos da Divida HAgréaria - TOHAs -, criados pela
Lei nmo. 4.504, de 30 de novembro de 1984, s%o0 titulos especiails da
divida -publica que tém por finalidade atuar como meio de pagamen-
to das indeniza¢Bes devidas aos proprietdrios de iméveis

rurals

desapropriados pela Unido para promover a reforma agraria, aos

quais a Constituigdo assegura "clausula de exata corregd3oc moneta-
ria".

H Lei no. 4.504/54, em seu art. 105, 1o., deter-

mina que os TOHs venceriam juros de B% a 12% aoc ano, conteriam
"clausula de garantia contra eventual desvalorizagdc da moeda" e
teriam suas condigdes eicaracteristicas definidos em regulamento,.

0 [Decreto no. 59.443, de 10. de novembro de 1988,
que regulamentou a matéria, estabeleceu que os titulos teriam seu
valor nominal atualizado trimestralmente, em fungdc da variacdo do
noder aguisitivo da moeda, pelos coeficientes aplicados as ent3o
existentes ObrigagBes Reajustéveis do Tesouro Nacional - ORTN - e,
a3 semelhanga do que ocarria com relag¥o a esses titulas, tal

seria declarado em portaria do Ministro da Fazenda. (Decreta
59.449/66, art. 40.).

valor
na.

Face & substituigdo da DRTN pela Obrigagdo0 do Ta-

" souro Nacional - OTN -, determinada no DOecreto-lei no. 2.283, de
27 de fevereiro de 1987, gue, com os textos que o alteraram poste-
riormente, disciplinou o chamado "Planmo Cruzado", fixou-se o valor

da OTN para margo de 1986 em L2% 106,60 {(cento e seis cruzados e
sessenta centavos), e congelou-se tal valor por 12 meses. 0 Minic-
tro da Fazenda, & época, expediu a Portaria no. 187, de 8 de maio
de 1986, declarando o novo valor nominal do TDOR: Cz$ 532,00 (qui-

nhentos e trinta e dois c¢ruzados), congelando-o pelo periodo de
vigéncia do Plano.

Em 6 de abril de 1987, tendo sido fixado o novo wva-
lor da OTN em Cz$% 181,81 (cento e pitenta & um cruzados e sessenta

ﬁ% e um centavos), para o més de margo de 1987, foil editada pelo Mi-

nistrao da Fazenda a Poftaria na. B%-H, que declarava 0% novos va-
lores dos VDAs e utilizava o critéria "pro rata temporis" para
corrigir o wvalar nominal dos titulos emitidos antes, ou apos, a
vigéncia do Decrete-lei no. 2.283786.

0 jurista MIGUEL REALE,
que ofereceu parecer em processo de interesse da empresa Tibagi
Servigos de Obras e Administragdo Ltda, a qual recebera Titulos da
Divida Agraria em virtude de desapropriagdo amigavel de imovel ru-

ral, contesta » constitucionalidade do critério de corregdo mone-
tdria dos Titulos da Divida Hgraria determinado pela Fortaria no.
65-8, concluinde caber &8 Cansultoria-Geral da Republica represen-

tar & Procuradoria Geral da Republica solicitando-lhe formular Re- "

presentac3o de lnconstitucionalidade contra a mencionada portaria.

L . i
et 3,_/! LAY Lo :_‘; ¢ ’L{ T D - - -
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0 Sr. Consultor-Geral da Repiblica solicitou audi@ncia prévia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a respeito.

A solicitag¥p foi assim justificada, no Aviso__LGR_
no. 103, de 22 _de_maig _de 1387, reiterado_ pelo,de no. 182, de 14

"Os TDRs, expressd3o formal de uma divida
de wvalor, sdo titulos especiais da divida pablica,
providas de cldusula de exata corregdo monetaria,
que se destinam, nos termos da lei e da Canstitui-
¢¥0, a atuar como meio de pagamento das indeniza-
¢¥es devidas aos gue sofreram a ac¥o expropriatdria
da Unido Federal, nos casos de desapropriag3o de

imadveis rurais, por interesse social, para efeitao
de reforma agraria.

A alegag¥o de inconstitucionalidade da-
guele ato ministerial derivaria, fundamentalmente,
do alegado conflito com a regra da Lei Maior Qgue
assegura,. a todo e gqualquer expropriado, a garantia
de comphﬁsag%u, traduzida na féarmula constitucional
da "justa indenizag¥o". ‘

A incompatibilidade mencionada residiria
na injusta fixagdo de valores desiguais para um

mesmo THBA, em fungdo da data de sua emiss®a, -cir-
cunstancia esta gue, sobre descaracteriza-to, ofen-
deria, de modo frontal, o principio constituciaonal

da justa indenizac%o, precisamente por desconhecer-
-se que, em face de sua especifica natureza juridi-
ca, o titulo da divida agréria representa a expres-
s30 "...de um valaor indenizatério, insuscetivel de
qualguer deflag3do que possa diminuir 3 exata carre-
;30 monetdria assegurada pelo art. 181 da C(Consti-

tuig%o vigente', conforme assinalau o Prof. MIGUEL
REALE, em parecer sobre a matéria (v. cépia incluy-
sal)."

A Procuradoria-tieral da Fazenda Nacional, em Pare-
cer de 30 de jutho de 1387, manifestou-se, ng_entanto, pela_abso_
luta adeguagdo _da Portaria B5%-A_.ac_oardenawento juridico. . vigente
nos seguintes termos: :

“"Em conclusdo, pode-se afirmar gue:

To.) auﬁTitulo de Divida Agraria ha de ser deferida
exata correcdo monetaris do seu valor nominat; - o

20.) Tal corregdo, como direito do seu titular, de-
corre de cliusulas constante do TOR, gue sd existe a
partir de sua emissdo e sd a partir do surgimenta
do crédito é& que pode ele sofrer perda de poder
aquisitivo; portanto, a correcdo monetdria incide a
partir da emissdo do TDA;

|f\l
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3o.) a;Partaria_no. B5-B_, do Ministra da Fazenda,
de 6 de abril de 1987, atribuindo ac TDA <correc¢do
monetaria, mediante o c¢ritério "pro rata temporis",
com base na variag3o do valor da Obrigag3o do Te-
soura Nacional, e segundo a data da respectiva

[

i emissdo, cumpriu fielmente.a clausula _de_exsta cor_-
i regdo__manetaria, evitando _gue_se_abonasse_maonitante
H maior__do__que _o_devido_, nos termos da legislagdo

H 40.) a__adogdg _do_critério pretendido. poderia ser

tido, até mesmo, como ato de liberalidadeée por parte
t da Rdministragdo, que, fatalmente, _caracterizaria_
i fonte _de_enrigquecimepnto_sem_gausa_por_parte_do_de_-
t

—— ey ——— — — —— — ——

A vista do parecer acima transcrita, o Consultor-

-Geral da Republica emitiu o Parecer no. S5R45, no qual adota,: "pa-
ra os fins e efeitos do artigo 24 do Decreto no. 92.883, de
7.7.856, o parecer do eminente Lonsultor da RepUblica, Dr. Sebas-

ti%o Baptista Affonso" e assevera:

"7. : 0 valor indenizatdrio, que no TDA se caon- '
tém, @ insuscetivel de gualquer deflaggo. Rdotado o
critéfip "pro rata temporis’" estabelecido no ato
impugnado, vulnerar-se-ia frontalmente a norma
constitucional gque 1imp8e, naqueles titulos esps-

tiais de divida pdblica, clausula de exata corregdo
monetaria.

H H__Portaria no. B5-R, _editada pelo_Senhor_
t Ministro_ da _Fazenda, ndo_pode sbtbsistir_ . Ela igno-
ra, nas suas prescrigles, um dado fundamental: a

correcdo monetaria, nos TDHAs, é sempre verificada e
calculada a posteriori, nas mesmas bases das varia-
¢des aplicaveis as OTNs, como se dessume da Lei no.
4,504, de. 1.3864, artigo 105, To., & do Decreto
no. 539.443, de 1.966, artigo 4o."

B

Prosseque o Lonsultor-Geral da Republica:

“A regra consubstanciada no artigo 167 da
Lei Maior canfere, em harmonia com o préoprio siste- |

ma de protecgdo 30 direito da propriedade,. maior |
eficadacia ao principio constitucional da justa inde-
nizagdo.

i . Esposar_gntendimenltg contrario significa -

i ria_, ide um lada, nulificar, arbitrariamente, a ga-
rantia i de compensac3o imposta pela Caonstituig3do em
favar °‘do expropriado, gualguer expropriado; e, de

oputro, interpretar,_de _maneira_incongruente, o_sgn_-
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. Tendo sido emitido para os fins e efeitos do arti-
go 24 do Uecreto no. 82.883/86, e concluindo por recaomendar:

i a rerratificago daquele ato, ministe-
rial, para o efeito de adotar-se a2 variagdo nominal
plena da OTN, no reajuste do TDA, visto ser-lhe
inaplicivel o critéria "pro rata temporis",

i - tal_ _parecer_ _formalmente vincularia a Hdministracd3c_ Faderal

obrigaria o préprio Ministro da Fazenda a rever os critérios pre-

vistos na Portaria B65-RA nos exatos termos do dispositivo "¢itado
gque deteérmina:

e

e e S —r

"Art. 24. Cansideram-se pareceres da CGR,
$ para_, _efeito dos_artigos 22 e _23_, os proferides por

- seu titular e agueles que, emitidos por Consultor
da Replblica ou pelo Secretario-Geral, sejam adota-
dos pelo Consultor-Geral e submetidos ao Presiden-
te da RepUblica." (grifei). :

0 artigo 22, a que o texto transcrito faz remiss3a,
confere, em seu pardgrafo 20., ao parecer aprovado pelo Presidente
da Republica e publicado, "cardter normative para a Administrag3e

Federal, cujos 6rg8os e entes ficam obrigados a lhe dar fiel cum-
primento."

o
i

E o também referido artigo 23, por sua wvez, como
gue "chovende no melhado", estatui:
"Art. 23. HNa hipdtese em que parecer

aprovadq haja concluido pela adogdo de medidas a

E0COEeS0REPAPRARESFTRERRIBFVFERIEL

H cargo de orgdo ou ente federal, fica este_obrigado’
H a_executd-la_ ou a promover-lheés a execuglo, de tu-
do ‘informando o Consultor-Geral da Repiblica."
{grifei).
N8o obstante 3 clareza dos mandamentos legais e da |
expressa recomendagdo do parecer da Consultoria-Geral de dezembro
) de 1887, no sentido de ser rerratificada a_portaria _inguinada__des_
2 inconstitucional, n3o_foi ests_revista até_o_momento_. '
Alias, em recente Exposicdo de Motivos (EM 27BCR),
i de 16.08.88), o_S5Sr. Ministro da_Fazenda_ solicitou reexame_da_maté_-
i ria_, alegando gue, embara o assunto envalva "controvérsia juridi-
ca, melhor seria adotar-se interpretag3o que se afiqura mais com-
pativel com o5 interesses do Eradrio, a par de mais consetdnea cam
$ o escopo da norma constitucional, evitando-se_ , destarte, a reali-
i zagdo de despesa_gue_pode _merecer_reparo_do Egréqio Tribunal _de_
Contas_. Dessa maneira, os interéssados que, por acaso, se sentirem

prejudicados, poder3o recorrer & justiga, que decidird a questdo,
vinculando o Poder PUblico e os tomadores daos Titulos em tela".

Na hipotese, a gquestio gue interessa mais de paertao

a esta CPI n30 é, propriamente, a de determinar a quem,

enire _os
j .
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ilustrados pareceristas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou da Consultoria-Geral da Repthlica, assiste a raz¥%o.

Interessa verificar, isto sim, que motivas t3o for-
tes teriam levado o Sr. Consultor-Geral a declarar, em parecer
aprovado pelo Presidente da Repiublica e pubhlicada no Oiario Ofi-
cial da UnifSo, a inconstitucionalidade da Portaria do Ministro da
Fazenda, esposando entendimento que, conforme afirmou perante esta
Comiss3a o proprio Sr. Ministro da Fazenda, importaria_-_se_adota_-

do__-__em__despesas__adiconais__para_o_lesourg__da__ordem_ de_  LCz$_
$.000.000.000,00 (cinco bilhBes _de_cruzados),_a_preges_de_julbha_da_
corrente ano : ;

— i et —

Ndoc ha coma refutar o arqumento usada pelo Ministro
da Fazenda na Exposigd3o de Motivos 276(R), transcrita, ou de ele
ndo extrair a conclusdo 1nevitavel: adotando entendimento contra-
rio aos interesses do Tesouro, em quest¥o juridica controvertida,
o Consultor-Geral da RepUblica assumiu posigdo mais apropriada aos

advogados dos detentores dos TDAs do que a que lhe compete, em ra-
z3do do cargo que ocupa.

, Ressalte-se que a Consultoria-Geral da Repiublica
integra, na forma do -disposto no artigo Jo., 20., do Decreto no.

§93.237, de B de setembro de 1986, a Advocacia Consultiva da Uni3o
como "imstdncia maxima", ‘

£ bem verdade que a Consultaria-Geral da Republica
compete assistir o Fresidente da Republica no controle da Legali-
dade dos atops da Hdministrag®o, inclusive mediante proposta dee
declaragdo de nulidade de ato por esta praticado (art. 4a., 11
"b" do Decreto 83.237/8B).

Mas n3do & menos verdade que, na qualidade de "mais
elevado o6rg3c de assessoramento juridico do Presidente da RepObli-
ca" (art. 1o., Decreto na. 32.889, de 7 de julhao de 1986, aque
"DispBe sobre a Consultoria-Geral da Repiblica e dé& outras provi-

dénclias"), cabe-lhe defender, em primeiro lugar, os interesses do
Tesouro Nacional. ’ :

Parece evidente, da leitura dos decretos referidos,
que as atribuig8es da Consultoria-Geral da RepUblica tém em vista,
primordialmente, evitar ou dirimir_as_controvérsias_interadminis_ -
trativas . Veja-se, a propdsito, os artigos Bo. a 0. do Decreto
33.237/86 e o0s artigos So., 6o. e 28 do Decreto no. 92.889/86,
muito elucidativos.

Mesma porque, considerando-se que a Constituig3o
assegura aos cidad3os o recurso ac Poder Judiciario para garantir
setus direitos individuais, e que os advogados abundam entre nods, a
atitude assumida pelo Cohsultor-Geral n3o0 se justificaria. Tanto
mais que, na hipotese, n¥o0 estamos diante de necessitados, a guem
o Estado devesse prestar assisténcia judicibria.
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A partir do momento em que foi
sga  instituigio, a eata

rencia de ireregularidades

amplanente divulgads
CPT chegaram inGmeras denincias 40 oCor -
no Gmbito ods Adpinistrecin Federal. Apes
acurado e meticulosn exane dos fataos apresentados, faorem emitidios
pareceres de admissibilidade ou nio das dendncias formuladas,
tamando-se  por base a decisho adotada na segqunds reunian

da Caomissiog, renlizada & -11.02,.88. Na oc
0s seguintes rritérios para

interna
asido, foram eslabelecidos
a selegdo das dentincias a serem inves-
tigadas por meta CPI. .em fFface, sobra2tudoa, da ampla delegagia de
conmpeténcia gque the foi conferida pela Resolucino no. 22,84, do Se-
nado Federal. i

= = Ry Ny T NP T e o rh e

Frimeira Prioridade:  denincias dp ororedncia de internediatcin
remunerada para liberagic de verbas no  Em-
hito da SEPLAN-PR. Tal pricridade
-se, ohedeceu a critérin oe :
ldgino e nao qualitativa:

» frisou-
rarater crongc-

deninc i as P gl e

Frioridade Ulterigres? 5 em sEquUENCia & par Con-
%& ) ‘ i seqilencia da primeiras

Limite Efetivos 0 prazo de cduragio da TPI £ =&

wiahilidate
de conpletar a respecltiva inves

Ligagdo.

Alénm disso, pubtras demincias auvitonomas Foram Y ormu-
iadas & merpceram apvreciagao preliminar, por meio do chamadn
zo de asdmissibilidade prolstado por relator-adiunio, Para
designado, '

gy~
tanto

Aasim: s40 ay =sequintes

oD TOPRRPERSTRHT

an dentncias arroladas. com
AL respechivas aress de atuagio, na ardem em que chegaram & e i
CPI: . . )

&.1. Dewtncias delrregularidades Ucorridas
Relater: Senzdor’ JOSE AGRIPIND.

e Ambito  do  THRS -

Foranvladas alravés do OTiciao QI3/Z6GME/88, encaminba-
. do a esta CPI pelo Senacor MAURFCIO CORREA,

dentncias & ocorrBncia de irregularidades quandg dn aguisigiao, pe-
1a Binistério da Previdéncia & Assisteéncia  Seciel., e 3235 aparta-
mentosn, situados no Distrito Federal, & do edificio-sede da DATA-
PREV. no Rio de Janeiro, durante a gestio miristerial do  Sr.
RAPHAEL DE ALRMEIDA MAGALHEES.

digem respeito g5 by

Opinow o Relator pela admissibilidade da  mateéeria,
baseandn-«8 ma analise debalhedy de significativa dncudentagio que
fundamenta as dendncias, artrescida do Fato de o teas j& =2 consti-
T tuir objeto de anialise pelo TCU, alen de & Justiva Federal de pri=-

) meiro grau haver racebido e estar processando Acdo Popular versan-
do cobre o assunto em Causa. A dendncia. preliminarmente instrui-
da. foi encaminhada & Comissio de Fiscalizagho e Controle do Sena-

@@@@@@@@%@@@@@@@@@@

142




5 Vo UUQSEII

Lentro de intormética e g! %

"Processamenio de Dados do Senado Federat

don Federal. onde ssbia seado
MaRIND mMAaTA.
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Atraves de nfici
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Presidente da Repoblica.

ca na Casa, se constituira para
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E
Ced

pelo Sr. JADER QARBALHO.
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1 : 4. Uazo. Probor:

dito rural re
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o pra it

Perolaety

atrescing do nueero de roncessoes
dio e televisidon. Tal deplncia ressalla
tre o aumento de outordgas 2 @ Ccriagan

votos de Constituwintes pelo Fuecubivae",
cas ao comportamento do Ministro das

) Formuladas pelo Deputado
Partido GLibeval - PL., Execuliva
lex., tais denmuncias perfazen 0 total de cinco

n_.  DMegllgn

cio e seringals.,

8.2. Concessors e Permissies de Emissoras
Relatar? Sernador CHADAS RODRIGUES.

0. o Deputadn
nhow &0 Presidente da CPI. Senador JOSE IGHALID
da Federagiio Nacional
sabre
B pErmisshes

discorrendo

comao

de

JOSE

obhjeta
a phservancis
esta Comissio.

investigar tio

" Denuncias de Irregularidades & Atos de

desaprapriacac de um

do  Enbado

o fimanciamento

Corruaeg
Gquanco no Exercicto
Gonvernador do Estado do Pard - Helator?

Para,
acusag

dn
teria sido supervalorizados
~se syb Judice ¥

de grupns. sem

ios, através

aquisichao de fareandas
ACUSagAn

passado pelo

| M ppie s w heme

do

Radio & Televisia

da, senmdoe Relator o

GEMOIND

FERREIRMA,

=@ la

CARLDS LEVY,
dno Estado do

P ar :‘ ]

0

las

An
idn
Benador

do

Cam bése ma gravidade das dendncias 8 na
anali=e da deocumentagio comprobatiria., o Relator
favaravel a admisgibhilidade da matéria
por esta CPI., ressaltando., entretanto,
des estabelecidas s_pripei. por
encaminhar a documentacio pertinente & CPT que,

Eritiu
de invest
fre
Decvidiu-sea .,
furnciomansda

dentn i

Praticados

o

Senador

BRCami -
diverzas
de Jornaiis-

vertiginoso
de emiscoras de rp-

a "evidente vinculagio an-
do LCentrizo", e
tarauwlando
homunicacnes

[

prépria
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a compta
SEeYRIEG
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Mandatn

MENEUETH
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garant iay e
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Banrao

Je demy
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najis, toberturas, 1ndveis e aplicatio de rendi-
wentos do Joge do Bicho", -

Ressaltando que &as dendncias nio se Fazem atompa-—
mhar de "documentos satisfatorios para o avaliacido do merito”, y]
Relator esmibiu parecer pels inadmissibilidade, no qgue se refere
ans itens primeira, segundo & terceira, "em vista do0 gua dispde @

conformitade com o
principio federativa oa awvtonomia politica. adeinistralivae e judi-

ciadria dos Estados™.

Particularmente mno gue ze refere ao

: iter primeiro,
encontrando-se a matéria gsob examne e

inalrugio processual do Poder
Judiciario, cabe dela aguardar a egrégia decisio. '

No que tange an item gquarto. por envolver eatidades
Federats - SUDHEVEA e BAMCO DO BRASIL o Relator opiliiou pela ad-
missibhilidade da matéria, ressaltands a nbedi®ncia ao  Cronograma
de trabalbo estatbelecido. :

3

Relativamente a0 them guinto, emitiv parecen Fala-
inadmissibilidade, " por se fratar de fatos gue "envalvem o Dr.
JaDER BARBALHU engquiantao Boverwnadar do Estadeo do Pard.

-

2.4. Denlncias de Corrupcio @ Irregularidades Forwmuladas cantra a
Direcio » Funcionarios da FUNAT - Relator: Yenador AFFONSO

CAMARGD.

as Popula-
lairas - CAPL. & pelo Dacique MIRIO JURUME,
tais denuncias, instruidas de farta documentaciao. prenden-se .

A m

Formuladas pelo Centro de dssesspranento
gies Indigenas  Beas|

"1, dirregularidacdes,. inclusive fraude e corrrupgiao,

do  "Plano Emeraencial de Sande Yamomani', exe-
cutado pels FIHNAT com recursos & soab FURE Y| -
a0 do Projeto Calha Norte, que atestam "a in-
Lengio genncida do prafo"?

L
4

2, corrupgio de funciondrios da FUNAT ma adminis-
tragho de contratos fFirmados pelo 0rgdo oom ma-—
dJeireivras, para exploragiao de madeivas  fHoehbres
o raseryans incdigenany o

3. mé administracao do oruia”.

Considera o Relator gue Lais denuncias. graves @

hastante docuwmentadas. nio se canstituem todas elas, entretanto.
material passivel de exame pela CPT.
Cow relagio a0 primeiro ilem,

opitna © Relator pelo
encaminhamento da denuncia e d0s documentos 1isl
n

adns &4 Tomizsio de.
cie sohre cua Ccom-

. 5 i T R
PO [ e S Y
5 EOR .

g e e

Y. hguisleide. e duas emissoras de radie e de jor-

o teand]
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aeténcia RArAa BHanina-los ou, e For 0 Caso. sobro
de  ser criada comishio de

A OCONYERISAC A
7 ngquerito aspecifica pars  apuri-lds".
Ressalta tambénm que ﬁ naterial pertinente 4 dendancia évidencia "o
possivel descawg dast autoridades competentes com a salUde da popu-
lagho indigena®, :

Ho que tange aos segundo v terceirn itens da dendn-—
cia. envolvendo funcionirios e & atual administracio do archo.:
documentacido pertinente ‘demonstra indicins de pratica de delitos.
tais comos tentativa de extorsino contra empresas padeireiras? sus-—
peita de que a diregado do d6rg&o haja firmado contratos sam cumprir

a correspondente exigéncia Jde licitaghio, fato apontado, inclusive,:
20 Tribunal de Cowntas da Uniko.

‘3,‘

Em conseqi@ncia, opinou 0 Relator pela

ardmissibili-
dade preliminar daz denuncias, swaerindo fozse dirigido oficig a2
FUNAT . requarends & resessa doas Processos nos. 204870000459 /8 o

139/84., assim cono relato das providéncias adobadas
tragio do orgio., em virtude das
processos perhinentes,

1

pelan admninis
decisdes proferidas pelo TCU. -has |

5.5, Splicitagano para Demissiao do Sr. AOMERQ JUCA FILHD da

Pre-
siclenmcia da FUNAI .- Relator? Semador JEI5E PAJLD B1SOL. '

fdcampanhara de varias cépias de matBeias Jo
Licas, denunciande diversas e graves irvegularidades na
ministragio da FUNAT, ‘dois lTideres do Mavimento Indigena _
0 encaminharam a esta CPI solicitagko e apoip para quUe sej
posto o atual Preasidesate do drgio, indicando para  seuw lugar
FREDERTICD AUGUSTO RONDON FILHA, Tal

cativa baseada nng saguintes fatos:

galicitacio Lem sum jus

"1. denuncias vinculadas a documentos (copias ane-—

EE R que compromelLiasm serianente a adminicshra—
¢hn da FUNGT & epocad

7. O#issdo do Sr. ROMERO JUCA FILHO, Presiden-
te da FUNAI., nue atarretariam graves riscas ans
indios do Brasilsy )

2]
.

ACOrrBAC @ de desvios, patra 0 Recite, d@ reo—

cursos destinados & assistencias 45 fomnunidades

indigenass

4. taontratos "criminosas" que eatariam sendn fir-

nados  pela Presidencia da FUNAL, com madeirei-
rns e mineradores em reservas indigenas, ale=-
gando existirem indicins Jde ooopr
tratos - secretos™,

s,

Bricia de "ton=-

Reﬂqaltﬁ g Relator qué "a gravidade
formuladas contra a atual adeinisteraciho da FUNAIT

dan denuncias
o
alheias as necessarias providéncias

na pode Ficar
dos drgios conpetentes”, enfa-=.

s vy et i et T D
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Lizando ser iMPPESEiﬁﬂfVPI "due os interesses dos povos ind{genas
SRJAM  resguatdacdos . wlém dissn, que a moralidade da administra-
20 publica meja preservads® !

Hesue  sentido, foram adotacdas dilinéncias, visando
colhenr inforasgies ‘sobre as providinens

5 Ja adoladas a  respeitn
das dentincias em questio. dai resultanda:

e 08 itens prigeiro p quarto ja g% objetn de
acompanhamentao no DPF, nia Frocursdoria ds H -
publica, na fAzsenbléia lLegislaotiva da Estada de’
Rondinia e mg TCU: apinou, entiio, o Relator  no
sentido  de  esta CPI solicitar iqueles irghos

informaghes atwalizadas sahre o attdamanta dog
trabalhos,

CRPAPOIPVHWRE P

2. quantao  ans itens segundn e terceiro, o Pelator
eoitiu parecer Tavorivel a ofjiciar g Ministerin
Publico Federal, parsa analigar as medidas cabi-
veis a cada caso denunciada.

Desse  modo, tom relagio is irregularidades

, _ apornta-
das contra & FUNATD. @ésta CPI adotau

a5 segauintes providénciac:

@

#oorenviou o Gficio na, 074/788/°0PT. de 24.03.88, i
Diretoria-Geral do DPFE. & vaspeito do andamenlo de itnguérito. Fmg-
auerla reparticio sobre o assunto em tela, cuga rezpueta, feita
atraves dos 0ficins no. 274/988/0/GAB- DG, de 29.04.85, ravela Havep
dois inqueritos da Superintendéncia Regional do DRPF em Ropdoniaz o-
de Pt Q2&/27 - que apura sz celebragiio de contratos irreglares
entre & FUNAL e madeifeiras - presidido pela Delegada de  Pulicia
Federal CONCEIGEOD DE MARIA GONZAGA SANTOS; p o de mo. 0DP3/87 ., que
investiga  corruppio. uirlbuldn w funcionirios da FUNAT
objeto do. inquérita 4ﬂiPPIﬂP
ral SERGIOD DIAS BOTELHO:

1o assunto
g cargo Jdo Delegedo de Policig Fede-

o = encaminhouw o 0Oficio no. 071782/0CP1, o de

4.03.28. ao TCU, solicitandy informacies sobre o andamento dm -

oria promovids pdat aﬂue?e Tribunsl de contas da atuyz) wdminie~

agho  da FUNAT: através dp Avisn no. 149-GP/25, da 1’"Unuu8. 0

TFU encaminhon & rsta CPT o pronunciamentao de Plenario proterido

ew sessid de lo.12.87, informando tatbdm 5 realizacio Jde MEpenio,
naquele drafio, de 4 & 14 de abril do corrente ano:

r‘ﬂ-:.
2
m

Co- dirigiv o ODFicio no. Q72/88/0F1, Ade 23.0F3.80, &
Procuradaoria-iterasl ol i Republica, pedindo lHP)ImawH“% aoobh o GG
conclusies a vespeito da responssbilidade criminal da atusal admi-

nistracie da FUNAI. nio tendo sido pnviada resposta = ezta DPI3

N meoencaminhow o Oficio na. 084/85/CFP1., de
24.03.88, & fPresidéncia da Assenhléia legisluliva d0 FEetado de
Rondpnia, sohre ¢ andamento do inguerito instituido naowels A=sem-
bléia pars apurar irregularidades mna administracao da FUNALG & eg-
ta CPT nido foi enciaminhada resposta a esea solicitagio,

FE0000200500000007000000208FC0ReRE

of

e iat
PR g Coa ER - " mrn. e B PERP et MR i e S s B e et
o sE ke " PR RN LN N B S e o e Lt i At E



rFrogasen S

Cenuo do Intermatics o

P_rocessumiam_o de Dados do Senado Federnl

T &eba Camo da Secretaria de Estado da Fazemda do Rig de

daneiro -
Relator: Senadar AFFANSQ CAMARGO. "

Atraves de oficio encaminhado ao Relatur desta CPI,
¢  Deputado MELSON SABRA., Vice-Lidepr do PFL. solicita gque o Gp,
JORGE  HILARID GOUVETIA VIEIRA, Secretirio da Fazends do Estado do
Rio de Janeiro. seja ouvidno por ezta CPIl. & respeito das irreawla-
ridades aque teriam ocorrido na administragio do Banco do Estado do
Rio de Janeiro -~ BANERJ ~, wno periodo em Que esteve fob Inteprven--
fdo dn Banco Central # Junho de 1984 a fevereiro de 1987 -+ envol-
vendol gastos com publicidade: saques aed provieio junto wo Banco®
Centrals elevacdo das despesas com pesspall créditos ndo heonrados
por empresas. do Estado,

Analisando o werito das dendncias, «firmns o relator
que 0 fato em questio "mia parece ter qualquer envolvimento com
Administracio Federal., gstando, portanto., fora dos
dos por esta CPTM, :

a
limites trata-

Moo entanto. tende 6m vista o gravidade das deniin-

cifas e & documenitaiio quie as subuwbancia. npimnay o Relator gque ge

DOGNOOOREPPARSGDRODHE

A solicitassem an Banco Centrul informagies detalhadas "spbre ns Fa~
A tos “determinante: de tal intervengin, e zabre conclusiies a  que
chegou no tocante & responsabilidade da Diretoria do BANERYS & é&po-
Ca'".
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Iniciando
partir de
buigin e

sUas investa
denuvncias relativas
verbas a fundo perdido
ftosamente alargando sew campo
T106 Bm Cruzatdos., na tasy  dos

Terminou, face &4 informnagies

M a

o mais das vezes em audiBncias publi
g trazidas por inktegrantes ou

"~
alto gscaldo - do atual Governn, por
des em . dilares., da ordem de bhilhies

hierrarquia federal,

Nia foi a
Proemonigan' ., Lragou
ting, as demdncias
ciavel de

esae roteiro.
prrocupantes £ 0

inveastigid—~tas, com todos o
ficios gue disso posey cdecarver,

Tem ela Un propisito,
lhe cabia - @ lhe uabg - ajudar a res
denciar sua uti]idudé;prética - posthto
vel wna tavefa de Hiécalizarm, uma das

do Legislative, aoc Jlado da

pala
de pesquisar
milhies

que a ela

ax~intevrantes -

CPI G,
Foram ag
dever
s GRus .,

galtar a

de represenftar e da de

gagaes . canforme exposto aci-- -
a drregultaridades na Jistri-

SEPLAN-PR. esta GPI foi fapr-
rome¢ou,. apurarndo indi-

e coam abrangdacis wmunicipal.
Chegaram espontansamentea,
cas para tomada de depoimento
uesWwaleente do mais
inglirir sobre jpregularvida-
B onao émhlto dzx mais

elevada

dotada de elngiavel
circunstangiss, o

imposlergivel a

s
irrenun-
desconforios & sacrl-

uma intimae convicrho de
imegem daz CP I+ eV -
instrumento insubstitui-
compeléncias essenciais

legislar.

que

que
tirgs

9.1.2. & Constitucionalidade da Resolugio Constitut:va da CPL

Entre os inlmeros obhstaculos impostos pelo Ewecuti-
vo & atuagio desta GPI wum houve nue, por vincular 2% 3uas cunclm—
=ders todos os orgfios da Administragio Federal, dificultou & atra-
zo sobrenmaneira Nosaos

trabalhos.

Refiro-me,
Republicn aue considerauw
SBenado Federal.

auui
incon

A afirmagan feita
imconsLibtucionalidade da
funda na inteligdneia
"fato determinado”
entio vigente,

CCA S, i
ral. se
lavras
Federal

Contorne
parecar, L&l

saliente o
B rerante

;tituc[una] A

pela
lesolugio
dada por
constamtes do

Dr. ALAOR BARBOSA DOS

a0 Parecwer dp LConsultor-feral da
Resplugin oo, BT/BU 10

Consultor-Garal dix Repih 11-
mo. 22, Ao Senado Fede-
ele da siegnificaciio das pa~-

aicrt . 37 da Comstituigan

SaNTOS 1

expressko "nio tem - simplesmentie  porque K
nao - poderia Ler - 0 nntidn restritivo da liberdade do Congresso
Nacional e criar comissées de inquéritou. que lhe nretandau confe-
rir, Ccom sua |nterprp aFa0 interessada, o parecer Jo Lonszultor-Le-
ral 945 Republica

Fato determinadn nio é. comn afirma o parecer. fato »
concreto individuado en sentido eetrito. Falo determinzdo quer di- - -
rer fato na sua acepLido mais lata. que se confunde cow a da pala- =
vra  uyestéin. Empragod a

Conghituicio a

locwgio fatn determinado




D

TN ERNeRD S

®

5

ARPOTRNORDOH[EM/BEGRLTTVHE

BTN ODD

iy

l_u..:* rn»-x g

| A :"'-’Vﬂ' i

g;uuuaacu

Centro de informanca a g %

Procassamentn de Dados do Senado Federal

LoD poderia Ler ui|1|.uﬂn

Justificando tal assertiv
BARBUS AT "“Existe. oo fundo des
to determinado” -~ wum ponto auito inportante, que n
vidamente considerado por agueles quie eshudaram o 5
parlamentar de ingquerito. Esse ponto consiste na
constitucional de  limitar a Faculdarde do Congress
alizar inguéritos ou investigagies necessarios
surs  Tuagtes,. Essaz fungies wio basicsnenie trés:
legislativa e figcalizadora. Para deserpenhar a fun
tiva - o pove e dog Ezstados-membros - o Congress
precisa de fazer ingquéritos: nio vamns hipiteses
dade deles posa scoprrer, Para cumprir o
Conareacso depende, sim, mWitas verzes. de
quais proctudra ohter os conhecimentos e

a. contin

=

e
papel de
frquerit
informagies
a sga atuacio legiferante. Para fiscalizar os atos
mento aeral do Poder Execulivie, o inquarito pode se
pre o sera, um instrumeato de trabalhoe shsolutament
Comgresso Nacional. Imnpossivel., com efeito, Fiscal
CN de perto w hvm. a realidade 2w que se move @
avtora & administr nopublica Federal. (F meswo @
de  Estado-membro pode ser objets de ingue

ressg Federal, Aos casos de intervengio §
o . £
vagal copgrresasual .

£ intearessantissioa, & profundament
obhservar gue. no texie Jdo Anteprojeto de Constituis
lo Governo Proviserio de fetwlio Vargas. em 1%33.

A
cionsl constituinte, e aque fora elabor

Thamaratyg, presidida pelo Embaixador &frinio de
constava, do art. 79, § lo.. & seguinte proposta de
MOE A previsaera da faculdade de criar o Poder
shies de ingquerito:
"lo. - A Assembleia poder
siies  de inguérito & Ti-lo-a semnpre
W quarto duos sewus mnmhr s,

Como s ve, referia-se o Antoprojet
mente a "criar cemissies de ingquéritn" de forma amnp
minagan do eswy obhieteo delas. Era essi uma fForme w
rente - cob 0 aspecto da Jogica juridica - com o pe
deres consti Lbucionais implicitos. Esse principio
pretagan lTigica. sistematica e teleolihoicn dp gue
quirir e iknvestigar £ uma iHPPHHCId o podor de len
“xlivar,

A raziio estava. pois
BalLEEIRDO (que anos Japnis fBrjia Lm dos myis beiihsa
Supreme Tribunal Federal), a0 propoe. o6n sUs pnecds
zantacla 2 Aoapmbldia Constituinte de 1944. a2 supr
referente an poder do Longresso de criar Comisste
razan actava onom ele por Cpusa da taplicitude
de inquirir na poder de fiscal izar & deo lagislar.
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oo oesfensd

EHp ORI RDOD

propesito, yea ligén de RUT LARPOSA. aque foi. ne Brasil, um estrs-
hio  prafessor de direitos e um educader proficue do espirito de-
mocratico oo nesso povor disse UT

a respeito dos podeves implici-
tos na Comstituicion b

"Mino sda as Conszlituigies enumerag

2 cims das
Faculdades atribuidas ans  poderas  dos Estadas,
Tracgam a@las uma +igura gre gl do men

imen, dos seuy

ul

caratierss capitais. onuporam 25

rhribuigties prin-
cipails de cada ramo da sobherania nacicval
3 imtepratagao e a0 critério de cads um odosg

m
-
(=
Iz
£t
o
=

padepro
copstituidos,. no wso desgsas fungies. o escollia do
mEeins  E instrumentos com que os tem di exercer
cada atribuiftio conferida.

o

ur

A1)

A ocada um dos drghns da soberaniz n
nmal do mosso regimen, correspondge implicitamente,
RS inegavelmente., 0 direito ao wsn Jdos meios  ne-
cassarios, dos instrumentog convenisntes ao bom
sempenho da missan gue lhe & conferida. Nunca 'a es-
L ‘DUSPEitU s digputoud, nems mesnn no frasil. onde
ate de alfabeto entre homens ilustres constantemen—
te &a contends. Querer infeeir o

R

de-

siléncio consti-
tutionul sohre 0 wesa dt uma wmedida guando eeta me-
dida  cahe nmaturaleente no Ewmbito de stribuigees
cujas  fungies se quer desempenhar., inferiv, dign,
dagquelis silencin constituciaonal sohre este poder Ja
forna repwbiiveans oo Governo (Lonstituicio. no art.
EX F33) a proibicio constitwcional dassa medida
8 0 mais Frwigi 1, mais infantil, mais feivalo g
abaurdos” ("Comentirios & Constituicio Fedepral Bra-
sideivra” coligidos g nrdenadas paor Homéra fires

Saraiva © Cia, S50 Pauto, 1932, piogsn. 203 @ 2047

Insistiuw RUI BARBODBA nesse ponto das meios gue de-
Ve correuponcdenr ans fing constitucionais. "Nos Eastados Hridoes!

e

dautrinou ele, "& desde NARGHALL 9que essa verdade

- e
S8 atirma. naao
5 0

PAFA O FMOSS0 regimen, mas palra Lodos os reginens, Sona verdads
fundada pelo bowm sendo e a de que ~ ean sr querendrs ng i 5
hiao de querer, necessariamente, o neioss a de que se oanderiaas
uUma autoridacde uwa fungan., implicttamente The
eficazes para suercer essas fungies {(obh

B
conferinngs 0% RPIDg
s Cib., PHO. 204). :

Ew  ocutro patso dogs scus camentéarins sobre a  Aossn
primeira Comstituicho, afirmou RUL BARROSA" "Sempre se disse  que
guen quer os Fins, auep 08 ®eios, que quemn confere um mandato, ip-
go-facta, conferido tem as faculdades necessiariaz & sua axecugian®.
E prossegue RUL: "Pouwco imeporta o silEncins esse silAncino & comum
nas fTonshituighes a Lodos oz weios de s v ong facul-

suerupio, a to
dades que pla ocwtorgs. Percorred, Ums a uma, tocdas
ronferidaw

as atribuwigines
an Congredése e Ao peé de cada uma delas ne levantari a
questan: quais oe meios pelos quais estha
A guem incumbirda defini-la? A quem Lacarid determinia-1a? Por quemn
cerd escolhida? E pesaeseolha, rusa detérminagac, pssa definigho,
quando 8 trata do Poder Legislative, & o e#le mezmo que Loco. Oci-—

BrI 1

Faculdades serd exeqiiivel 7
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tuigho e
criar
Constituigiaon
Nacional. A
0 primcipia

fing
ter a
seus fins
administragan
—-memblros), nec
sa fungdo fisc
g com toda a 1

MECRSSArin. O
MEEMNa, A0 pre
s#0  Nacional,
37. A palavira
sivala

sho Jde Inguerd
do parecer do
verha publica
chegar—se—ia

missao e
publica:

fertura e Va
ptas envolvid
absurdez da

inm
T

tena GEMErE IS0
partir de
ingueritu
natureza

o a
se imbricam. e
de deivar da 0
sario, em bsca

L

crtagao da

Mmos., aentido
queritos  com
caoncernznte

nenhuma
inter
sytoridade for
congaagracn

dos poderes Joplic
1891
comissies

chiecio
dns
Frepuonderancia
Tmplica &
amplitude

Bssenciais, O

consequEncta

UNITEo Casn
outros «©
diversa

restritivo

s
Ffioacido das palavras
fundamentacio Jo ato

questin
protar, 2

ha senén a
ACHSO Mo
caoibir n

desta nesma

an dogeo

direi

Conmstituichno,
diveita

que
interpre-
indivivdual . euproxsa-

@ g e

t oo

o fevito coretitucional, o remédia eotari nosy
os da Jusbica" (oh,. cit., pig. 218

a1 gum inﬁewwsaadm poderda obielar gue a» invoczgio d
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