PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 51, DE 2013

Altera os arts. 21, 24 e 144 da Constituigio;
acrescenta os arts. 143-A, 144-A e 144-B,
reestrutura o modelo de seguranca publica a
partir da desmilitarizagdo do modelo
policial.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art, 2] da Constituigdo passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos
XXVI e XXVIL o inciso XVI do art. 24 passa a vigorar com a seguinte redagio,
acrescendo-se o inciso X VII:

.................................................................................................................................

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranga piiblica,
inclusive quanto & produgfio de dados criminais e prisionais, 4 gestdo do
conhecimento e & formagdo dos profissionais, e para a criacio e o
funcionamento, nos érgdos de seguranga piblica, de mecanismos de participagio
social e promogo da transparéncia; e

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisio da seguranga
publica”.

XVI1 - organizagio dos 6rgdos de seguranga piblica; e
XVII - garantias, direitos e deveres dos servidores da seguranga publica”

(NR).

Art. 2° A Constituigio passa a vigorar acrescida do seguinte art. 143-A, ao
Capitulo 1II — Da Seguranga Publica:



“CAPITULOIII
DA SEGURANCA PUBLICA
Art. 143-A. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica
democratica e para a garantia dos direitos dos cidaddos, inclusive a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, observados os seguintes principios:

1 - atuago isonémica em relacfio a todos os cidadios, inclusive quanto a
distribui¢do espacial da provisdo de seguranga publica;

1I - valorizagio de estratégias de prevencgio do crime e da violéncia;
I1I - valorizagdo dos profissionais da seguranga piblica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos controle social e de
promog¢io da transparéncia; €

V - prevengdo e fiscalizagdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos por
profissionais de seguranga publica.

Pardgrafo vnico. A fim de prover seguranga publica, o Estado deverad
organizar policias, érgdos de natureza civil, cuja fungfo € garantir os direitos dos
cidaddos, e que poderio recorrer ao uso comedido da forga, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente,

investigando e realizando a persecugio criminal™.

Art. 3° O Art. 144 da Constitui¢do passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 144. A seguranga publica sera provida, no ambito da Unido, por
meio dos seguintes orgéos, além daqueles previstos em lei:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal; e

111 - policia ferroviaria federal.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgio permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, drgo permanente, organizado e
mantido pela Unidio e estruturado em carreira tinica, destina-se, na forma da e,
a0 patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgo permanente, organizado e
mantido pela Unidio e estruturado em carreira Uinica, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos orgios
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.



§ 5° A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos orgios
relacionados neste artigo e nos arts. 144-A ¢ 144-B sera fixada na forma do § 4°
do art. 39.

§ 6° No exercicio da atribui¢do prevista no art. 21, XXVI, a Unifo devera
avaliar e autorizar o funcionamento e estabelecer pardmetros para instituigdes de
ensino que realizem a formacio de profissionais de seguranca publica” (NR).

Art. 4° A Constituigiio passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 144-A ¢ 144-

“Art. 144-A. A seguranca publica sera provida, no 4mbito dos Estados e
Distrito Federal ¢ dos municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros.

§ 1° Todo érgdo policial devera se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas,
investigativas e de persecugéo criminal.

§ 2° Todo 6rgdo policial devera se organizar por carreira Gnica.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terfo autonomia para estnrturar seus
orgéos de seguranca publica, inclusive quanto a definicio da responsabilidade do
municipio, observado o disposto nesta Constituigdo, podendo organizar suas
policias a partir da defini¢do de responsabilidades sobre territérios ou sobre

infra¢fes penais.
§ 4° Conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as

policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; as policias municipais € as
policias submunicipais subordinam-se ao Prefeito do municipio.

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”.

“Art. 144-B. O controle externo da atividade policial serd exercido,
paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Quvidoria Externa,
constituida no Ambito de cada 6rgdo policial previsto nos arts. 144 e 144-A,
dotada de autonomia or¢amentiria e funcional, incumbida do controle da
atuagfio do orgdo policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
profissionais e das seguintes atribuigdes, além daquelas previstas em lei:

I — requisitar esclarecimentos do drgdo policial e dos demais orgéos de
seguranga publica;

II — avaliar a atuagio do 6rgdo policial, propondo providéncias
administrativas ou medidas necessérias ao aperfeicoamento de suas atividades;

III — zelar pela integragio e compartilhamento de informag¢des entre os
orgios de seguranca piblica e pela énfase no carater preventivo da atividade
policial;



IV - suspender a pratica, pelo drgdo policial, de procedimentos
comprovadamente incompativeis com uma atuagio humanizada e democratica
dos érgdos policiais;

V — receber e conhecer das reclamagdes contra profissionais integrantes
do orgdo policial, sem prejuizo da competéneia disciplinar e correcional das
instincias internas, podendo aplicar san¢bes administrativas, inclusive a
remogo, a disponibilidade ou a demissfio do cargo, assegurada ampla defesa;

VI — representar ac Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade; e

V11 — elaborar anualmente relatério sobre a situagdo da seguranca publica
em sua regifio, a atuacdo do orgdo policial de sua competéncia e dos demais
orgdos de seguranga publica, bem como sobre as atividades que desenvolver,
incluindo as dentincias recebidas e as decisdes proferidas.

Paragrafo Gnico. A Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-Geral,
nomeado, entre cidaddos de reputacdio ilibada e notdria atuagdo na area de
seguranga publica, nfo integrante de carreira policial, para mandato de 02 (dois)
anos, vedada qualquer recondugio, pelo Governador do Estado ou do Distrito

Federal, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir de consulta
publica, garantida a participagio da sociedade civil inclusive na apresentacdo de
candidaturas, nos termos da le1”.

Art. 5° Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de caréter
remuneratério e previdencidrio, dos profissionais de seguranga publica, civis ou
militares, integrantes dos 6rgdos de seguranga piblica objeto da presente Emenda a
Constituigio 4 época de sua promulgagéo.

Art. 6° O municipio poder4, observado o disposto no art. 144-A da Constituigéo,
converter sua guarda municipal, constituida até a data de promulgagio da presente
Emenda a Constituigdo, em policia municipal, mediante ampla reestruturagio e
adequado processo de qualificacio de seus profissionais, conforme parimetros
estabelecidos em lei.

Art. 7° O Estado ou Distrito Federal podera, na estruturagio de que trata o § 3°
do art. 144-A da Constituig8o, definir a responsabilidade das policias:

I — sobre o territorio, considerando a divisdo de atribuigles pelo conjunto do
Estado, regides metropolitanas, outras regides do Estado, municipios ou areas
submunicipais; e

II — sobre grupos de infragéo penal, tajs como infra¢des de menor potencial
ofensivo ou crimes praticados por organizagdes criminosas, sendo vedada a repetigio de
infragdes penais entre as policias.



Art. 8° Os servidores integrantes dos érgios que forem objeto da exigéncia de
carreira \nica, prevista na presente Emenda a Constituigio, poderdo ingressar na
referida carreira, mediante concurso interno de provas e titulos, na forma da lei.

Art. 9° A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios terdo o prazo de
maximo de seis anos para implementar o disposto na presente Emenda 4 Constituigéo.

Art. 10 Esta Emenda & Constituigdo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA
1. A seguranga piblica vive uma crise permanente. Os dados sdo

estarrecedores’ e marcados pelo signo da desigualdade, em detrimento dos grupos
sociais mais vulnerdveis. Nas ultimas décadas o Brasil mudou, mas o campo da
seguranga publica permaneceu congelado no tempo, prisioneiro da heranca legada pela
ditadura. Nio obstante alguns inegaveis avangos, mantemos ainda nossos pés no
péantano das execugdes extrajudiciais, da tortura, da traicdo aos direitos humanos e da
aplicagio seletiva das leis.

2. Os Estados que se dispdem a mudar e modernizar-se, valorizando os
policiais, transformando e democratizando as relagdes das institui¢cdes com a sociedade,
ndo conseguem ir além de alguns passos timidos, porque a Constituigdo federal impds
um formato Unico, inflexivel, reconhecidamente ineficaz e irracional.

3. Assim, os vicios da arquitetura constitucional da seguranga publica

contribuem para o quadro calamitoso dessa area no Pais. O ciclo da atividade policial é
fracionado — as tarefas de policiamento ostensivo, prevenindo delitos, e de investigagio

de crimes sdo distribuidas a orgdos diferentes’. A funcio de peliciar as ruas é

exclusiva de uma estrutura militarizada, forca de reserva do Exército - a Policia

Militar -, formada, treinada e organizada para combater o inimigo, e nio para proteger
o cidaddo. A Unifio tem responsabilidades diminutas, salvo em situacies excepcionais;

o municipio - ente federado crescentemente relevante nas demais policias sociais (como
educagio, saide e assisténcia social) - € praticamente esquecido ¢ os Estados

concentram a maior carga de responsabilidades.

' Para citar apenas as estatisticas mais representativas, o pais continua estacicnado na faixa dos 25 a 27
homicidios dolesos por 100 mil habitantes. Em termos absolutos, os 50 mil casos por ane correspondem a
um nada honroso segundo lugar mundial. Temos a terceira maior populagdo carcerdria do mundo (e a que
mais cresce), com aproximadamente 540 mil presos; e, ao mesmo tempo, elevada impunidade (com uma
média de 8% dos homicidios dolosos investigados com éxito).

? Ciclo completo é a expressiio técnica que descreve o conjunto das atividades realizadas pelas policias,
isto €, o trabalho ostensivo/preventivo {atualmente a cargo da Policia Militar), investigativo e de
persecugdo criminal (atualmente a cargo da Policia Civil).



4, A solugdo aqui proposta, de profunda refundagdo do sistema de

seguranga publica, e do modelo policial em particular, busca a redefinicio do papel

das policias e das responsabilidades federativas nesta area, a partir da transferéncia
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de algumas diretrizes fundamentais, consagradas por importantes referéncias nessa

éreaB, para a garantia de uma transformacfio verdadeiramente democratica das

policias, e evitando o risco de descoordenagio e desarticulagéo:

A. Desmilitarizacio das policias: implica reestruturagio profunda da instituigio

policial, no caso, da atual Policia Militar, reorganizando-a, seja quanto a divisdo
interna de fungdes, seja na formagdo e treinamento dos policiais, seja nas normas
que regem seu trabatho, para transformar radicalmente o padrdo de atuagio da
instituicdo. Sem prejuizo da hierarquia inerente a qualquer organizagfo, a
excessiva rigidez das Policias Militares deve ser substituida por maior
autonomia para o policial, acompanhada de maior controle social e
transparéncia. O policial deve se relacionar com a sociedade a fim de se tornar
um microgestor confidvel da seguranga publica naquele territério, responsivo e
permeével as demandas dos cidaddos. Esta transformagfo, evidentemente, deve
ser acompanhada de valorizagio destes profissionais, inclusive remuneratéria.

B. Exigéncia de ciclo_completo: a autonomia para os Estados definirem seu

modelo policial ndo implica a faculdade de fracionar a atividade
ostensivo/preventiva (hoje atribuida as Policias Militares) da atividade

investigativa (hoje atribuida as Policias Civis), Necessariamente, toda instituicéo

* A desmilitarizagio, o ciclo policial completo e o controle social e a transparéncia sobre a atuagiio das
policias sdo as questdes mais frequentes apontadas pela literatura especializada, por movimentos

Carta de Cuiab4, documento aprovadoe pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (disponivel no sitio
http-tfwwwl forumseguranca.org. br/); ii) artige “Arquitetura institucional da seguranca publica no

Brasil:  frés  propostas de  reforma  conmstitucional”, por Luiz  Eduardo  Soares
(htip. www luizeduardosoares. com/?p=997); iii) relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
de jutho de 2012, recomendando a desmilitarizagio da policia

(httprwww, ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/4-HRC-2 1-
1I_enpdf, p. 18), cuja recusa o Govemno Brasileiro atribuiu justamente & arguitetura constitucional
http.: www. ohehr. org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session2 1/4A HRC .21 11 Add. ]

enpdf, p. 04).




policial deve ter carater ostensivo ¢ investigativo. A diferenciacfio de atribuicdes
deve se dar ndo em relagfo as fases do ciclo policial, mas sobre o territorio ou
sobre grupos de infragBes penais (para maior clareza quanto s opg¢des a
disposicéio do Estado, vide a partir do item 8, infra).

. Definicdio constitucional de policia: a policia é definida como instituigio de

natureza civil que se destina a proteger os direitos dos cidadéos e a preservar a
ordem publica democratica, a partir do uso comedido e proporcional da forga.
Esta definigio supre lacuna da Constituigdo, e constitui a pedra angular de um
sistema de seguranga publica democratico e garantidor das liberdades piblicas.
Ademais, a proposta fixa principios fundamentais que deverdo reger a seguranca
publica.

. Valorizacio do municipio na provisio da seguranca publica: o municipio é

incluido entre os entes responséveis pela seguranga publica, podendo, a
depender da decisdo tomada em nivel estadual, instituir policias em nivel local
(para maior clareza quanto aos modelos possiveis para o Estado, vide a partir do
item 8, infra).

Aumento da participacio da Unifio: em 4reas criticas para a seguranga

publica, que se ressentem de maior padronizagio e uniformizagio em nivel
nacional, a Unido deverd estabelecer diretrizes gerais. E o caso da gestio e do
compartilhamento de informagdes, da produgido de dados criminais e prisionais,
além da criagfo e funcionamento de mecanismos de controle social € promogio
da transparéncia. Na formacdo policial, a Unido deverd avaliar e autorizar o
funcionamento de institui¢@es de ensino que atuem na area, a fim de garantir
niveis adequados de qualidade ¢ a conformidade a uma perspectiva democratica
de seguranga publica.

Instituicio de mecanismos de transparéncia e controle externo dos érgiios

policiais: em cada 6rgdo policial deverd ser instituida Ouvidoria Externa com
autonomia funcional e administrativa, dirigida por OQuvidor-Geral com
independéncia e mandato fixo. A Ouvidoria terd competéncia regulamentar (para
dispor sobre procedimentos de atuagdo dos policiais, suspender a execugio de
procedimentos inadequados, e avaliar e monitorar suas atividades) e disciplinar
(para receber e processar reclamagdes ¢ dentncias contra abusos cometidos por

profissionais de seguranca publica, podendo decidir, inclusive, pela demissio do

cargo).



G. Exigéncia de carreira dnica por instituicio policial: a existéncia de

duplicidade de carreiras, com estatura distinta, nas diversas institui¢cGes policiais,
€ reconhecidamente causadora de graves conflitos internos e ineficiéncias. A
proposta avanga ao propor a carreira Uinica por instituigiio policial. E preciso
registrar que essa medida nio € incompativel com o principio hierdrquico ou
com o estabelecimento de gradagéo interna a carreira, que permita a ascensio do
profissional, mediante adequada capacitagio e formacgdo, a partir de

instrumentos meritocraticos.

5. Evidentemente, tal processo de transformacio exice implementacio

cuidadosa, com participaciio e monitoramento intensos por parte da sociedade civil

e rigoroso respeito aos direitos adquiridos dos profissionais de seguranca piblica.

Assim, nas disposigdes transitorias da Emenda garantimos a preservagio dos direitos,

sendo a ampla participagdo social inerente a todo 0 processo.

6. Resguardadas essas direfrizes fundamentais, e que garantem o potencial
transformador desta proposta, os Estados deverio decidir se promoverio o ciclo
completo do trabalho policial, a desmilitarizago e a carreira 1inica (no ambito de cada
instituigdo) reorganizando as instituigdes policiais (as atuais policias estaduais, a Policia
Civil e a Policia Militar) segundo atribuigio de responsabilidade sobre territério ou

sobre grupos de infragdo penal.

7. Esta autonomia regulada implica grande variedade de modelos &
disposigio dos Estados. Com isso, reconhecemos a complexidade nacional do problema,
cuja fonte € a extraordinéria diferenca entre regides, Estados e até mesmo municipios da

Federagio brasileira.

8. Passamos, assim, a descrever as alternativas a disposicio dos Estados.

9. Se a referéncia for o territorio, as novas policias nos estados de ciclo

completo e carreira unica poderio ser:

A. Policia Unificada Civil Estadual. Nesse caso, uma policia unificada ¢
responsave] pela provisdo de seguranga publica a toda a populac¢do do estado,

cobrindo todo seu territorio, por meio do cumprimento de suas fungdes,

criminal.



B. Policia Metropolitana (sempre civil ¢ de ciclo completo). Nesse caso, uma
policia civil de ciclo completo € responsavel pela provisio de seguranga piiblica
a populagdo da regido metropolitana daquele estado. Nessa hipitese, uma policia
unificada civil estadual serd responsavel pela provisdo de seguranga publica 4
populagdo dos municipios do estado em questdo ndo atendidos pela ou pelas
policias metropolitanas.

C. Policia Municipal (sempre civil ¢ de ciclo completo). Nesse caso, uma policia
civil de ciclo completo € responsavel pela provisio de seguranga publica 2
populagdo de um, de alguns ou de todos os municipios do estado em questio. O
critério da decisdio serd escolhido pelo Estado. Exemplos: pode ser a escala
demografica (privilegiando, por exemplo, apenas a capital ou os municipios

a, aplicando-se a todos os municipios do

Estado em pauta. A decis#o de criar policia municipal envolve a definicio de

=

fonte de receita compativel com a magnitude das novas responsabilidades
orcamentarias.

D. Policia Distrital ou Submunicipal ou seja, de drea interna ao municipio. Nesse
caso, uma policia civil de ciclo completo ¢ responsavel pela provisio de
seguranga piblica 4 populagdo de um distrito ou uma 4rea interna a0 municipio.
Assim, uma cidade pode criar vérias policias locais e uma policia municipal
responsavel pelas areas ndo cobertas pelas policias locais.

10. As objegbes mais frequentes a4 reorganizagio sobre o territério diz
respeito 4 quantidade de policias. Neste particular, ¢ preciso ressaltar que nfo é o
numero que produz fragmentagfo ¢ descoordenaciio. Havendo diretrizes nacionais e
controle de qualidade na formacao dos profissionais, na gestdo do conhecimento e em
outros setores, a tendéncia € que haja integragdo na multiplicidade. As virtudes de mais
e menores policias sdo evidentes: con

participagio da sociedade, poder exemplar indutor das boas préticas, via comparagio.

O

Outra critica comum diz respeito 4 suposta incompatibilidade deste modelo com a
divisdo do trabalho judicidrio e sua distribui¢do territorial {que apenas reconhece Unifio
¢ Estados). A critica ndo procede, pois as policias — Metropolitanas e Submunicipais,
por exemplo — deverfo encaminhar seus procedimentos as respectivas instincias

Judiciais estaduais.
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1. Se a referéncia forem os grupos de infracéio penal, as novas policias

nos estados de ciclo completo e carreira inica poderdo ser, por exemplo:

A, Policia Unificada Civil Estadual responsavel por prevenir e investigar crimes de
pequeno potencial ofensivo. Nesse caso, uma policia unificada prové seguranga
publica na esfera infracional em relacéc a toda a populagio do estado, cobrindo
todo seu territério, por meio do cumprimento de suas funcdes, envolvendo as
atividades ostensivo/preventivas, investigativas e de persecucdo criminal ou
responsabilizagdo.

B. Policia Unificada Civil Estadual responsavel por prevenir, investigar e dar inicio
a persecucdo criminal dos suspeitos de participar do crime organizado. Nesse
caso, uma policia unificada prové seguranca publica na esfera criminal referida a
toda a populagdo do estado, cobrindo todo seu territdrio, por meio do
cumprimento de suas fungdes, envolvendo as atividades ostensivo/preventivas
(aquelas pertinentes nos casos de crime organizado), investigativas e de
persecugdo criminal.

C. Policia Unificada Civil Estadual responsivel por prevenir, investigar e dar inicio
a persecucdo criminal dos suspeitos de participar dos demais tipos de crime.

Nesse caso, uma policia unificada prové seguran¢a publica na esfera criminal
referida a toda a populago do estado, cobrindo todo seu territério, por meio do

cumprimento de suas fun¢des, envolvendo as atividades ostensivo/preventivas,

investigativas e de persecugo criminal.

12. Por outro lado, combinando-se os dois_critérios de divisio das

atribuicdes das policias sobre o ferritério e sobre egrupos de infracfes penais, temos

um elevado numero de alternativas, dentre as quais destacamos, apenas a titulo

exemplificativo:

A. Policia Municipal (sempre civil ¢ de ciclo completo) responsavel por atuar
apenas contra crimes de pequenc potencial ofensivo, em um municipio do
Estado, em alguns deles ou em todos.

B. Policia Unificada Civil Estadual. Uma policia unificada € responsavel pela
provisdo de seguranc¢a publica a toda a populagio do estado, cobrindo todo seu
territério, atuando contra todo tipo de criminalidade e infragdo, exceto os crimes
de pequeno potencial ofensivo ou infragdes nos municipios onde houver uma

policia municipal com esta incumbéncia especifica.
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13. Por que adotar um modelo federativo e diversificado, aberto ao

experimentalismo e 3 pluralidade de iniciativas? Porgue as realidades regionais,

estaduais_e¢ _até municipais sio diferentes. Como adotar no Amazonas a solugdo

organizacional que melhor serve a Sdo Paulo e vice versa? Além disso, a ousadia
criativa de um Estado pode inspirar outras unidades da federacdo a seguir a mesma linha
ou buscar a sua prdpria, aprendendo com erros e acertos eventualmente jd passiveis de

observagio alhures.

14. A diversidade sera salutar, pois a presente proposta estabelece diretrizes
fundamentais em nivel nacional (referidas no item 4, supra), gragas as quais a
multiplicidade serd sindnimo de riqueza e ndo de dispersdo e desintegracdo. Hoje, temos

o pior dos dois mundos: uma camisa de forga nacional, ditada pelo artigo 144 da
Constitui¢do, ¢ a babel na formacio, na informacio, na gestdo e na desejavel e ainda

invidvel, salvo excepcionalmente, cooperagio e integracio sistémica.

15. Acreditamos oferecer uma solugio de profunda reestruturagio de nosso
sistema de seguranga publica, para a transformacio radical de nossas policias. A partir
da desmilitarizacdo da Policia Militar e¢ da repactuacio das responsabilidades
federativas na 4rea, bem como da garantia do ciclo policial completo e da exigéncia de
carreira Unica por instituigo policial, pretende-se criar as condigSes para que a provisao
da seguranga publica se dé de forma mais humanizada e mais isondmica em relagio a
todos os cidaddos, rompendo, assim, com o quadro dramético da seguranga publica no

Pais.

. P
- /
LINDBERGH FARIAS

Senadoif-/da Republica
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