SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicado n°® 43, de 2013 (n® 349, de 2001, na
Cémara dos Deputados), primeiro signatario o
Deputado Luiz Antonio Fleury, que acrescenta os §§
1°e 2°ao art. 47 e da nova redacdo aos incisos IlI,
IV eXldoart 52, ao § 2°do art. 55 e ao § 4° do art.
66 da Constituicdo Federal, abolindo a votagdo
secreta no ambito do Poder Legislativo.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na Camara dos
Deputados), cujo primeiro signatario ¢ o Deputado Fleury, que acrescenta os
S§ 1°e 2°ao art. 47 e da nova redacdo aos incisos 111, IV e XI do art. 52, ao §
2%do art. 55 e ao § 4° do art. 66 da Constituicao Federal, abolindo a votacdo
secreta no ambito do Poder Legislativo.

A proposicdo, essencialmente, veda o voto secreto nas
deliberacoes de todas as Casas Legislativas do Pais, ndo apenas estabelecendo
essa proibi¢do de forma expressa, como retirando, da Lei Maior todas as
previsoes de voto secreto no ambito do Poder Legislativo da Unido.
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Assim, deixa de ser secreta a votagao nas comissoes € no Plenario
desta Casa da indicagdo de autoridade feita pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de
magistrados, ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de
Territério, presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da
Republica, e os titulares de outros cargos que a lei determinar.

Do mesmo modo passa a ser aberta a votacao relativa a escolha,
pelo Presidente da Republica, de chefes de missdo diplomatica de carater
permanente, nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipotese
constitucional de exoneracdo do Procurador-Geral da Republica, antes do
término de seu mandato, inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as
competéncias privativas do Senado, passa também a se dar mediante votacao
aberta.

A votagdo relacionada ao processo pertinente a perda de mandato
de Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibigdes
constitucionais, quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenagdo
criminal em sentenca transitada em julgado, a se realizar na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal, passa a se dar de modo aberto e publico.

A apreciacdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional, tnica circunstancia do processo legislativo
que se da mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional,
passa também a se realizar mediante o voto publico e aberto, conforme a nova
redacdo que ora se confere ao § 4° do art. 66 da Constituigao.

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposicdo vem ao exame
desta Casa, nao tendo recebido emendas nesta Comissao.
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I - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso assinalar que a presente proposi¢cao €
expressa no sentido de determinar que a vedacdo do uso do voto secreto nas
manifestagdes do Congresso Nacional e suas Casas ¢ extensivo as Casas
Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratéria, uma vez que esse
tema, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja ¢ de
reproducdo obrigatoria nas constituicoes estaduais e nas leis organicas do
Distrito Federal e dos Municipios.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.461, que discutia
dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro

GILMAR MENDES e julgada em 12 de maio de 2005, o acérdao foi vazado
nos seguintes termos:

Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de
parlamentar estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade.
Violacdo de limitagdo expressa ao poder constituinte decorrente dos
Estados-membros (CF, art. 27, § 1°, c/c art. 55, § 2°). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, por maioria.

Feitas essas consideracoes iniciais, passamos, entao, neste ponto, a
analisar o tema a respeito de todos os dispositivos constitucionais que se
pretende alterar.

As alteracdes constitucionais veiculadas na Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 43, de 2013, ora sob analise, em nada interferem com as
clausulas constitucionais pertinentes ao nucleo material imutavel da Carta
Magna. Nao se trata aqui de medida tendente a abolir direito ou garantia
individual, separacao dos poderes, o voto da cidadania, direto e secreto, ou a
federacao.
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Do mesmo modo, inexistem circunstancias impeditivas da
apreciacao de emenda a Constitui¢ao, tais como a decretagdo de estado de sitio
ou de defesa. Tampouco ha unidade da federagdo ora objeto de intervencao
federal.

A proposicdo se dispde em termos que respeitam as regras
pertinentes ao processo de formagao de leis, inscritas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse
respeito. Diante da inexisténcia de quaisquer Obices de natureza material ou
circunstancial, e considerados adequados os termos em que estd disposta a
medida ora discutida, entendo que nos encontramos em condigdes de apreciar
0 seu merito.

Em outras circunstancias historicas, a adocao do voto secreto no
processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar fo1 justificada
com o argumento de que era necessario proteger o detentor do mandato
parlamentar das pressdes oriundas de diversas instituicdes detentoras de poder
politico e administrativo, como o Poder Executivo, e daquelas oriundas de
entes dotados de poder econdmico, ou ainda, nos processos de cassacdo de
mandato, at¢ mesmo de um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto
secreto - segundo aquelas circunstancias historicas - seria necessario para
proteger o parlamentar de eventuais represalias do Poder Executivo, a quem
compete a gestdo dos recursos publicos e a execucdo do orgamento. Nos
processos de cassagdo de parlamentar, o voto secreto se destinaria a evitar o
constrangimento de o parlamentar votar pela cassacdo de um colega seu, e essa
circunstancia eventualmente beneficiar o parlamentar infrator dos
mandamentos legais e éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicagdes de autoridade, o voto secreto se imporia como
medida destinada a proteger o Senador da Republica de futuras e hipotéticas
retaliagdes a serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo
para o qual foi indicada. Seria destinado também, nessa circunstancia, a nao
fragilizar o indicado no exercicio de suas fungdes, na hipdtese da aprovacao de
seu nome por apertada maioria.
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A realidade de nosso Pais e do mundo, na presente quadra
histoérica, superou todas essas objecdes, as quais, cada qual ao seu modo e,
especialmente, ao seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade.

Hoje, diante da presenga maior e mais expressiva da cidadania no
acompanhamento das atividades do Congresso Nacional, podemos entender e
afirmar que todas as pressdes que atuam contrariamente a independéncia e a
autonomia do parlamentar na formacdo de sua vontade podem ser
compensadas pela vigilancia dos cidadaos. Em resumo, avangamos nas paginas
da Historia e hoje a sociedade clama por transparéncia para melhor fiscalizar o
seu representante.

A chamada revolucao cientifica e tecnologica tem gerado imensos
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, -cultural,
comportamental. Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos
sobre a vida politica e o funcionamento das diversas instituigdes estatais.

A medida que ora apreciamos aponta nesta direcdo: ao tornar
todas as deliberacdes do Congresso Nacional abertas e publicas, revela a
necessaria transparéncia e publicidade que deve reger a vida publica e o
funcionamento das instituicdes do Estado, de um lado; e, de outro, contribui
para a vigilancia cidada e a sindicabilidade, pela sociedade, sobre a atividade
do Congresso Nacional e dos deputados federais e dos senadores da Republica.

Finalmente, cabe registrar que a presente proposta somente atinge
as deliberacdes no ambito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa
Carta Magna, trés hipoteses de decisdes que continuardo sendo tomadas,
obrigatoriamente, por voto secreto no ambito de outros colegiados da estrutura
do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constituicao e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justiga, e dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais
dentre os desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justica dos
Estados.
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O ultimo caso trata-se da previsdo da escolha do Corregedor
nacional, por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério
Publico, prevista no art. 130-A da Carta Magna.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n® 43, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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