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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 421, DE 2011

Dz COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Let do Senado n® 81, de 2011, da Senadora Gleisi
Hotfmann, que altera a Lei n° 8.213, de 24 dc julho de 1991,
para dispor sobre o periodo de caréneia para a concesso do
beneficio de aposentadoria por idade para as donas de casa de
baixa renda previste no § 13 do art. 20! da Constituico
Federal, e d4 outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA
I~ RELATORIO

Chega & andlise desta Comissdo, em decisio terminativa, o Projeto
de Lei do Sepadu (PLS) n° 81, de 2011, de autoria da Senadora Gleisi
Hoffmann. A proposta acrescenta art. 142-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1551, para estabelecer regra de transiciio na aposentadoria de segurados
sem renda propria dedicados exclusivamente ao trabalho doméstico {donas
de casa), inscritos no regime geral de previdéncia social até 31 de
dezembro de 2011.

A mitora, ao argumentar em defesa da iniciativa, revela que a norma
constitucional que trata da inclusfo previdencidria prevé um tratamento
favorecido as donas de casa (§§s 12 e 13 do art. 201 da Constitui¢do
Federal). E a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
mstituiu uma aliquota menor (de 11%) para permitir a inclusdo dessas
trabalhadoras no 4mbito da Previdéncia, ainda que sem direito a
aposentadoria por tempo de contribuig8o.

Destaca, no entanto, que fol mantida a exigénela de quinze anos de
contribuigo 0 que, na pratica, tornou muito dificil o implemento das
condigdes para aposentadoria, dada a auséncia de previsfo de um periodo
de caréncia inferior ao da regra geral, incompativel com as condigbes
especificas das donas de casa.

Por essas razdes, a proponente defende um escalonamento no
nimero de meses exigidos para a concessdo do beneficio de aposentadoria



por idade, variando de 24 a 180 meses, de 2011 em diante. Estabelece,
também, que o beneficio sera concedido, mesmo que a contribuicfio tenha
se efetivado de forma descontinua.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Normas sobre o sistema especial de inclusdo no Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, inserem-se no A&mbito do direito
previdenciario. Compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade
social (inciso XXIII do art. 22 da Carta Magna). Sobre o tema podem 0s
parlamentares apresentar proposicdes, nos termos do caput do art. 61 da
mesma Carta, Nesse aspecto, em nosso entendimento, ndo ha
impedimentos constitucionais,

Também npdo vislumbramos restricbes de juridicidade ou
regimentalidade do texto analisado.

No mérito, somos favordveis & aprovagdo da proposta. As
trabalhadoras que exercem atividade exclusivamente no espago doméstico
vivem esquecidas pela legislacdo e pelo Estado. Dai a preocupagdo do
legislador de estabelecer regras mais favoraveis e compensatdrias para que
csse segmento da populagdo tenha direitos minimos de cidadania, entre os
quais um dos mais relevantes € o direito a garantias previdenciarias.

Essa diretriz ja foi constitucionalizada e foram estabelecidas regras
de contribuicfo mais favoraveis a essas trabalhadoras. O prazo de caréncia,
em ndmerv de contribuigdes, entretanto, ainda representa um fator que
desestimula ou impede o acesso a inclusdo previdenciaria pretendida pelo
legislador e demandada pela sociedade em seu todo.

E inegavel, por outro lado, que a emancipagio feminina passa pelo
reconhecimento do status de cidadd para todas as mulheres, ¢m todos os
Ambitos da legislacdo. E toda essa evolugdo em busca da igualdade de
tratamento entre trabalhos de diversas paturezas depende dg medidas
legislativas, além da evolugfo social, econémica e cultural.

Reconhecer o direito a tratamento previdenciario diferenciado para
os trabalhadores do 4&mbito residencial representa, também, o
reconhecimento de que a Seguridade Social pouco avangou nessa direcdo
em tantos anos de existéncia, de forma que eles fossem incluidos e
considerados nas politicas de seguridade publica. E 1dgico que sdo medidas
compensatorias absolutamente necessérias.



I - VOTO

Nosso voto, em face dos argumentos expostos, € pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 81, de 2011.

Sala das Sessdes, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS ,Presidente
Lomissdo de Assuntos Sociais
Presidente

e Racor B gowte — @ ,Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXIII - seguridade social;

...........................................................................................................................................................

Subsecao i
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaocs,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
dec filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem ¢ equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atenders,
nos termos da lei, a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

..........................................................

§ 12. Lei disporé sobre sistema especial de incluséo previdencidria para atender a trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao trabalho domestico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de
200%)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12 deste artigo tera aliquotas e
caréncias infgriores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia social
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 200%)

...........................................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicag&o em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro
de 2008.)

(Ver Leis Complementares n® 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 18 de dezembro de 20G8)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de



1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revega as Leis ™ 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1959.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

Art. 142. Para o segurado ingcrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como para
0 trabalhador e o empregador rurai cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempoe de servige e especial chedecera & seguinte tabela, levando-se em
conta o ano em que o segurado implementou todas as condicfes necessarias a obtencio do beneficio:
{Artigo e tabela com nova redacéo dada peia Lei n® 9.032, de 1995}

l] Ano de implementagao das condigoes | Meses de contribui¢ao exigidos
il 1991 N [ﬁ , 80 meses
" 1592 - [ ] 60 meses
|| 7953 | 56 meses

I 1994 L _72 meses
I 1995 N 78 meses
I 1996 L 90 meses

| 1997 I 96 meses
!] 1998 o 102 meses
| 1999 B 108 meses
{ . 2000 RN 114 meses
;l 2001 I 120 meses
"I 2002 | 126 meses
‘l 2003 o 1 132 meses
il 2004 S 138 meses
I 2005 ', - _ 144 meses
| 2006 i 150 meses
I[ 2007 | 156meses
{ 2008 o _ 162meses
( 2009 I 168 meses
Il _ 2010 b 174 meses
(i 2011 il 180 meses

...........................................................................................................................................................



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBRSECRETARIA DE :APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 48/2011-PRES/CAS Brasilia, 1° de junho de 2011.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artige 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss3o aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2011, que Altera a
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o periodo de caréncia
para a concessdo do beneficio da aposentadoria por idade para as donas de
casa de baixa renda previsto nu § 13 do art. 201 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann.

Cordialmente,

Senador JAYME

Presidente da Comissdo deNAsstintds Sociais

Publicado no DSF, de 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - DF
08:12727/2011



