SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 974, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
NANIA, sobre a Proposta de Emenda 2 Constituigdo n® 38, de
2004, tendo como primeiro signatario Senador Sérgio Cabral
que altera os arts. 52, 55 ¢ 66 da Constituigdo Federal, para
estabelecer o voto aberto nos casos em que menciona,
terminando com o voto secreto (Tramitando em conjunto com
a PEC 86, de 2007, de acordo com o requerimento 701, de
2009)

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 38, de 2004,
<. autoria do Senador Sérgio Cabral € uuwas Sevsius Senaderas e
Scnhores Senadores, altera a Constitui¢do para estabelecer o voto aberto
nos seguintes casos: aprovagdo ou exoneragdo de autoridades (art. 52);
decretagdo de perda de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagio

do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66).

ac

A justificagdo da Proposta aﬁrrﬁa que a manutengdo do voto
secreto, nos dias de hoje, € um anacronismo e um atentado ao principio
democratico. Para os autores, esse principio ex~ige que o eleitor possa
saber como votou o seu mandatirio em todas as matérias a ele

submetidas.



O primeiro relatdrio aprovava integralmente a PEC com
duas emendas: a primeira, permitia quc a argiii¢do dWWNW%’M@%'
diplomatica continuasse a ser secreta, uma vez que o diplomata poderia
fornecer informacdes sigilosas sobre o Estado brasileiro ou sobre a
relagio do Brasil com as outras na¢des. A segunda cmenda tinha dois
objetivos: {a) suprimir a expressdo “voto secreto” do dispositivo que
trata da cassagfio do mandato parlamentar, ou seja, sem que o art. 55, §2°
da Constituicdo tivesse a determinag¢lio do wvoto ser secreto, iria
prevalecer a regra geral do voto aberto (ostensivo) e (b) manter a regra
de que a representagio contra parlamentar deve ser ofertada pela Mesa
Diretora da Casa ou por partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, portanto, ndo acatava a proposta original de que
qualquer parlamentar pudesse fazer representagdo contra um outro

parlamentar.

O segundo relatério, que nem sequer chegou a ser lido,
apenas acatava a sugestdo do senador Demostenes Torres, no sentido de
que bastava suprimir a expressdo “voto secreto” do dispositivo que trata
da cassacdo do mandato parlamentar, ou seja, o art. 55, §2° da

Constitui¢iio nio teria a determinacio do voto ser secreto, prevalecendo

O terceiro relatdrio era sobre 3 emendas ofertadas pelo
saudoso senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, que em linhas
gerais, mantinha ¢ voto secreto para a escolha de autoridades ¢ lambém o
voto secreto da apreciagdo do veto presidencial aos projetos de lei
aprovados pelo Congresso Nacional. Ainda, retirava a possibilidade de
que qualquer parlamentar pudcssc representar, para cassagio de

mandato, de outro parlamentar.

Como visto, algumas matérias ja eram questdes superadas e

outras ndo, tais como o voto aberto para a escolha de autoridades,



exoneragdo do Procurador-Geral da Republica e apreciagio do veto

Durante a realizacdo da sessdo da CCJ que apreciava a PEC,
foi alcangado o relatério final, no qual foi apresentado um substitutivo
prevendo que o voto ostensivo (voto aberto) ocorreria apenas na hipotese

de cassagio de mandato parlamentar.

Impende ressaltar, que existem trés propostas de Emendas a
Constituigdo que versam sobre a mesma matéria, PECs n° 38/2004,

50/2006 e 86/2007.

A PEC 38/2004 de autoria do Senador Sérgio Cabral,
relatada na CCJ por mim; a PEC 50/2006 de autoria do Senador Paulo
Paim, rclatada na CCJ pelo Senador Tasso Jereissati, na qual foi
aprovado requertmento junto ao Plendrio para que fosse desapensada das
demais; e a PEC 86/2007 de autoria do Senador Alvaro Dias, relatada na
CClJ, inicialmente, pelo Senador Tasso Jereissati € agora distribuido para

minha relatoria.

I1 - ANALISE

De inicio, cabe wverificar que, sob o aspecto da
constitucionalidade, niio ha objecdo a ser levantada & matéria, pois a
Proposta ndo fere quaisquer das limita¢des estabelecidas no art. 60 da
Constituigdo I'ederal ¢ no art. 354 do Regimento Interno do Senado
Federal. A proposi¢@o atende ao requisito de iniciativa, com subscri¢io
de vinte e oito Senadoras e Senadores, e/fiio estd em curso circunstincia

quc impcga sua votagao.



O voto ostensivo & a regra nas deliberalties IgHISI USRI
Carta Magna, porém, adota a solugdo do volo secrelo em algumas
hipoteses. Resumidamente, elas se referem ora a decisdes que podem
afetar o relacionamento entre o Executivo e o Legislativo, como nos
casos de aprovacdo de autoridades ou do veto presidencial, ora na

deliberagéo sobre a perda de mandato dos membros da Casa,

Os debates ocorridos nesta Comissdo, com a manifestacio
de imumeros lideres partidarios, seguidos de sugestdes de outros
Senadores, indicam claramente que € consenso o voto aberto para a
perda de mandato de parlamentar, previsto no art. 55 da Constituicdo

Federal de 198¥.

No caso da perda do mandato, ndo se pode mais admitir que
0 julgamento seja secreto, apenas e tdo somente por se tratar de um igual.
Assegurada a ampla defesa, Senador deve votar conforme sua
publico, afastando qualquer influéncia ou corporativismo que lhe

embarace a decisio.

No que pertine, as demais matérias, os debates ocorridos na
Comissdo de Constituicdo e Justica, com a manifestagio de inlimeros
lideres partidarios, seguidos de sugestdes de outros Senadores, serviram
de inspiragiio para a realizagfo de uma consulta aos demais senadores

acerca dos dispositivos da constitui¢@o que tratam de votagdo.

O resuitado da consulta, ouvidos 71 Senadores, indica
que devem permanecer secretas as hipoteses do art.52, inciso III,
alineas, “a”, “b” e “e”, inciso XI; (magistrados, Ministros do
Tribunal de Contas da Unido e Procurador-Geral da Republica) e
aberta as votagdes du art.52, inciso III, alineas “c™, “d™ e “I™, inciso

IV; (Governador de Territorio, presidente e diretores do banco



central, titulares de outros cargos que a lei determinar, chefes de
missdo diplomatica de carater permanente) art.55, §2° (perda do

mandato) e art.66 §4° (rejeicio do veto presidencial).

E importante mencionar que a arguicio dos chefes de
missdo diplomdtica de cariter permanente, prevista no inciso IV do art.
52, podera ser secrcta por cnvolver assuntos de Estado de caréter

reservado, assim, somente a votagdo devera ser ostensiva.

Por serem adequadas, necessarias, de melhor técnica juridica
¢ legislativa € respeitarem o consenso ja obtido na discussdo anterior da
mateéria, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacio

deste substitutivo.

HI-voTo
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a4 Constituicdo n° 38, de 2004, nos termos do substitutivo a

seguir e pela prejudicialidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
86, de 2007.

EMENDA N° 3 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 52, 55, 6@!'"”%%%@'%"&'

|
Constituicdo Federal para instituit o Voto aberto
em decisdo sobre perda de mandato parlamentar
e da outras providéncia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:



Art, 1° Os arts. 52, 55 e 66 da Constitui¢do Federal passam

c) Procurador-Geral da Reptiblica;

IV — aprovar, previamente, por voto aberto, apos argiliicio que
podera ser secreta, a escolha de:

a) Governador de Territorio;

b) Presidente ¢ diretores do banco central;

¢) titulares de outros cargos que a lei determinar,

d) chefes de missdo diplomatica de cardter permanente;

§ 2° Nos casos dos incisos |, I e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto aberto e maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva

Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,

assegurada ampla defesa.

..........................................................................................................



§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta e puiblica, por
votacio aberta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,

s6 podendo ser rejeitado pela maioria absoluta dos Deputados e

Senadores.

CATt T03-Bo oo
§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela

maioria absoluta do Senado Federal, por votagéo aberta.

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-
se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a cscolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, por votagdo aberta, para um mandato de dois anos,

admitida uma recondugdo, sendo:
!,(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

da sua publicacio.

Sala da Comissfio, &2 /¢6 de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente

!
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

........................................................................................................................................................................

Subsegao ll
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
1 - de umn tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

I1 - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag&o, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - g voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

........................................................................................................................................................................

Subsegao Il
Das lLeis

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviara o projeto de lei ao Presidente da
Replblica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parciaimente, no prazo de quinze dias dteis, contados da

data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto.
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§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repliblica importara sangéo.

§ 4° - O veto serd apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,

s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio
secreto.

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagao, ao Presidente da
Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na ordem do dia
da sessfo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagao final. {Redacao dada pela

Emenda Ceonstitucional n® 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e cito horas pelo Presidente da Republica,

nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo ll
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

........................................................................................................................................................................

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redacio dada pela Emenda Cunstitucivuial n” 61, de 2009)

) - um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justiga, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

V - um juiz estadual, indicado peic Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga;

VIl - um juiz de Tribunal Regional do Trabalhe, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

leg013cj.doc
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Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Repiblica dentre
os nomes indicados pelo orgdo competente de cada institui¢do estadual;

Xl - dois advogadaos, indicades pelo Consetho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Xl - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1~ O Conselho serd presididv pelo Presidente Ju Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias ¢
impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

61, de 2009)

§ 2° Os demais membros do Conselho serio nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 61, de 2(09)

§ 3° Ndo efetuadas, no praze legal, as indicagbes previstas neste artigo, cabera a escolha ao
Supremoao Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagac administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicirio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou drgdos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

)1l - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou orgédos do Poder Judicidrio, inclusive
conira seus servigos auxiliares, serventias e ¢rgaos prestadores de servigos notariais € de registro que
atuem por delegacdo do poder piblico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogéo, a
disponibilidadc ou a aposcntadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo &
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ac Ministério Publico, no caso de crime contra a administragao pablica ou de abuso
de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano,

laborar semestralmente relatric estatistico scbre processos e sentengas prolatadas, por
Ao, nos diferentes érgaos do Poder Judiciario;

V| - elaborar refatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagao do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ac Congresso Nacional, por ocasiao da abertura da sess8o
legislativa.
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§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fungdo de Ministro-Corregedor e ficara
excluido da distribuicAo de processos no Tribunal, competindo-lhe, aiém das atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magilstratura, as seguintes;

| receber as reclamagbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos
servigos judiciarios;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspeg¢ao e de correigdo geral,

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicées, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal & Territérios.

§ 6° Junto au Counselho oficiaréo o Progurador-Geral da Republica € o Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criard ouvidarias de justica, competentes
para receber reclamagdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgéos do Poder

Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Justica.

.......................................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secgao |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze membros nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
para um mandato de dois anos, admitida uma reconducgdo, sendo: {[ncluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

1 0 Procurador-Geral da Republica, que © preside,

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagao de cada uma de suas

carreiras;
Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;
IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunai de Justica;
V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos respectivos
Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagao administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendolhe:
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| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Plblico, podendo expedir atos
regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

|| zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagso, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo descanstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il receber e conhecer das reciamagdes contra membros ou érgacs do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcicnais ac tempo de servigo e
aplicar outras sangoes administrativas, assegurada ampla defesa,

IV rever, de oficio ou mediante provecacgao, os processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagdo do
Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art.
84, XI.

§ 3° O Conselho escolherd, em votagdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os membros do
Ministério Publico que o integram, vedada a recondugéo, competindo-ihe, alem das atribuigdes que lhe
forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamagdes e dendncias, de gualguer interessado, relativas aos membros do Ministério
Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il exercer funcdes executivas do Conselho, de inspegin e carreigio geral;

Hl requisitar & designar membros do Ministério Piblico, delegando-lhes atribuigdes, e requisitar
servidores de ¢rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto ao
Conseiho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes para receber
reclamac@es e denuncias de qualquer interessado contra membros ou drgaos do Ministério Piblico,
inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério
Publico.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRET. ARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 38, de 2004,
de autoria do Senador Sérgio Cabral ¢ outras Senhoras Senadoras e
Senhores Senadores, altera a Constituigdo para estabelecer o voto aberto

nos seguintes casos: aprovagdo ou exoneragdo de autoridades (art. 52);
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do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66).

A justificagdo da Proposta afirma que a manutengio do voto
secreto, nos dias de hoje, ¢ um anacronismo ¢ um atentado ao principio

democritico. Para os autores, esse principio exige que o eleitor possa
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saber como votou o0 seu mandatirio em todas as matérias a ele

submetidas.

O primeiro relatério aprovava integralmente a PEC com
duas emendas: a primeira, permitia que a argiiicdo dos chefes de missio
diplomética'contmuasse a ser secreta, uma vez que o diplomata poderia
fornecer informagdes sigilosas sobre o Estado brasileiro ou sobre a
relagdo do Brasil com as outras nagdes. A segunda emenda tinha dois
objetivos: (a) suprimir a expressao “voto secreto” do dispositivo que
trata da cassagdo do mandato parlamentar, ou seja, sem que o art. 55, §2°
da Constituicio tivesse a determinacdo do voto ser secreto, iria
prevalecer a regra geral do voto aberto (ostensivo) e (b) manter a regra
de que a representagio contra parlamentar deve ser ofertada pela Mesa
Diretora da Casa ou por partido politico com representa¢io no
Congresso Nacional, portanto, ndo acatava a proposta original de que
qualquer parlamentar pudesse fazer representacdo contra um outro

parlamentar.

O segundo relatorio, que nem sequer chegou a ser lido,
apenas acatava a sugestio do senador Demostenes Torres, no sentido de
que bastava suprimir a expressdo “voto secreto” do dispositivo que trata
da cassagdio do mandato parlamentar, ou seja, o art. 55, §2° da
Constitui¢do ndo teria a determinagdo do voto ser secreto, prevalecendo

a regra geral do voto aberto (ostensivo).

O terceiro relatdrio era sobre 3 emendas ofertadas pelo

saudoso senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, que em linhas
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gerais, mantinha o voto secreto para a escolha de autoridades e também o
voto secreto da apreciagdo do veto presidencial aos projetos de lei
aprovados pelo Congresso Nacional. Ainda, retirava a possibilidade de
que qualquer parlamentar pudesse representar, para cassagio de
mandato, de outro parlamentar.

Como visto, algumas matérias ja eram questdes superadas e
outras ndo, tals como o voto aberto para a escolha de autoridades,
cxoneragdo do Procurador-Geral da Republica e apreciagdo do veto

presidencial.

Durante a realiza¢do da sesséo da CCJ que apreciava a PEC,
for alcangado o relatério final, no qual foi apresentado um substitutivo
prevendo que o voto ostensivo (voto aberto) ocorreria apenas na hipétese

de cassagdo de mandato parlamentar.

Impende ressaltar, que existem trés propostas de Emendas a

Constitui¢do que versam sobre a mesma matéria, PCCs n®s 38/2004,

50/2006 e 86/2007.

A PEC 38/2004 de autoria do Senador Sérgio Cabral,
relatada na CCJ por mim; a PEC 50/2006 de autoria do Senador Paulo
Paim, relatada na CCJ pelo Senador Tasso Jereissati, na qual foi
aprovado requerimento junto ao Plendrio para que fosse desapensada das
demais; ¢ a PCC 86/2007 de autoria do Senador Alvaro Dias, rclatada na
CClJ, micialmente, pelo Senador Tasso Jereissati e agora distribuido para

minha relatoria.
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II - ANALISE

De inicio, cabe wverficar que, sob o aspecto da
constitucionalidade, ndo ha objecdo a ser levantada 4 matéria, pois a
Proposta ndo fere quaisquer das limitaces estabelecidas no art. 60 da
Constituigdo Federal e no art. 354 do Regimento Interno do Senado
Federal. A proposicio atende ao requisito de iniciativa, com subscricio
de vinte e oito Senadoras e Senadores, e ndo estd em curso circunstancia

que impega sua votagado.

O voto ostensivo é a regra nas deliberagdes legislativas. A
Carta Magna, porém, adota a solugdo do voto secreto em algumas
hipdteses Resumidamente, elas se referem ora a decisBes que podem
afetar 0 relacionamento entre o Executivo e o Legislativo, como nos
casos de aprovagio de autoridades ou do veto presidencial, ora na

deliberagio sobre a perda de mandato dos membros da Casa.

Os debates ocorridos nesta Comissdo, com a manifestacio
de inimeros lideres partidarios, seguidos de sugestoes de outros
Senadores, indicam claramente que ¢ consenso ¢ voto aberto para a
perda de mandato de parlamentar, previsto no art. 55 da Constitui¢do

Federal de 1988.

No caso da perda do mandato, nio se pode mais admitir que
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0 julgamento seja secreto, apenas e tdo somente por se tratar de um igual.
Assegurada a ampla defesa, o Senador deve votar conforme sua
convicgdo, com a responsabilidade e a integridade necessérias ao homem
publico, afastando qualquer influéncia ou corporativismo que lhe

embarace a decisdo.

No que pertine, as demais matérias, os debaies ocorridos na
Comissdo de Constituigdo e Justica, com a manifestacio de intimeros
lideres partidarios, seguidos de sugestdes de outros Senadores, serviram
de inspiragdo para a realizagio de uma consulta aos demais scnadores

acerca dos dispositivos da constituigdo que tratam de votagio.

O resultado da consulta, ouvidos 71 Senadores, indica
que devem permanecer secretas as hipdteses do art.52, inciso II,
alineas, “a”, “b” e “e”, inciso XI; e aberta as votac¢des do art.52,

inciso III, alineas “c”, “d” e “f”, inciso IV; art.55, §2° (perda do

~
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E importante mencionar que a arguicio dos chefes de
missfio diplomatica de carater permanente, prevista no inciso IV do art.
52, poderd ser secreta por envolver assuntos de Estado de carater

reservado, assim, somente a votagdo devera ser ostensiva.

Por serem adequadas, necessarias, de melhor técnica juridica
¢ legislativa e respeitarem o consenso ja obtido na discussdo anterior da
matéria, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacio

deste substitutivo.



oI -vOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢io n° 38, de 2004, nos termos do substitutivo a
seguir e pela prejudicialidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n°

e A~ 2007
o, GG cuvu s,

EMENDA N° - CCJ
(a0 Substitutivo a PEC n°38 de 2004)

Altera os arts. 52, 55 e 56 da Constituigio
Federal para instituir o voto aberto em decisio
sobre perda de mandalo parlamentar ¢ dd outras
providéncia,
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A
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituiciio Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 52, 55 e 66 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com as seguintes altera¢des:

FANE 52, e
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...........................................................................

¢) Procurador-Geral da Repiiblica;

IV — aprovar, previamente, por voto aberto, apds argiiigio que
podera ser secreta, a escolha de:

a) Governador de Territério;

b) Presidente e diretores do banco central;

¢) tilulares de outros cargos que a lei determinar;

d) chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

§ 7° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto abeilo e maioria absoluta, mediante provocagio da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,

assegurada ampla defesa.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta e publica, por
votagdo aberta, dentro de trinta dias a contar de seu recehimento,

s0 podendo ser rejeitado pela maioria absoluta dos Deputados e

Senadores.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

da sua publicagao.

Sala da Comissgo, de 2010.

, Presidente

W , Relator

i



Consulta aos Senadares acerca de quais hipdteses o voto no Senado Federal
deve ser aberto ou secreto, de acorco com as matérias relacionadas:

71 Senadores ouvidos

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés arglicéio publica, a escolha de:

a) Maglstrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicio;

aberto( ) 23 Secreio )48

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniéc indicados pelo Presidente da Republica;

aberto{ ) 25 Secretoiais

c} Governadar de Territério:

secreto( )32
d) Presidente e diretores do bance central;

abehol ) s secreto ( ) 31
e) Procurador-Geral da Repiiblica;

aberto( ) 25 SELrétoT (%6

f} titulares de outros cargos que a lei determinar:

secreto ( }27

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliigdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

aberto (1) secreto { )31
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X| - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

aberto( ) 27 sécreto (1) 44

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

§ 22 - Nos casos dos incisos |, Il e Vi, a perda do mandato serd decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por vota secreto e maioria absoluta, mediante provocagio
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

aberto (*:) #43 secreto ()28

Art, 86, A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviard o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 4° - O velo sera apreciado em sessao conjunia, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

aberto (5% a2 secreto ( ) 29

Publicado no DSF, de 03/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasiiia -~ DF
08:13733/2010
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