SENADO FEDERAL
PARECER
N 1.185, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n°® 2, de Plenario, & Proposta de
Emenda a Constitui¢io n® 38, de 2004, tendo como primeiro
signatario o Senador Sérgio Cabral, que altera os arts. 52, 55 e
66 da Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto nos
€asos em que menciona, terminando com o voto secreto do
parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Trata-se de examinar a Emenda de Plenario n® 2, a Proposta de
Emend: a Constitui¢do n° 38, de 2004, da iniciativa do ilustre Senador Almeida
Lima, que altera a redagdo do § 2° do art. 55 da Constitui¢do Federal para
estabelecer o voto osteasivo dos Deputados ou Senadores, nos casos de decisic
sobrc de perda de mandato parlamentar previstos no referido dispositivo.

Ademais, a proposi¢do acessoria sob andlise tem também o
objetivo de consigna: o prazo de até noventa dias, contados da promulgagdo da
Emenda Constitucional de que se trata, para que as duas Casas do Congresso
Nacional elaborem norma especifica disciplinando as fases, os procedimentos e
0s prazos — inclusive espécies recursais — adequados ao processo de perda de
mandato.



II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a Emenda relatada, nos
termos regimentais (art. 359).

Cabe ponderar com relagdo a alteragdo proposta para o § 2° do
art. 55 da Constituigdo Federal estabelecendo o voto ostensivo dos Deputados
ou Senadores, nos casos de decisio sobre de perda de mandato parlamentar,
que tal alteragfo € o objetivo originario da Proposta de Emenda a Constituigdo
n° 38, de 2002, e que a ostensividade do voto estd expressa na Emenda n° 1,
acolhida por esta Comissdo € por nds apresentada, como Relator, por ocasio
da sua apreciac@o inicial por este colegiado.

Quanto a proposta de consignar o prazo de até noventa dias,
contados da promulgagdo da Emenda Constitucional de que se trata, para que
as duas Casas do Congresso Nacional elaborem norma especifica disciplinando
0 processo de perda de mandato, devemos, inicialmente, ponderar que a
Constitui¢do Federal atribui a0 Senado e 3 CAmara competéncia privativa para
elaborar o respectivo regimento interno (art. 51, III; art. 52, XllI) e que,
portanto, conforme nos parece, matéria referente a procedimento de regéncia de
perda de mandato de Deputado ou Senador é matéria de regimento interno no
sentido amplo da expressio, que alcanga as normas regimentais propriamente
ditas ¢, também, as normas conexas que sdo da competéncia exclusiva da
respectiva Casa.

Ademais, a nossa convicgdo é no sentido de que ndo cabe fixar
prazo para obrigar érgdo que detenha a competéncia privativa para iniciar o
processo legislativo a assim proceder. A experiéncia legislativa do Pais tem
demonstrado que regras ncssc scntido ndo tém obtido a eficacia desejada.

Cabe também que levar em conta que ha em vigor rcsolugdes quc
regulamentam a matéria, disciplinando o procedimento de que tratamos. Nesta
Casa, estd em tramitagdo o Projeto de Resolugiio n° 38, de 2007, que altera as
regras referentes ao Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar, diploma legal que
trata dos procedimentos referentes a perda de mandato parlamentar.



Desse modo, sem desmerecer o louvavel objetivo dos seus
propugnadores, pelas razdes acima expendidas, ndo nos parece adequado —
ainda que por meio de emenda 3 Constitui¢do — fixar prazo para que o Senado

¢ a Camara elaborem norma especifica disciplinando o processo de perda de
mandato.

III- VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 2,
de Plenario, & Proposta de Emenda & Constituigdo n° 38, de 2004.

Sala da Comissdo, 28 de novembro de 2007.

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

. Sec¢ao [l
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragéo de processo contra o Presidente
e o Vice-Presidente da Replblica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa,

ill - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criaggo, transformagdo ou extingéo
dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VL.

Segao IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e juigar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e 0s Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; {(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99}

il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)



Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés argii¢ao pablica, a escolha de:

a) Magistrados, nas casaos estabelecidos nesta Constituigéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

&) Procurador-Gera! da Repulblica;

f} titulares de outros cargos que a lef determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argligdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Termritdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Pdblico federal,

VIII - dispor scbre limites e condigbes para a concessé@o de garantia da Unido em opsragées
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

X1 - elaborar seu regimento interno;

XNl - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢do da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XV - eleger membros do Conseltho da Republica, nos termos do art. 89, Vil.



XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, € o desempenho das administragbes tributarias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e |l, funcionaréd como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagio, que somente serd proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagio, por cito anos, para o exercicio
de fung¢do publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

.........................................................................................

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no arligo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, 4 terga parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salve licenga ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigdo;
VI - que sofrer condenag¢@o criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativag asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgio
de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagao da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagio de qualguer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A reniincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar 4 perda do
mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que
tratam os §§ 2° e 3°(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 1994)
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Publicado no Digrio do Senado Federal, de 06/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragioc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14724/2008)
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