PARECER
N° 1.058, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n° 38,
de 2004, tendo como primeiro signatario o Senador Sérgio
Cabral, que allera os arte. 532, 55 & 46, da Constituicio Federal,
para cstabelecer o voto aberto nos casos em que menciona,
terminando com o voto do parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n° 38, de 2004, de
autoria do Scnador Sérgio Cabral e outras Senhoras Senadoras ¢ Senhores
Senadores, altera a Constituigdo para estabelecer o voto aberto nos seguintes
casos: aprovagao ou exoneragio de autoridades (art. 52); decretagio de perda
de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagio do veto presidencial aos
projetos de lei (art. 66). Com isso, pretende acabat com o voto secreto no
Congresso Nacional.

A justificacdo da Proposta afirma que a manutengdo do voto
sccreto, nos dias de hoje, € um anacronismo e um atentado ao principio
democratico. Para os autores, esse principio exige due o eleitor possa saber
como votou o seu mandatario em todas as matérias a ele submetidas. Em
conseqiiéncia, pugna pela aprovacdo da matéria.



I1 - ANALISE

De 1nicio, cabe verificar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
ndo ha objecdo a ser levantada & matéria, pois a Proposta ndo fere quaisquer
das limitagdes estabelecidas no art. 60 da Constituigio Federal e no art. 354 do
Regimento Interno do Sepado Federal. A proposig:ﬁ;) atende ao requisito de
iniciativa, com subscrigdo de vinte e oito Senadoras € Senadores, & ndo esti em
curso circunstincia que impega sua votagao.

O volo osiensivo € a regra nas delibcragf)es legislativas. A Carta
Magna, porém, adota a solugio do voto secreto em algumas hipdteses.
Resumidamente, elas se referem ora a decisdes que podem afelar o
relacionamento entre o Executivo e o Legislativo, como nos casos de
aprovag¢do de autoridades ou do veto presidencial, ora na deliberagao sobre a
perda de mandato dos membros da Casa.

Os debates ocorridos nesta Comissdo, com a manifestagio de
inimeros lideres partidarios, seguidos de sugestdes de outros Senadores,
indicam claramente que é consenso o voto aberto para a perda de mandato de
parlamentar, previsto no art. 55 da Constituigdo Federal de 1988.

Nas demais hipéteses, o tema #inda demanda maiores estudos e
debates, tendo em vista tratar-se de prerrogativas do Poder Legislativo. Como
ficou evidenciado no 4mbito da Comissio, inclusive por sugestdo do Senador
Pedro Simon, acatada por todos os presentes, ess¢ tema podera vir a ser
apreciado em separado, por meio de uma nova Proposta.

No caso da perda do mandato, no se pode mais admitir que o
julgamento seja secreto, apenas € ldo-somente por se tratar de um igual.
Assegurada a ampla defesa, o Senador deve votar conforme sua convicgao,
com a responsabilidade € a integridade necessarias ao homem publico,
afastando qualquer influéncia ou corporativismo que the embarace a decis@o.



il1-vOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda &
Constituiggo n® 38, de 2004, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 38 . DE 2004

Altera o art. 55 da Constituigio Federal,
para estabelecér o voto ostensivo no caso da
perda de mandato de parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Ax_;E. 1° O § 2° do art. 55 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

AT 55, s e s e sy s e g s e e seenens

§ 2° Nos casos dos incisos I/ 11 e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por .voto ostensivo e ‘maioria absoluta, mediante

provocagio da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congressc. Nacional, assegurada ampla defesa.

"

.........................................................................................

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, 6 de setembro de 2006.

, Presidente

,//// e — QQ , Relator

e
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08.2006 em virtude de reassuncio do titular.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOQS VALADARES
I - RELATORIO

A Proposta de Emeuda a Comstituigdo (PEC) n® 38, de 2004, de
autoria do Senador Sérgio Cabral e outras Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, altera a Constituigdo para cstabelecer o voto aberto nos seguintcs
casos: aprovagio ou exonerag¢do de autoridades (art. 52); decretagdo de perda
de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagio do veto presidencial aos
projetos de lei (art. 66). Com isso, pretende acabar com o voto secreto no
Congresso Nacional.

A justificacdo da Proposta afirma que a manutencdo do voto
secreto, nos dias de hoje, € um anacronismo € um atentado ao principio
democratico. Para os autores, esse principio exige que o eleitor possa saber
commo velou o seu mandatdrio em todas as matérias a ele submetidas. Em
conseqiiéncia, pugna pela aprovagio da matéria.

II - ANALISE

De 1nicio, cabe verificar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
nao ha objecdo a ser levantada a matéria, pois a Proposta ndo fere quaisquer
das limitagQes estabelecidas no art. 60 da Constituigdo Federal e no art. 354 do
Regimento Interno do Senado Federal. A proposi¢io atende ao requisito de
iniciativa, com subscri¢io de vinte e oito Senadoras e Senadores, € néo estd em
curso circunstincia que impega sua apresentagio ou tramitagao.

Vale esclarecer, por oportuno, que a vedagéo inscrita no inciso I
do § 4° do art. 60 da Constitui¢do Federal, que se refere a proibicao de extingao
do voto direto, secreto, universal e periodico, tem aplicagao restrita ao sufragio
eleitoral, referido nos aits. 14, 45, 46 € 77, da Carla Politica. Nio diz respeito,
portanto, s deliberagGes legislativas, e, portanto, ndo ha ofensa a essa clausula
pétrea.



Nao desconhecemos também que esta Comissac aprovou, mas o
Plenério do Senado Federal rejeitou, em 13 de margo de 2003, a PEC n° 38, de
2000, de autoria do Senador Tido Viana e outras Senadoras € Senadores, cujo
teor, na forma do substitutivo que lhe foi oferecido por este Colegiado,
coincidia em muito com a presente proposicao.

Entrctanto, o § 5° do art. 60 dispde que a matéria constante de
emenda rejettada ndo pode ser objeto de nova propoSta na mesma $essdo
lcnglElthd Como a presente PEC teve inicio _14 cm LUUH, porianio em $ESSE0
legislativa posterior, ndo incide tal vedagdo constitucional.

Entendemos, ademais, conveniente que o Senado Federal volte a
discutir a maténia, como requerem os vinte e oito subscritores da Proposta,
amparados em sélidos argumentos democraticos.

Com efeito, o voto ostensivo é a regra nas deliberagdes
legislativas. A Carta Magna, porém, adota a solugio do voto secreto em
algumas hipoteses. Resumidamente, elas se referem ora 4 decisdes que podern
afetar o relacionamento entre o Executivo e o Legislativo, como nos casos de
aprovagdo de autoridades ou do veto prestdencial, ora na deliberagio sobre a
perda de mandato dos membros da Casa.

Em nenhuma dessas hipteses ainda se justifica o voto secreto.
Conforme aduzem os autores da PEC, essa modalidade de votagdo servia,
originalmente, para proteger os membros do Parlamento da pressdo exercida
pelo monarca. Hoje, ja ndo se podc admitir pressdo do Executivo que ndo se
contenha nos limites da democracia e que pode {e deve) ser suportada pelo
parlamentar, convicto da representacio popular que lhe confere o mandato.

Tambem no caso da perda do mandato, ndo se pode admitir que o
Julgamento se faca &s escuras, apenas e tdo-somente por $e tratar de um igual.
Assegurada a ampla defesa, o Senador deve votar conforme sua convicgdo,
com a responsabilidade e a integridade necessarias ao homem piblico,
afastando qualquer influéncia ou corporativismo que lhe embarace a decisao.

O voto aberto é, sobretudo, atitude de respeito e transparéncia para
com o eleitor. Afinal, cada votagao significa o exercicio da representagdo. E o
representado deve ter o direito de conhecer o desempenho do representante em

cada deliberagéo.



Alias, hoje nfo basta a sociedade sentir-se representada, mas
também participe das decisdes. Nesse cendrio, a legitimidade da atividade
legislativa somente estara garantida na medida em que a comunidade sentir-se
co-autora das decisdes politicas. Isso, por evidente, € incompativel com
votagdes secretas no Parlamento.

Temos, por tudo isso, a certeza de que o acolhimento desta
Emenda 2 Constituigio em muito contribuird para o aperfeigoamento de nossas
instituicdes democraticas.

. Fazemos apenas ressalva quanto 4 nova redagdo do inciso IV do
art. 52. E que nos parece importante deixar claro que, se necessario, a arguicao
dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente podera ser secreta,
pois a discussdo podera envolver assuntos de Estado, de cardter reservado.
Assim, oferecemos emenda que permite seja a argliigdo secreta, embora a
votacdo seja ostensiva.

Ainda, retomamos o texto do § 2 do art. 55, retirando-lhe apenas
a previsdo de votagao secreta. E que a redagio da PEC permite que a
deliberagdo sobre a perda do mandato, nas hipéteses previstas no dispositivo,
se dé por provocagio de qualquer membro das Casas do Congresso Nacional,
retirando da Mesa a iniciativa da instauragdo do processo, 0 que nio nos parece

adequado e ndo encontra respaldo na justificagao da Proposta.

I -voT1o

Pclo cxposto, opinamos pcla aprovagé@o da Proposta de Emenda a
Constituigio n° 38, de 2004, com a emenda que ora apresentamos.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao inciso IV do art. 52 e a0 § 2° do art. 55 da Constituigao
Federal, na redagio do Artigo unico da PEC n° 38, de 2002, a seguinte

redacdo:
SATEEO URICO. covvvenveecrviornasrieesiss et sss s



IV — aptovar previamente, por votagio ostensiva, apos
argliigdo, que podera ser secreta, a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de carater permanente;”

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da

respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

T LT L LT T E e e LR

Sala da Comissao,

ﬁﬂ(/{"[j e &

, Presidente

, Relator

SUBEMENDA N° CcCJ
(& PEC n® 38, de 2004)

Supnma-se do inciso IV, do art. 52 da Constituigio Federal, de
que trata a Emenda n® 1-CCJ, oferecida a PEC n° 38, de 2004, que “altera
os arts. 52, 35 e 36, da Constituigdo Federal, para estabelecer o voto
aberto nos casos que menciona, terminando com o voto secrefo do

parlamentar”, a expressao “por votagao ostensiva”.

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada em seu relatdrio pelo ilustre Senador
Antdnio Carlos Valadares, ao inciso IV do art. 52 da PEC sob analise é

pertinente e meritéria. Conforme expds Sua Exceléncia, “... é importante
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deixar claro que, se necessirio, a argiiicdo dos chefes de missdo
diplomadtica de cardter permanente poderd ser secreta, pois a discussdo
podera envolver assuntos de Estado, de carater reservado”.

Todavia a expressdo “votagdo ostensiva” podera macular a
nova regra que se pretende implantar no ordenamento juridico patrio, qual
seja, o fim do voto secreto dos parlamentares. E que nos demais
dispositivos n3o se inseriu a “votag2o ostensiva”, o que levara a
interpretagdo restritiva do novo texto, compreendendo que onde a Carta

Magna quis que a votagao fosse “ostensiva” ela assim expressou.

Cumpri-nos, o quanto possivel, evitar dubiedades nos textos

legais produzidos neste Parlamento.

Sala da Comlssao o »v
P /(/ o 7
Se"adeﬂ EN%S'/TORRES

//

T
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PARECERN®* |, DE 2006
A SUBEMENDA DE FLS. 13/14

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 2
Constituigao n°® 38, de 2004, que altera os arts. 32,
55 e 66, da Constituicdo Federal, para estabelecer
o voto aberto nos casos em que menciona,
terminando com o voto secreto do parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Retorna @ Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ)
Proposta de Emenda & Counstituigdo (PEC) n°® 38, de 2004, de autoria do
Senador Sérgio Cabral e outros, que altera a Constituigdo para estabelecer o
voto aberto nos seguintes casos: aprovagio ou exoneragdo de autoridades (art.
52); decretacdo de perda de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciacao
do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66), visando, com isso, acabar
com ¢ voto secreto no Congresso Nacional.

Ofertel parecer favoravel, com emenda, a PEC entelada, cujo teor
desta emenda esta as fls. 12 do processado. O insigne senador Deméstenes
Torres apresentou subemenda, objetivando suprimir a expressio “votagdo
ostensiva” contida no inciso IV, do art. 52 da Constituigio Federal, de que
trata a referida emenda.

Desconsiderando o fato de que o entendimento sistematico do
art. 125 e 231 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) indica que “as
emendas € permitido apresentar subemendas, mas estas sé podem ser de
autoria do relator ou da comissdo, significa dizer que nenhum parlamentar
individualmente pode apresentar uma subemenda”, conforme eusina a
brochura “nogles basicas de processo legislativo”™, p. 55, do Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB); adoto como emenda a meritéria sugestio em
analise, até mesmo porque as emendas poderiio ser apresentadas, perante as
comissées, por qualquer de seus membros, até o encerramento da discusséo
(art. 235 do RISF). Tal decisdo privilegia o contedido em mitigacio ao
formalismo, pois sem divida alguma a sugestdo apresentada aperteigoa e
concretiza de modo inquestionavel o objetivo da PEC n® 38, de 2004, o que
seja: a extingdo do voto secreto no dmbito do Congresso Nacional.
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E bom lembrar que a alteragiio proposta ao inciso 1V do art. 52
da Constituicio Federal, que trata da aprovacdo da escolha de chefes de
missdo diplomdtica, buscava deixar claro que, se necessério, a argiiigdo dos
chefes de missdo diplomatica de cariter permanente podera ser secreta, pois a
discussdo podera envolver assuntos de Estado, de caréter reservado, mas a
votacio devera ser ostensiva, dal porque se grafou a expressdo ‘“votagdo
ostensiva” naquele dispositivo.

Entretanto, conforme accntuado na justificagao da subemenda,
diante da possivel “interpretagdo restritiva do novo texto, compreendendo
que onde a Carta Magna quis que a votagdo fosse ‘ostensiva’ ela assim
expressou”, muito embora isso implicasse numa interpretacdo que ndo
observana a propna evolugdo historica € alterages da Constituicao Federal
de 1988 e o carater politico de um Texto Constitucional, que muitas vezes
extrapola a linguagem da técnica juridica, e dos meios hermenéuticos
tradicionais da ciéncia do Direito, tendo como fonte matriz o primado da
soberania popular ¢ do instrumento da democracia representativa; repita-se,
acolhemos a sugestao formulada.

Ademais, deve ser considerado como parte integrante e
complementar inseparavel desta manifestagdo, o parecer anteriormente
ofertado de fls. 09-12, especialmente o relatdrio e andlise da Proposiggo,
tomando desnecessaria a transcricao integral dos seus termos, de modo que
aqui apenas consolido a emenda ja apresentada, diante do acolhimento da
sugestdo ora em analise, visando uma melhor compreensio do seu contetido e
assim facilitar a apreciagio, o debate ¢ a votagdo da Proposta nessa Comissio.

Pelo exposto, opino pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigao n” 38, de 2004, com a emenda que ora apresentamos.

Dé-se ao inciso IV do art. 52 e ao § 2° do art. 55 da Constituigéo
Federal, na redagdo do Artige tnico da PEC n°® 38, de 2002, a seguinte
redacao:
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CATE 52u ooieiiierin s eeree et e et e
IV — aprovar previamente, apos argllicao que poderd ser
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomética de carater

permanente;

AL 55, v e et st b s

§ 2° Nos casos dos incisos I, I e V1, a perda do mandato
serd decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no

Congresso Nacional, asscgurada ampla defesa.

...........................................................................................

Sala da Comissao,

, Presidente

(ot rom

, Relator



14

| COMIS3A0: CCJ
EMENDAN®  —CCJ |ewenea no (U

Mantenha-se o atual § 4° do art. 66 da Constituigio da Reptiblica,
rejeitando-se a redagdo proposta para o dispositivo pela PEC n° 38, de 2004.

JUSTIFICACAO

O voto ostensivo, regra geral nas votagdes parlamentares,
configura atitude de respeito e transparéncia para com o eleitor, que deve ter o

direito de conhecer o desempenho do representante em cada deliberagio.
Existem situagdes que justificam, por razoes diversas, a
manuten¢io do voto secreto. Na apreciagdo dos vetos presidenciais, por
exemplo, ndo vejo pressdes sobre os membros do parlamento que justifiquem
sua extincao.
Essa € a razdo de se manter o atual texto do § 4° do art. 66 da
Constitui¢@o da Repuiblica.

Sala da Comissdo,

Senador A’
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COMIS3A0; CCJ
0 —
EMENDA N CcClJ EVENDA Mo (2.2

Mantenham-se os atvais incisos I, IV e Xl do art. 52 da
Constituigio da Republica, rejeitando-se a redagdo proposta para os
dispositivos pela PEC n° 38, de 2004, e pela emenda do relator.

JUSTIFICACAO

Existem situacOes que justificam, por razdes diversas, a
manutencio do voto secreto, como € o caso da escolha de autoridades.

O proprio relator oferece emenda a proposta, no que se relaciona
com a nova redagdo do inciso IV do art. 52 da Constituigio, por considerar
que, se necesséria, a argliigdo dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente podera ser secreta, pois a discussdo podera envolver assuntos de
Estado, de carater reservado, embora a votagdo seja ostensiva. Se a argiligao
poderd ser secreta, a votagio ndo deverd ser ostensiva, para ndo criar
constrangimentos para os parlamentares e os indicados. Portanto,
contrariamente 3 proposta de emenda & Constituigio e 4 emenda do relator,
proponho que se mantenha o texto dos incisos III, IV e XI do art. 52, nos
termos em que se encontram na Constituigéo Federal.

Sala da Comissdo,

Ny /1 ‘
Senado. ONIO CAyXJ GALHAE
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CONIL3AQ: CCJ
EMENDA N* —CCF | EWENCA No @3

Dé-se ao § 2° do art. 55 da Constituigao Federal, nos termos do
artigo unico da PEC n° 38, de 2004, a seguinte redagio:

§ 2° Nos casos dos incisos 1, I e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado Federal, em
votagdo ostensiva, por maioria absoluta, mediante provocacio da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

JUSTIFICACAO

O voto ostensivo, regra geral nas vota¢des parlamentares, configura
atitude de respeito e transparéncia para com o eleitor, que deve ter o direito de
conhecer o desempenho do representante em cada deliberagio.

Sou favorave] ao voto ostensivo no caso da perda do mandato.
Entendo, como o relator, que nio se pode admitir que o julgamento se faga is
escuras, apenas € tdo-somente por se tratar de um igual. O voto ostensivo, nesses
casos, assegura que o Senador vote conforme sua convicgdo, “com a
responsabilidade e a integridade necessdrias ao homem publico, afastando
qualguer influéncia ou corporativismo que lhe embarace a decisdo.” Na redagdo
da proposta em questdo, porém, permite-se que a deliberacdo sobre a perda do
mandato se dé por provocacdo de qualquer membro das Casas do Congresso
Nacional, 0 que retira da Mesa a iniciativa da instaura¢do do processo.

A emenda que apresento a PEC n° 38, de 2004, retoma o texto atual
do § 2° do art. 55, acrescentando-lhe, entretanto, a previsio de votagao ostensiva.

Sala da Comissao,

Senador ; ONIO
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PARECERN° ,DE 2006
AS NOVAS EMENDAS APRESENTADAS

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda &
Constituigio n® 38, de 2004, que altera os arts. 32,
53 e 66. da Constituicdo Federal para estabelecer
o volo aberto nos casos em que menciona,
terminando com o voto secreto do parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Retorna pela terceira vez ao relator a Proposta de Emenda a
Constituicio (PEC) n° 38, dc 2004, de autoria do Senador Sérgio Cabral e
outros, que altera a Constituigio Federal de 1988 (CF/88) para estabelecer o
voto aberto nos seguintes casos: aprovagio ou exoneragio de autoridades {art.
52); decretagdo de perda de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagdo
do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66), visando, com isso, acabar
com o voto secreto no Congresso Nacional.

Ofertei parecer favoravel, com emenda, a PEC entelada, Cujo teor
desta emenda estd as fls. 12 do processado. O insigne senador Demdstenes
Torrcs aprcsentou subemenda, objetivando suprimir a expressdo “votagho
ostensiva” contida no inciso IV, do art. 52 da Constituicdo Federal, de que
trata a referida emenda. A manifestacio favorivel e acatamento a essa
subemenda, de autoria do senador Deméstenes Torres, esta acostada as fls. 15
a 17, sendo que ali consolidei as einendas por este relator apresentadas com
vistas a tornar claro o texto a ser votado.

E bom lembrar que a alteragdo proposta ao inciso IV do art. 52
da Constituicio Federal, que trata da aprovacdo da escolha de chefes de
missgo diplomatica, busca deixar claro que, se necessario, a argiiicdo dos
chefes de missio diplomatica de carater permanente podera ser secreta, pois a
discussdo poderd cnvolver assuntos de Estado, de cardter reservado, mas a

votagio devera ser ostensiva.

Foram apresentadas trés emendas, todas de autoria do nobre
senador Antdnio Carlos Magalhdes, motivo pelo qual formulo a presente
manifestagdo. Tais emendas objetivam:
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(1°) Manter a redagdo atual do §4° do art. 66 da CF/83,
rejeitando-se a redagdo proposta para o dispositivo pela PEC n° 38, de 2004,
isto é, a votagdo do veto presidencial se daria, como hoje em dia, através de
votagdo secreta;

(2°) Manter a redagdo atual dos incisos III, IV e XI do art. 52 da
CF/88, ou seja, nos dias de hoje, no &mbito do Senado Federal, serdo por
votagdo secreta, além da perda de mandato, as seguintes hipoteses:

Art. 32, Compete privativamente ao Senado Federal:

()

Ill - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiigdo
publica, a escotha de:

magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

Governador de Territorio;

presidente e diretores do Banco Central;

Procurador-Geral da Republica,

titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por volo secreto, apos argiiigdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
cardter permanente; (...}

Xi- aprovar. por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneracdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes
do término de seu mandato;

(3°) Proibir que a deliberagdo sobre a perda do mandato
parlamentar se dé por provocacdo de qualquer membro das Casas do
Congresso Naciona!, retirando, pois, da Mesa Diretora a iniciativa da
instauragdo do processo. Por outro lado, a emenda também busca incluir a
expressao “votagdo ostensiva” no §2° do art. 55 da Constituigdo Federal, que
trata sobre a perda de mandato parlamentar a ser decidida pelo Plendrio da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, conforme o caso.

~

Resta claro que o principio que rege as votagdes no dmbito do
Poder Legislativo é o da representagdo popular, ou seja, o exercicio de um
mandato politico delegado pelo povo aos seus representantes. Este € o cerne
de uma democracia representativa, motivo pelo qual o voto deve ser OSLENSIVO
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e, quando excepcionalmente for secreto, o voto deve preservar a figura do
representante do povo para que ele, Justamentc bem represente 0 povo; dai
porque o0 voto secreto ndo € privilégio, mas sim uma garantia do parlamentar
para que ele possa representar a vontade geral do proprio povo.

Diante da exposi¢io desses principivs, tenho que a emenda do
ilustre senador Anténio Carlos Magalhdes que diz respeito as votagdes aos
vetos presidenciais (§4° do an. 66 da CF/88), efetivamente, devem
permanecer secretas, pois assim, o parlamentar estard protegido de fortes
pressdes e até de perseguicdes oriundas de Poder Executivo que, em tese,
pode vir a entender de desrespeitar a separagao dos Poderes. Entretanto, no
que toca a escolha e exoneragdo de autoridades publicas pelo Senado Federal
(art. 52 da CF/88), aqueles principios ndo afastam o voto ostensivo, € a
responsabilidade e a integridade necessaria a0 homem publico, no caso, um
senador da Republica, perante o eleitorado. Por conseguinte, ndo acotho essa
respectiva emenda.

A terceira emenda ofertada a redagio original da PEC n° 38, de
2004 ja foi por mim modificada, pois apresentel emenda (e novamente o fago
ao final deste parecer) retornando o texto original do pardgrafo 2° do art. 55
da CF/88, mantendo excluida a previsic de votagdo secreta, para que a
deliberagdo sobre perda do mandato parlamentar nao possa se dar por
provocacdo de qualquer membro das Casas do Congresso Nacional, mas sim
por iniciativa da Mesa a instauragdo do processo. E, ainda no que toca essa
emenda, a inclusdo da expressao “votagdo ostensiva” podera ensejar uma
interpretagdo restritiva do novo texto, compreendendo que onde a Carta
Magna quis que a votagdo fosse ostensiva ela assim expressou. Desta feita,
ndo acolhemos a sugestdo formulada.

E bom alvitre que a PEC 38, de 2004, apenas suprimiu a
determinag@o constitucional no sentido de estabelecer quais sdo as hipdteses
em que a votagdo do Senado e do Parlamento devem ser secretas, quais sejam,
(1°) as hipoteses do art. 52, inciso III e suas alineas, inciso, IV & XI; (2°) art.
55, §2° (perda de mandato) e (3°) §4° do art. 66 (rejeicdio do veto
presidencial). Portanto, o entendimento é que, como a regra geral no
Parlamento ¢ a da votagdo ostensiva e a excecdo é a votagdo secreta, a0 ndo
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ser mais fixado (estabelecido) na Constitui¢do as hipoteses de votagao secreta,
as votagdes serdo ostensivas.

Por fim, deve ser considerado como parte integrante ¢
complementar inseparével desta manifestacdo, o parecer anteriormente
ofertado de fls. 09-12, especialmente o relatério ¢ andlise da Proposigio,
tornando desnecessaria a transcrigdo integral dos seus termos, e do parecer de
fls. 15-17, de modo que aqui apenas consolido as emendas apresentadas,
diante do acolhimento da sugestdo da subemenda do senador Demostenes
Torres e de uma das emendas do Senador Antonio Carlos Magalhies, ora em
analise, visando uma melhor compreensio do seu conteldo e assim facilitar a

apreciacdo, o debate e a votacio da Proposta nessa Comissdo.

Pelo exposto, opino pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 38, de 2004, com a emenda que ora apresentamos.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao inciso IV do art. 52 e ao § 2° do art. 55 da Constituigdo
Federal, na redagdo do Artigo Unico da PEC n® 38, de 2002, a seguinte
redagdo:

........................................................................................

IV — aprovar previamente, apds argiiigao que poderd ser
secreta, a escalha dos chefes de miss@o diplomatica de carater
permanente,

.......................................................................................

§ 2° Nos casos dos incisos 1, 1T e V1, a perda do mandato
sera decidida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagio da

respectiva Mesa ou de partide politico representade no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

i3}
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EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o §4° do art. 66 da Constituicdo Federal, na
redacdo do Artigo tnico da PEC n° 38, de 2002.

Sala da Comissao, 6 de setembro de 2006.

?/,.é/ , Presidente
74

, Relator
Publicado no Diario do Senado Federal de 12/09/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:14725/2008)
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