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PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
58, de 2003, que dispoe sobre a atualiza¢do das
aposentadorias e pensoes pagas pela Previdéncia Social
aos seus segurados e, pela Unido, aos seus inativos e
pensionistas.

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o PLS n? 58, de 2003, do Senador PAULO
PAIM, que tem por objetivo recompor o poder aquisitivo das aposentadorias e
pensdes pagas pela Previdéncia Social aos seus segurados e, pela Unido, aos seus
inativos e pensionistas. Considera, para esse efeito, o nimero de salarios minimos
que representavam os beneficios na data da sua concessao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que a medida se reveste
de grande importancia tendo em vista que os referidos beneficios j4 sofreram
tamanha deterioracdo em seus valores reais que se torna premente a tomada de
providéncias para a recuperacao do seu poder de compra. Dessa maneira, o projeto
propde a recuperacdo do critério de atualizacdo dos beneficios previdenciarios
dado pelo art. 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transitorias (ADCT).

Ao ser submetido a avaliacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos,
por meio do Parecer do Senador DELCIDIO AMARAL, algumas questdes foram
levantadas:
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I — ressalvado o disposto no § 22 do art. 201 da Constitui¢do Federal
(CF), que assegura valor minimo equivalente a um saldrio minimo para os
beneficios previdenciarios, resta vedado, por forga do disposto no art. 74, inciso IV
da Carta Magna, a vinculagdo do saldrio minimo para qualquer fim, inclusive o de
servir de indexador para reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social;

IT — em decorréncia do argumento acima exposto, a proposi¢cao nao
apenas prevé o restabelecimento, mas a majoracdo dos beneficios previdencidrios,
indo de encontro com o § 5% do art. 195 da Constitui¢do, o qual indica que nenhum
beneficio da seguridade social poderd ser majorado ou estendido sem
correspondente fonte de custeio total;

IIT — por fim, relativamente aos beneficios mantidos pela Unido, a
matéria apresenta inconstitucionalidade tendo em vista ser de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica leis que disponham sobre aumento de remuneracao e

(1P 2) [{P2)

aposentadoria de servidores, nos termos do art. 61, § 12, inciso II, alineas “a” e “c
da CF.

Desse modo, em face dos aspectos relatados, requereu o mencionado
relator, nos termos do art. 101, inciso I, combinado com o art. 133, inciso V, alinea
“d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a manifestagdo prévia da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania para analise da constitucionalidade
e juridicidade do PLS n2 58, de 2003.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, III, do RISF, a analise do mérito ¢ de
competéncia da Comissao de Assuntos Economicos. Nao obstante, esta Comissao
ndo se restringird apenas ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, como impdem o art. 101, inciso I, e a ressalva do inciso Il do
mesmo artigo do RISF, de maneira a contribuir de forma mais rica ao debate desta
proposicao no Senado Federal.

A recomposicao do poder de compra dos beneficios previdenciarios €
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uma questdo candente no debate atual. Observa-se que as partes envolvidas,
(governo, aposentados e pensionistas) apresentam argumentos fortes e validos
para defenderem suas posicoes.

Com relagdo aos representantes do governo, estes alegam estarem
cumprindo a Constituicdo, que garante a reposi¢do do poder de compra dos
beneficios previdenciarios. Atualmente, a afericio do poder aquisitivo dos
aposentados e pensionistas é feita com base na variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC).

As decisdes de governo tomadas nos ultimos anos apontam no sentido
de melhorar a distribui¢do de renda sem comprometer as metas fiscais, por meio
do salario minimo. Isso implica reajustd-lo com ganhos reais e, em contrapartida,
inviabilizar a concessao de igual atualizacdo para os beneficios da previdéncia
com valores acima de um salario minimo. Para estes, simplesmente repassam-se os
custos inflaciondrios como forma de manter o poder aquisitivo.

Relativamente aos aposentados € pensionistas, pesam a seu favor dois
fortes argumentos. Em primeiro lugar, se persistirem os ganhos reais para o
minimo, sem que sejam repassados aos beneficios previdenciarios acima desse
valor, no curto prazo, milhares de beneficios estardo no piso, ou seja, serao
equivalentes a um saldrio minimo.

Em segundo lugar, o custo de vida de pessoas com mais de 60 anos ¢
superior ao custo de vida do resto da popula¢do. Segundo o Indice de Precos ao
Consumidor da Terceira Idade (IPC-31), calculado pela Fundacao Getulio Vargas
(FGV), que considera as familias com 50% de idosos, o custo de vida dessas
familias ¢ superior ao das familias sem idosos. Entre 1994 e 2004, a inflagdo
medida pelo IPC-31 ficou em 224,30%, enquanto que o indice da populagdo em
geral (IPC da FGV) foi de 175,96%.

A grande questdo reside, entdo, no fato de que nao existe indice
fixado em lei, nem o modo de célculo, apenas o enunciado de que o reajuste deve
preservar o valor real do beneficio. Significa dizer que nada impede que ndo se
adote um indice que calcule corretamente o custo de vida da terceira idade.
Inclusive, ha davidas sobre a eficiéncia do INPC em medir a inflacdo para essa
faixa da populacao.

Ademais, a realidade brasileira demonstra que os aposentados e
pensionistas tém cumprido func¢do social da maior importancia, uma vez que a
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renda deles tém sido fundamental para a paz social, para unido das familias e para
o desenvolvimento dos municipios onde vivem. No Brasil, o idoso com renda nao
val para asilos nem ¢ abandonado pela familia. Cumpre o papel de garantir o
sustento de filhos e netos.

E importante deixar claro que ¢é necessario buscar alternativas.
Exemplo maior foi a “PEC Paralela”, da qual fui relator, que promoveu
importantes ajustes na Reforma da Previdéncia, especialmente: (i) a adocdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria para
portadores de deficiéncia;(ii) criagcdo de um sistema especial de inclusdo
previdenciaria, com aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do RGPS, permitindo, inclusive, a adesao de donas de casa; (ii1) para os
servidores publicos que se aposentem na forma do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, estabeleceu-se a paridade plena entre os proventos
de aposentadoria € os vencimentos dos congéneres em atividade; entre outras
medidas.

Muitos avangos foram possiveis, ao contrario do que “os pessimistas
de plantdo” apontavam. Portanto, a questdo da atualizagdo dos beneficios nao
pode ser tratada como um problema insolivel, como um estado de coisas. Se nada
for feito, o governo estard numa comoda condi¢do, pois respeita estritamente 0s
termos da lei, ainda que, para isso, tenha de sacrificar os segurados da previdéncia
que, por direito e mérito, t€ém beneficios superiores ao salario minimo. O Senador
PAULO PAIM teve a sensibilidade de enxergar essa questdo e agora nos cabe a
missao de propor alternativa que seja viavel.

Nesse particular, inicialmente devem ser sanados os vicios de
inconstitucionalidade, ou seja, retirar da proposta qualquer atualizacdo de
aposentadoria de servidores publicos e a vinculagao dos beneficios ao nimero de
salarios minimos da data da sua concessao.

Entendo que seria mais conveniente propor um pardmetro de
atualizagdo dos beneficios, procurando assegurar a coeréncia interna dos
pagamentos realizados pelo INSS, ou seja, que nao seja permitido ou que haja uma
limitagdo para o processo de arrocho das aposentadorias acima de um salario
minimo.

Nesse sentido, proponho a criagdo de um indice de corregao
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previdenciaria, que corresponderia ao resultado da divisdo do salario de beneficio
do segurado pelo saldrio de beneficio minimo pago pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, na data da concessao do beneficio, de forma individualizada
para cada segurado. Esse célculo resgataria o poder de compra do segurado em
relagdo a estrutura de valores vigente no momento em que teve direito ao seu
beneficio.

Para a aplicacdo do indice de correcdo previdenciaria devera ser
observado um periodo de transi¢cdao de cinco anos, apos 0s quais serd integralmente
utilizado para o reajuste dos beneficios da previdéncia social. Esse tempo sera
importante para que o Estado tenha condi¢des de dimensionar e adequar as
necessidades de arrecadacdo para fazer frente a atualizagdo proposta.

Para 0 mecanismo de transicdo € necessario comparar o calculo do
indice em dois momentos. O primeiro, o proprio indice de correcdo previdenciaria,
calculado pelos valores pagos no momento da concessio do beneficio; € o
segundo, utilizando a mesma formula, porém aplicada aos valores pagos no
momento da publicagdo da lei.

Certamente o segundo célculo acima referido serd inferior ao indice
de correcdo previdencidria. Assim, a diferenca apurada entre os dois resultados
devera ser progressiva ¢ anualmente paga, de forma que, para cada ano, haja um
“indice de correcdo previdencidria de transi¢dao”. Ao final de cinco anos esse
indice corresponderd ao indice de correcdo previdencidria propriamente dito,
resgatando-se definitivamente o poder de compra da data da aposentadoria.

Esse mecanismo fard com que o Estado pratique uma justa atualizagao
da remuneracao dos segurados da previdéncia, protegendo os beneficios de uma
queda sistemética frente ao piso do INSS. E importante ressaltar que os segurados
com os beneficios mais proximos ao salario minimo sao os que mais sofrem com o
atual arrocho praticado.

Para melhor ilustrar a proposta, simulamos a seguinte situacdo: Na
data da concessao do beneficio, o valor da aposentadoria para um segurado foi de
R$ 500,00 e o salario minimo da época era de R$ 200,00. Hoje, o beneficio do
segurado ¢ de R$ 700,00 e o salario minimo R$ 350,00.

Nesse caso, o ICP do segurado ¢ 2,5 (500/200) e o ICPg ¢ 2,0

(700/ 350). Ao longo dos proximos cinco anos essa diferenga terd de diminuir até
ser atingido o ICP de 2.5.
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Vamos agora observar os reajustes no periodo de transi¢do e o calculo
dos fatores de correg¢ao previdencidria de transi¢do para cada ano. Primeiramente o
calculo dos fatores:

seguindo o mesmo célculos para os anos anteriores temos que

ICP>=22
ICP3=23
ICP4=24

ICP5=2,5=ICP

Vejamos a simulacdo, tomando, ademais, os salarios minimos
escolhidos pelo governo para cada ano. Nesse caso, além da formula do fator de
correcdo previdencidria, vale a formula do beneficio durante o periodo de
transicao.

Assim teremos a seguinte situagao:

Hoje | Ano1 | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6 | Ano7 | Ano 8
MSB 350 | 370 385 405 430 460 475 490 510
% de reajuste | - 6% 4% 5% 6% 7% 3% 3% 4%
ICPp 2 2,1 22 | 23 | 24 | 25 | 25 | 25 | 25

SB 700 | 777 847 | 931,5| 1032 | 1150 [1187,5| 1225 | 1275

A partir do Ano 5 valera em definitivo o ICP que, no caso do
pressuposto segurado, € de 2,5.

Vale relembrar que o ICP ¢ individual, tanto quanto o valor do
beneficio. O indice de reajuste dado ao saldrio minimo € que sera geral e estendido
a todos os beneficios.
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III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n® 58, de 2003,
nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 58, DE 2003

Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos
pelo regime geral de previdéncia social e o indice
de correcdo previdenciaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No reajuste anual dos beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, além do disposto no art. 41 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera
ser observado o indice de corre¢do previdenciaria.

§1° O indice de corregdo previdencidria corresponde ao resultado da
divisdo do salario de beneficio pelo salario de beneficio minimo pago pelo regime
geral de previdéncia social, na data da concessdo do beneficio, de forma
individualizada para cada segurado, segundo a formula constante do Anexo I desta
Lei.

§ 2° O salario de beneficio atualizado de cada segurado sera o produto
do salario minimo de beneficio, reajustado com base nos percentuais definidos
pelo regime geral de previdéncia social, pelo indice de corre¢ao previdenciaria,
conforme a férmula constante do Anexo II desta Lei.

Art. 2° A forma de reajuste preconizada pelo art. 1° sera aplicada de
forma progressiva, incidindo inicialmente sobre um cinco avos da diferenga entre
o indice de correcao previdenciaria e o resultado da divisdo do salario de beneficio
do segurado pelo salario de beneficio minimo pago na data de publicacdo desta
Lei.

Paragrafo unico. A sistematica referida no caput serd aplicada
anualmente, cumulativa e sucessivamente, até completar cinco cinco avos da
mencionada diferenga, segundo as formulas constantes dos Anexos I e IV desta
Lei.

Art. 3° Apo6s o periodo de transigdo de que trata o art. 2°, a cada
reajuste anual concedido pela Previdéncia Social, o resultado da divisdo do novo
salario de beneficio do segurado pelo novo salario de beneficio minimo nao
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podera ser inferior ao valor correspondente ao indice de corre¢ao previdenciaria.

Art. 4° A aplicacdo do indice de corre¢ao previdencidria estara
condicionada a previsao e a estimativa de recursos constantes na lei de diretrizes
orcamentarias e as respectivas dotagdes de recursos na lei orgamentaria anual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO 1
Calculo do indice de correcio previdenciaria

Onde:
ICP = Indice de correcio previdenciario;
SB( = Salario de beneficio do segurado na data de sua concessao;

MSB( = Menor salario de beneficio pago pelo RGPS na data da concessdo de
SBo.

ANEXO II
Atualizacido do beneficio

onde:

SB = salario de beneficio atualizado;
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MSB = menor saldrio de beneficio reajustado conforme percentual definido pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

ICP = indice de corregdo previdencidria
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ANEXO III
Atualizacido do beneficio durante o periodo de transicao

onde:

SB = salario de beneficio atualizado;

MSB = menor saldrio de beneficio reajustado conforme percentual definido pelo
RGPS;

ICP, = indice de corregdo previdencidria do respectivo ano de transi¢ao.

ANEXO IV
Calculo do indice de correcio previdenciaria no periodo de transicio

onde:

ICP, = Indice de correcao previdenciaria do respectivo ano da transicao;

ICP( = Resultado da divisdo do salario de beneficio do segurado pelo salario de

beneficio minimo pago pelo RGPS, cujos valores correspondam aos pagos na data
da publicagdo da lei;

n = numero de anos decorridos apds a entrada em vigor da lei, até completar cinco
periodos;

Sala da Comissao, 06 de dezembro de 2006.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, Presidente.
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Senador RODOLPHO TOURINHO, Relator.



