PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre aEmendan® 2, de Plenario,
a Proposta de Emenda a Congtituicdo n° 38, de
2004, que altera os art. 52, 55 e 66 da
Constituicdo Federal, para estabelecer o voto
aberto nos casos em que menciona, terminando
com 0 Voto secreto do parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

Trata-se de examinar a Emenda de Plenério n°® 2, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 38, de 2004, dainiciativado ilustre Senador Almeida
Lima, que altera a redacéo do 8§ 2° do art. 55 da Congtituicdo Federal para
estabel ecer 0 voto ostensivo dos Deputados ou Senadores, nos casos de decisao
sobre de perda de mandato parlamentar previstos no referido dispositivo.

Ademais, a proposicdo acessoria sob andlise tem também o
objetivo de consignar o prazo de até noventa dias, contados da promulgacdo da
Emenda Congtitucional de que se trata, para que as duas Casas do Congresso
Naciona elaborem norma especifica disciplinando as fases, os procedimentos e
0S prazos — inclusive espécies recursais — adequados ao processo de perda de
mandato.

Il —ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a Emenda relatada, nos
termos regimentais (art. 359).



Cabe ponderar com relagéo a alteracéo proposta para o 8 2° do
art. 55 da Constituicéo Federa estabelecendo o voto ostensivo dos Deputados
ou Senadores, nos casos de decisdo sobre de perda de mandato parlamentar,
que tal ateracéo é o objetivo originario da Proposta de Emenda a Constitui¢éo
n° 38, de 2002, e que a ostensividade do voto esta expressa ha Emenda n° 1,
acolhida por esta Comisséo e por nos apresentada, como Relator, por ocasi&o
dasua apreciacdo inicial por este colegiado.

Quanto a proposta de consignar o prazo de até noventa dias,
contados da promulgacéo da Emenda Constitucional de que se trata, para que
as duas Casas do Congresso Nacional elaborem norma especifica disciplinando
0 processo de perda de mandato, devemos, inicialmente, ponderar que a
Constituicao Federal atribui a0 Senado e a Camara competéncia privativa para
elaborar o respectivo regimento interno (art. 51, Ill; art. 52, XIl) e que,
portanto, conforme nos parece, matéria referente a procedimento de regéncia de
perda de mandato de Deputado ou Senador é matéria de regimento interno no
sentido amplo da expresséo, que alcanga as hormas regimentais propriamente
ditas e, também, as normas conexas que sd0 da competéncia exclusiva da
respectiva Casa.

Ademais, a nossa convicgdo € no sentido de que ndo cabe fixar
prazo para obrigar 6rgdo que detenha a competéncia privativa para iniciar o
processo legidativo a assim proceder. A experiéncia legidativa do Pais tem
demonstrado que regras nesse sentido n&o tém obtido a eficacia desgada.

Cabe também que levar em conta que ha em vigor resolugdes que
regulamentam a matéria, disciplinando o procedimento de que tratamos. Nesta
Casa, estd em tramitacéo o Projeto de Resolucdo n° 38, de 2007, que altera as
regras referentes a0 Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, diploma legal que
trata dos procedimentos referentes a perda de mandato parlamentar.

Desse modo, sem desmerecer o louvavel objetivo dos seus
propugnadores, pelas razdes acima expendidas, ndo nos parece adequado —
ainda que por meio de emenda a Constituicdo — fixar prazo para que 0 Senado
e a Camara elaborem norma especifica disciplinando o processo de perda de
mandato.
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11 -VOTO

Pelas razbes expostas, opinamos pela rejeicdo da Emenda n° 2,
de Plenario, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38, de 2004.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2007

Senador Valter Pereira, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Senador Antonio Carlos Junior, Relator
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